DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DFE
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL GALAPAGOS

INFORME TECNJCO-JURIDICO Nro. CNE-DPEG-2020-002

Puerto Baquerizo Moreno, 6 de febrero de 2020

Ingeniera

Shiram Diana Atamaint Wamputsar
. PRESIDENTA DEL CONSEJO NAC|ONAL ELECTORAL
\ Presente. -

De mi consideracion.

1. - Antecedentes:

1.1. Con memorando No. CNE-DNECGE-2018-0158-M, de fecha 19 de septiembre de 2018, se
remite el informe técnico en el cual se elevé a conocimiento del Pleno del Crganismo Electoral, gue
mediante Resclucién No. PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero del 2018 el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resolvio; "PRIMERO.- Disponer a las Organizaciones Politicas legalmente

' registradas ante el Consejo Nacional Electoral, presenten en el plazo de noventa dias contados

: desde el cierre del ejercicio anual, la informacidn relativa a los recursos utifizados para su
funcionamiento politico organizativo, {conforme establece la normativa electoral vigente; asi como la
publicacion en su pdgina web oficial, i'egistrada en la Institucion”.

1.2. Con oficio No. CNE- DPG-2018-0034-0Of de fecha 19 de junio de 2018, el Lic. Carlos Enrique

Espin Briones Director de la Delegacién Provincial Electoral de Galapagos, solicité al Ing. Byron

Efrén Goémez Gil, Director del Movimiento Soy Isabelefio, la direccién de la pagina web de los

gjercicios economicos de los afios 2015, 2016 y 2017 y la remisién de la misma hasta el dia 21 de
¢ junio del afo 2018.

1.3, Mediante oficio No. CNE-DPG-2018-0043-Of de fecha 18 de julio de 2018, el Lic. Carlos
Enrique Espin Briones Director de laLDelegacic')n Provincial, comunicé al Ing. Byron Efrén Gémez
Gil Director del Movimiento Soy isai eleno, que no ha cumplido con la entrega de los informes
econdmicos financieros, correspondiente a los afios 2015, 2016 y 2017.

1.4, Mediante memorando No. CNEEDNAJ-2018—0494—M, de 18 de septiembre de 2018, el Abg.
Gonzalo Sosa Cruz, Director Naciona} de Asesorfa Juridica, emite el siguiente criterio juridico: %..)
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en los casos en que las organizaciones politicas
provinciales y cantonales no hayan presentado los informes econdmicos financieros
correspondientes, podrd aceptar o réchazar las observaciones realizadas en los informes técnicos
referidos en el pardgrafo anterior; siendo este Organo Electoral, quien podré resolver y aplicar Ia
sancion que corresponda, segun la grj vedad de la infraccion {...)"

1.5. Mediante memorande CNE- D FCGE-2018-0158-M, de fecha 19 de septiembre de 2018,
suscrito por la Magister Marili Guerrero, Directora Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral encargada, que en su parte pertinente manifiesta: “En virtud del criterio emnitido por el
Abogado Gonzalo Sosa, Director Nacional de Asesoria Juridica, en los casos en que las
organizaciones politicas de @mbito de accion provincial, cantonal y parroquial no presenten los
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informes econdmicos financieros en el plazo determinado|en el articulo 368 de Ja Ley Orgdnica
Efectoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia en
concordancia con fa Resolucicn No. PLE-CNE—9-28—1-2916 de 28 de enero de 2016, cada
Delegacion Provincial Electoral debers emitir el respective informe técnico juridico, el cual serd
puesto en conocimiento del Pleno del Consejo Nacional E{ectoral a fin de que dicho Organo sea
quien resuelva y aplique la sancidn correspondiente, de conformidad a lo establecido en la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la F:’%‘epdblica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia”.

1.6. Mediante memorando No. CNE-DPG-2018-0889-M de fecha 09 de noviembre de 2018,
suscrito por la Leda. Verdnica Gordillo Gil, Directora de |la Delegacion Provincial Electoral de
Galdpagos, eleva a conocimiento el informe técnico-juridico Nro. 001, del 10 de octubre del afio
2018 que corresponde al Movimiento Soy Isabelefio.

1.7. Mediante memorandc No. CNE-UPSGGPS-2019-006L—M de fecha 08 de mayo de 2019,
suscrito por la sefiora Leda. Verénica Gordillo Especialista Electoral de la Delegacién Provincial
Electoral de Galdpagos, a través del cual, se adjunia la certificacion de Secretaria General de la
Delegacién, bajo el No. CNE-DPG-SG-2019-021 la misma due sefala que no se han entregado los
Informes Econdmicos Financieros de la organizacién| politca Soy Isabelefio lista 102,
correspondiente a los afios 2016 y 2017,

1.8. Mediante memorando No. CNE-UTPPPGPS-2019-0061-M de fecha 08 de mayo de 2018
firmado por el Econ. Luis Antonio Culqui Matapuncho Técnico Electoral 2, remite el Informe
Econémico Financiero de la Organizacién Politica Soy Isabéleﬁo, ¢ informa que en los archivos de
la Unidad de Fiscalizacién y Control de Gasto Electoral, no se encuentra documentacion alguna en
la que el Ing. Byron Gdmez Gil, Director del Movimients Soy Isabelefio, haya entregado la
informacién econdmica financiera de los afios 2016 y 2017.

1.9. Con memorando No. CNE-DNFCGE-2019-0439 de fecha 14 de junio de 2019, suscrito por la
Abg. Ana Francisca Bustamante Holguin, Directora Nacional de Fiscalizacidn y Caontrol del Gasto
Electoral, solicita la actualizacion del informe técnico-jurn’dic{) del Movimiento Soy Isabelefic, y a la
vez hace conocer el memorando No. CNE—DNAJ—2019-1%BT—M de fecha 10 de junio de 2019
susctito por el Abg. Santiago Vallejo Vésquez, Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral, el mismo que indica fo siguiente: (...)| 1. El numeral 8 del articulo 61 de Ia
Constitucidn de la Republica del Ecuador, consagra el derecho a la participacion de las y los
ecuatorianos en goce de los derechos politicos a conformar partidos y movimientos, afiliarse o
desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las Pecisfones; por lo cual esta Direccion
Nacional de Asesoria Jurfdica, considera necesario se solicite a las diferentes Delegaciones
Frovinciales Electorales, se analice la situacién actual He cada una de las Organizaciones
Politicas, respecto de la obligacion de presentar el informe econdmico financiero conforme
establece el articulo 368 de la Ley Orgédnica Electoral ly de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
2. Si del andlisis anteriormente recomendado, se concluye que las Organizaciones Politicas han
incumplido con la presentacion del informe econdmico financiero; se deberd realizar Ia
actualizacion de los informes técnicos juridicos en los cuales se tendrdn que citar los articulos
pertinentes establecidos en el Reglamento para la Asignagion del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicion de Cuentas del Financiamientd de las Organizaciones Politicas,
recomendando la posible sancidn; y, remitirlos en el menor tiempo posible”.
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1.10. Con memorando No. CNE-DPG-2019-0683-M de fecha 17 de junio de 2019 suscrito por la
Lic. Verdnica Gordillo Gil Directora Provincial Electoral de Galdpagos, a través del cual se hace
referencia al memorando No. CNE-BNFCGE-2019-0439-M del 14 de junio de 2019 suscrito por la
Abg. Ana Francisca Bustamante Holguin, Directora Nacional de Fiscalizacidn y Control de Gasto
Electoral, solicitando la actualizacién del informe técnico-juridico de la organizacion politica Soy
Isabelefio, y si hasta la actualidad dicho movimiento presentd los informes econdmicos financieros
de los afos 2016, 2017 y 2018.

1.11. Mediante oficio No. CNE-225-DPEG-2019 de fecha 26 de junio de 2019 suscrito por [a Lic.
Verdnica Gordillo Gil, Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Galapagos, solicita al Ing.
Byron Efrén Gémez Gil, Director del Movimiento Soy Isabelefio, que de conformidad al Art. 45 del
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas

del Financiamiento de Organizaciones Politicas, presente los informes econdmicos financieros de
las afios 2016, 2017 y 2018,

1.12. Mediante notificacion No. CNE-UPSGGPS-2019-001 de fecha 26 de junio de 2019, suscrito
por el Abg. Xavier Flores Olaya, Secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Galdpagos
encargado, y dirigido al sefior Byron Efrén Gémez Gil, Director del Movimiento Soy Isabelefio,
mediante el cual indica que en un plazo méximo de 15 dias contados a partir de dicha notificacion
cumpla con lo solicitado en el oficio No. CNE-225-DPEG-2019 del 26 de junio de 2019,

1.13. Mediante razén de fecha 26 de junio de 2019 suscrito por el Abg. Xavier Flores Olaya,
Secretario de la Delegacion Provingial Electoral de Galapagos encargado, procedid a notificar
mediante casillero electoral, correo electrénico y valija de correos del Ecuador el oficio No. CNE-
225-DPEG-2019, que corresponde aliMovimiento Soy Isabelefio.

1.14. Mediante Memorando No. CNE:DPG-2019-0840-M de fecha 19 de septiembre 2019, suscrito
por directora de la Delegacion Lcda.,| Verdnica Marieta Gordillo Gi, remite informe actualizado a |z
Direccion Nacional de Fiscalizacion] el Inferme Técnico Juridico No. 003 de la Organizacion
Politica soy Isabelefio.

1.15. Mediante Resolucién No. PLE-CNE-9-31-10-2019, de fecha 31 de octubre de 2019, aprobada
por el pleno del CNE, en su articulo|2, dispone la cancelacién de varias organizaciones politicas
entre ellas al Movimiento Soy Isabelefio, lista 102.

1.16. Mediante sentencia dentro de las Causas No. 804-2019-TCE/905-2019-TCE
(ACUMULADAS) el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, Administrando Justicia, en nombre
del Pueblo Soberano del Ecuador, y por Autoridad de la Constitucién y las Leyes de la Republica
en su articulo TERCERQ resuelve, gec[arar la nulidad de la Resolucion Neo. PLE-CNE-9-31-10-
2018, expedida por el Consejo Nacional Electoral del 31 de octubre de 2019, y la nulidad de los
actos administrativos expedidos coma consecuencia de las impugnaciones en sede administrativas
derivadas de ella por carecer de motivacion en los términos descritos en la sentencia y en
consideracion a lo establecido en el articulo 76 numerales 1 y 7 de la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador.

1.17. Mediante notificacién No. 002-CNE-UPSGGPS-2020 de fecha 13 de enero de 2020, suscrita
por Lic. Monica Alexandra Paredes|Mora, Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de
Galapagos encargada, dirigida al sefior Byron Efrén Gomez Gil, Director del Movimiento Soy
Isabelefio, mediante el cual se le requiere que en un plazo méximo de 15 dias contados a parir de
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la notificacién cumpla con lo solicitado en el oficio No. CNE:DPEG-2020-003-01, del 13 de enero
de 2020.

1.18. Mediante razén de fecha 13 de enero de 2020, suscrlto por Lic. Ménica Alexandra Paredes
Mora, Secretaria de la Delegacidn Provincial Electoral de Galdpagos encargada, procedio a
notificar mediante casillero electoral y correo elecirénico, 8l oficio No. CNE-DPEG-2020-0003, al
Movimiento Soy Isabeleho.

1.19. Mediante certificacion No. 004-UPSGGPS-2020-GALAPAGOS, suscrita por Lic. Mdnica
Alexandra Paredes Mora, secretaria de la Delegacién Provingial Electoral de Galapagos encargada
certifica que el Movimiento Soy |sabelefio, representado porjel Ing. Byron Efrén Gomez Gil, no ha
presentado documentacion relativa a los informes econdmicas financieros de los afics 2016,2017 v
2018 solicitada mediante oficio No. CNE-DPG-2020-0003-0Of.

2.- Marco Juridico
2.1. Constitucion de la RepGblica del Ecuador.

"Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones filosdficas,
politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias (...)".

“Art. 219.- El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de fas funciones que determine la ley, las
siguientes:

{...) 9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con lg ley, sus reglamentos y sus estatutos

()"

2.2, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de ila Democracia.

“Art. 25.- [Funciones del Consefo Nacional Electoral].
Electoral:

(...)12. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con fa ley, la normativa secundaria y sus
esfatutos; {...)".

-1 Son funciones del Consejo Nacional

“Art. 366.- [Sujecidn de fa actividad econémica partidistg al Consejo Nacional Electoral].- El

control de la actividad econcmico financiera de los partidos
electoral de las organizaciones politicas corresponderd
Electoral”.

“Art. 368.- fInforme economico financieroj. - En el plazo

cierre de cada ejercicio anual, las organizaciones politicas

Consejo Nacional Electoral, un informe econdmico financierc
que el informe econdmico financiero de campafia electoral”.

“Art. 374.- [Sanciones a las organizaciones politicas]. -
podran sancionar con multas que vayan desde diez ha

oliticos, asi como el control del gasio
exclusivamente al Consejo Nacional

de noventa dias contados a pariir del
v sus alianzas preseniardn ante el
y del gfercicio, en los mismos términos

Los Organos de la Funcion Electoral
sta cien remuneraciones mensuales
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unificadas y/o con la suspension d

<

hasta veinte y cuatro meses a una organizacion politica

dependiendo de la gravedad de Ia ."rﬂ'accidn y/o de su reiteracicn, en los siguientes casos:

1. Cuando se compruebe &l incu
organizaciones politicas {...)".

"Art. 375.- [Causa de suspension del registro a organizaciones politicas].

Nacional Electoral suspenderd hast,
omita enfregar el informe econdmico

limiento de las obligaciones que esta Ley impone a las

- EI Consejo
por doce meses el registro a la organizacion politica que
financiero, en las condiciones establecidas en esta Ley, por

dos aflos consecutivos. Si transcurriqo los doce meses la organizacicn politica no regulariza los

informes requeridos, ef Consejo Nacional Electoral cancelard su registro.

Si durante el periodo de doce mes
financiero actualizado, el Consejo Nag

2.3. Reglamento para la Asignaciér
de Cuentas del Financiamiento de |
15-9-2015).

“Art. 3.- De la obligacicn de present:
deberdn presentar obligatoriamente a
de cada afio, el informe econdmic
correspondiente al afio fiscal anterior.
monto de los aportes recibidos, su

i

es la organizacion politica presenta el informe econdmico
ional Electoral declarard terminada la suspension”,

1 del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién
as Organizaciones Politicas (Resolucién No. PLE-CNE-4-

r la documentacién contable. - Las organizaciones polfticas

nte el Consejo Nacional Electoral durante el primer trimestre
0

t‘.‘)icha informacion deberd contener y precisar claramente: ef

financiero con la documentacion contable de respaldo

rigen, listado de portantes con su identificacion piena, el

destino y el total de los recursos gastados por rubros, estados de cuentas ¥y conciliaciones

bancarias, asi como los comprobantes

soporte correspondiente (...)"

2.4. Resolucién No. PLE-CNE-9-28-1
Notificacién No. 000114.

‘PRIMERO. - Disponer a las Organi
Nacional Electoral, presenten en el p
anual, la informacion relativa a los rect

organizativo, conforme establece |a r;
péagina web oficial, registrada en la Ins

2.5. Reglamento para la Asignacidn

de ingresos y de egresos con las facturas o documentos de

2016 de sesién ordinaria de fecha 28 de enero de 201 6,

zaciones Politicas legalmente registradas ante ef Consejo
azo de noventa dias contados desde el cierre del efercicio
rsos utifizados para su funcionamiento politico

ormativa electoral vigente; asi como Ia publicacidn en su

itticion™

del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién

de Cuentas del Financiamiento de Ias Organizaciones Politicas (Resolucién No. PLE-CNE-3-

3-7-2017).

"Art. 4.- De la obligacicn de presenta
deberdn presentar obligatoriamente an
de cada afiv, el informe econdémico
correspondiente al afo fiscal anterior, |
monto de fos aportes recibidos, su o

" la documentacion contable. - Las organizaciones poiiticas
te el Consejo Nacional Electoral duranie e/ primer trimestre
financiero con fa documentacion contable de respaldo
Dicha informacion deberd contener ¥ precisar claramente: el
igen, listado de aportantes con su identificacicn plena, el

destino y el total de los recursos gastados por rubros, estados de cuentas Yy conciliaciones

bancarias, asi como los comprobantes
soporte correspondiente (...)"

de ingresos y de egresos con las facturas o documentos de
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3.- Analisis:

La Delegacion Provincial Electoral de Galapagos, mediante oficio No. CNE-DPG-2018-0034-0Of de
19 de junio de 2018, oficio No.CNE-DPG-2018-0043-Of de fecha 18 de julio de 2018, oficio No.
CNE-225-DPEG-2019 de fecha 26 de junio de 2019 y OfICIO No. CNE-DPEG-2020-003-0Of, del 13
de enero de 2020, solicito al Ing. Byron Efrén Gomez Gil, Director del Movimiento Soy Isabelefio
Lista 102, la entrega de la informacion econdmica financiera de los afos 2016, 2017 y 2018 , sin
embargo de lo cual hasta la presente fecha no se ha recibido la documentacion correspondiente,
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codige de la Democraciaa; articulo 3 del
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas
del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, Resolugion No. PLE-CNE-4-15-9-2015; articulo
primero de la Resolucién Nro. PLE-CNE-9-28-1-2016; vy, articulo 4 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento

|
de las Organizaciones Politicas, Resolucion No. PLE-CNE-3-3-7-2017.

4.- Conclusion y Recomendacion

Ratificar lo expuesto en virtud que, hasta la presente fecha,|una vez revisados los expedientes que
reposan en los archivos de la Delegacion el Movimiento| Politico Soy Isabelefio, Lista 102, no
presentan los Informes Econdmicos Financieros por tres anps consecutivos, correspondientes a los
afos 2016, 2017 y 2018, incumpliendo la nermativa legal, por lo tanto, se recomienda al Pleno del
Consejo Nacional Electoral adeptar las acciones legales correspondientes.

Se adjunta exegdi_é__.‘m

DRAL DE GALAPAGOS

i ~
| Elaborado Luis Antonio Culqui Matapuncho. p )
por: Gestion Técnica Provincial de hi@ =\ \ —
Fiscalizacion y Control de Gasto — 7 T
Electoral ' s K/—’I‘
Elaborado Xavier Flores Olaya R A -
por: Asesoria Juridica /,_._/%c___. !




