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PRESENTACION

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 90 y 95 de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, en el que se establece la obligatoriedad de las
autoridades del Estado a rendir cuentas a la ciudadania; se pone en
consideracién de las y los ecuatorianos, el presente Informe de Rendicién de

Cuentas delafio 2020.

Los resultados presentados, son el fruto de un trabajo mancomunado del Pleno
del Consejo Nacional Electoral Delegacién Provincial del Cadfar y el
profesionalismo de todos y cada uno de los funcionarios electorales, que
contribuye al fortalecimiento del sistema politico y de la democracia en el

Ecuador.

La redaccion del documento estda acompafiada de tablas y gréaficos que
permiten conocer de forma ilustrativa las principales actividades del Consejo
Nacional Electoral y la Delegaciéon Provincial Electoral del Cafar, llevando a

cum plir con éxito, cada hito del proceso electoral 2021.

(@2 [noniciero/| «
. [CONTACTO
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INTRODUCCION

La Constitucion dela RepuUblicaconstituyecomo deberprimordialdelEstado planificar
el desarrollo nacional para acceder al buen vivir. Para lo cual en su articulo 280
establece que “El Plan Nacionalde Desarrollo es elinstrumento alque se sujetaran las
politicas, programas y proyectos puUblicos; la programacién y ejecuciéon del
presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignaciéon de los recursos publicos; vy
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos

auténomos descentralizados”.

De igualforma, el Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el Articulo
119, referente al Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucidn Presupuestaria, establece
“La evaluacién fisicay financiera de la ejecucién de los presupuestos de las entidades
contempladas enelpresente Cé6digo,serd responsabilidad del titular de cada entidad

u organismo y se realizard en forma periddica...”.

Para el Consejo Nacional Electoral Delegaciéon Provincial del Cafiar, la Rendicién de
Cuentas es una herramienta de evaluacién ciudadana a la gestién publica, para
garantizar la eficiencia en términos de consecuciéon de los objetivos planteados y la

transparencia en eluso de los recursos.

En este contexto,se presenta elinforme de Rendicién de Cuentas correspondiente al
afio 2020, enmarcado a cadauno de los ejes de trabajo tales como: Gestién Electoral,
Reformas al Co6digo de la Democracia, Lucha Contra la Corrupcién, Gestidén

Presupuestaria, Gestiéon para el Fortalecimiento de la Democracia.

Abg.Jhoe Rolando Coronel Ramirez

DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIALELECTORALDEL CARNAR
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1.GESTION ELECTORAL

De acuerdo a las disposiciones constitucionales, en las Elecciones Generales
2021 se elegiran Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de
la. Republica, miembros de la Asamblea Nacional y representantes al
Parlamento Andino para el periodo 2021-2025; en este sentido en la primera
parte de este informe de labores se presentaran los principales resultados

alcanzados con elcumplimiento de los hitos de la planificacion electoral.

1.1. Inicio del proceso electoral

La Disposicion General Octava de Ley Organica Electoraly de Organizaciones
Politicas de la RepuUblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que:
“Los 6rganos electorales, en el @am bito de sus com petencias, aprobaran el inicio
del periodo electoral y periodo contencioso electoral en consideracion a la
fecha de la eleccién y a la prohibicién de realizar reformas legales en m ateria
electoral que entren en vigencia durante el afio anterior a la celebraciéon de las

elecciones”.

En este contexto, el 12 de marzo de 2020, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral aprobdé el inicio del proceso electoral “Elecciones Generales 2021”7,
amparado en el numeral 1 del articulo 219 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; asi como el inicio del periodo electoral, ciclo que integra todas las
actividades y operaciones qgue se desarrollan, de manera ordenada, durante un
lapso de tiempo dentro de las etapas preelectoral, electoral propiamente dicha

y postelectoral; publicado en Registro O ficial No. 497.

De la misma manera, el articulo 84 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cod6digo de la
Democracia, establece que: “En todos los procesos de eleccién popular y de
democracia directa, el Consejo Nacional Electoral previo a la aprobaciéon del
calendario electoral, coordinard con el Tribunal Contencioso Electoral Ila
propuesta de cronograma a aplicar en las diferentes fases. (.. )”. En este
contexto, las Consejeras y Consejeros del Consejo Nacional Electoral y los
Jueces y Jueza del Tribunal Contencioso Electoral mantuvieron reuniones de
trabajo los dias jueves 06 y lunes 10 de febrero de 2020, en las que se afinaron
los detalles del documento y se establecieron de manera técnica las diferentes
actividades que contempla la propuesta del calendario electoral a aplicar en las
Elecciones Generales 2021. De esta manera, el 12 de marzo del 2020,
mediante Resoluci6n PLE-CNE-19-12-3-2020, el Pleno del Consejo Nacional

Electoral, aprobd el Calendario Electoral para las Elecciones Generales 2021.
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llustracion 1. Publicacién del inicio del proceso electoral

REGISTRO OFICIAL Goere

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

EDICION ESPECIAL

Afio | - N2 497

Quito, martes 14 de
abril de 2020

Servicio gratuito

ING. HUGO DEL POZO BARREZUETA c n E

DIRECTOR CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Quito:
Calle Mafiosca 201
y Av. 10 de Agosto m
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134 . CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
RESOLUCIONES:
14 pdginas

PLE-CNE4-10-3-2020 Expicese ol Reglamento para Ia baja de

www.registroficial.gob.ec m I:om::: :;u’m
inscripcion vy de aqueliss que 86 dispuso su

El Pleno de la Corte Constitucional

mediante Resolucion Administrativa No. 2

010-AD-CC-2019, resolvid la gratuidad de

|3 pubficacion virtual del Registro Dficial PLE-CNE-20-12-3-2020 Declarsse &l inicio del procsso slectoral
y sus productos, asi como ka eliminacén 17’“ las elecciones generales 2021.. -

de su publicacion en sustrato papel,
como un derecho de acceso gratuito de la
Informadion a la cludadania ecuatoriana.

Al servicio del pais
desde el 12 de julio de 1895

FUENTE: Registro O ficial

1.2. Organizaci6n territorial

Como primeras actividades del ~calendario electoral de las Elecciones
Generales 2021 se dio cumplimiento a los distintos procesos para realizar el

cierre de zonificacion y la organizacion territorial electoral correspondiente.

Es asi que, se aprobaron un totalde 125 zonas electorales a nivelnacional, de
las cuales 43 corresponden a la creacién de nuevas zonas electorales y 82 son
actualizaciones de jurisdicci6on, limites y/o nombres de zonas electorales, como

se detalla en la siguiente tabla.
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En la provincia del Cafar se procedié a realizar la actualizacion de 6 Zonas
Electorales, proceso que se realizé de acuerdo al Reglamento de Actualizacién

y creacion de Zonas Electorales.

Tabla 1. Actualizacién y creaciéon de zonas electorales.

Provincia Tipo de proceso Total

Creacidén Actualizacidén

Canfnar 0 6 6

Fuente: Direcciéon Nacional de Registro Electoral

Por su parte, con resoluci6n PLE-CNE-6-29-5-2020, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral aprobé las circunscripciones electorales para las Provincias
de Guayas, Manabi y Pichincha incluida la circunscripcién para el Distrito

M etropolitano de Quito, como se detalla a continuacién:

. Guayas: Se cre6 la zona electoral Garzota en elafio 2018. Este cam bio
no genera variacion alguna en el modelo vigente.

. M anabi: Se crearon las parroquias rurales EIl Paraiso La 14, y Santa
M aria, pertenecientes alcantén El Carmen, las cuales corresponden a la
circunscripcién 1,y no generd modificacién en el modelo vigente.

. Pichincha: Se cred6 la parroquia urbana Fajardo, cantén Rumifiahui, la
cual constituye parte de la Circunscripcion del resto de Pichincha, y no

genera variacion alguna en el modelo vigente.

1.3. Cambios de dom icilio electoral

Como medida para precautelar la seguridad y salud ciudadana, por primera vez
en su historia, el Consejo Nacional Electoral habilit6é una aplicacién web para
los cambios de domicilio electoral. Mediante Resolucién PLE-CNE-1-14-5-
2020, el Consejo Nacional Electoral, aprobdé el reglamento para Cambios de

Domicilio Electoraly Funcionamiento de Puntos de Atencion.

La Campafia de Cambio de Domicilio Electoral, modalidad virtual y presencial
inici6 el 16 de mayo de 2020 y concluyd6 el 14 de junio de 2020. Los ciudadanos
acudieron de manera presencial a las Delegaciones Provinciales Electorales
ubicadas en los cantones en los que regia el sem aforo am arillo, conforme a las
medidas de bioseguridad dispuestas por el Comité de Operaciones de

Emergencia (COE) correspondiente.
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Los ecuatorianos en el exterior solicitaron su cambio de domicilio electoral
m ediante correo postal, en los Consulados del Ecuador (considerando las
medidas sanitarias del lugar de su residencia) y también bajo la modalidad

web.

Como resultado de esta Campafia de Cambios de Domicilio Virtual, este
6rgano electoral proces6é 55.373 cambios de Domicilio Electoral a nivelnacional
y 3.163 Cambios de Domicilio en el Exterior. Con este sencillo tram ite virtual, el
CNE asegura que las y los ecuatorianos dentro y fuera del pais, asi como los

extranjeros que cumplan con los requisitos de ley, ejerzan su derecho alvoto.

En la provincia del Cafar a partir del 18 de mayo de 2020, una vez que estuvo
en produccién el Sistema en Linea de Cambios de Domicilio Electoral, los
ciudadanos accedieron a este servicio a través de la pagina web institucional,
en donde previo alregistro de su usuario, accedian a los servicios en linea para
llenar el formulario de cambios de domicilio, el cual tenia habilitado los campos
para que el ciudadano registre la nueva direccién electoral. Una vez generado
el formulario el ciudadano debia adjuntar los siguientes archivos para la

validacién de su cambio de dom icilio:

1. Formulario de cambio de domicilio electoral firm ado

2. Cédula de identidad (ambos lados) o pasaporte

3. Fotografia delrostro delciudadano portando la cédula de ciudadania

4. Planilla de un servicio béasico luz, agua o teléfono del afio 2020, se aceptara
otro tipo de documentos emitidos por servicios privados en los cuales se

identifique la direccion de dom icilio civil de la o el peticionario.

En las zonas rurales, las personas que no disponen de una planilla del servicio

basico, suscribirdan una declaracién en donde conste su dom icilio.

Una vez subidos todos los archivos el ciudadano procedia a enviar su solicitud
de manera virtual. El operador provincial de cambios de dom icilio una vez que
ingresaba al aplicativo web con su usuario y contrasefia, procedié a revisar los
documentos enviados por los ciudadanos y a validar las solicitudes de cambios
de domicilio. Cuando la solicitud cumplia con los requisitos el operador

ACEPTABA la solicitud de cambios de dom icilio.

Si la solicitud no cumplia con los requisitos el operador RECHAZABA la

solicitud.

En la Delegacion del Cafiar se revisaron y validaron 191 solicitudes de cambios

de domicilio, de las cuales 171 fueron aprobadas y 20 rechazadas.
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En la Delegacion Provincial Electoral del Cafar se atendi6 a los ciudadanos de
manera presencial, a partir del dia 4 del mes de junio de 2020. Se habilit6é una
ventanilla para atencién a los usuarios los cuales para acceder al servicio
presentaron su cédula de ciudadania y la planilla de un servicio basico. Se

realizaron 58 cambios de domicilio de manera presencial.

En la siguiente tabla se observa el detalle de los resultados alcanzados a nivel

provincial:
Tabla 2. Cambios de domicilio aprobados por provincia

Provincia Presencial W eb Total

Cafar 58 171 229

Fuente: Direccion Nacional de Registro Electoral

Por su parte en el exterior los resultados fueron los siguientes:

Tabla 3.Cambios de domicilio en el exterior

Circunscripcién M odalidad Total
Presencial Correo W eb Consulado
postal virtual

Europa, Oceania y Asia 136 77 774 23 1.010

Canadéa y Estados Unidos 62 349 1.241 88 1.740

Latinoam érica, el Caribe vy 26 0 387 0 413
Africa

Total 224 426 2.401 111 3.163

FUENTE: Direcciéon de Procesos en el Exterior

1.4. Registro electoral

E

Registro Electoral es el listado de personas mayores de dieciséis afios,
habilitadas para votar en cada eleccion, es elaborado por el CNE con base en
la inform acién que remiti6 la Direccién General de Registro Civil, Identificaciéon
y Cedulacién. Asimismo, esta informacién se complementa con la inscripcién
gue voluntariamente realicen las y los extranjeros residentes legalmente en el
pais por méas de cinco afios y mayores de dieciséis afios para poder ejercer su

derecho al sufragio.

El registro se actualizé con los datos provistos por la entidad encargada, con
corte al 30 de mayo de 2020, y se incluyd6 informaciéon sobre los cambios de

dom icilio electoral, la inscripcién de extranjeros, y el Registro Electoral Pasivo.
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En una primera instancia, en cumplimiento del articulo 63, inciso 2 de la
Constitucién de la RepUblica que determina que: “Las personas extranjeras
residentes en el Ecuador tienen derecho al voto siempre que hayan residido
legalm ente en el pais al menos cinco afios”; en concordancia con elinciso 3 del
articulo 11 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
RepUblica del Ecuador — Coédigo de la Democracia que establece que el voto
facultativo es “para las extranjeras y extranjeros desde los dieciséis afAos de
edad que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco afos y se
hubieren inscrito en el Registro Electoral”; el Consejo Nacional Electoral habilité
la inscripciobn en linea para que las y los extranjeros consten en el Registro
Electoral de las Elecciones Generales de 2021, llegando a tener un total de

22.429 extranjeros registrados para estos comicios nacionales.

De la misma manera, en aplicacién de la Disposicion General Novena de la Ley
Orgéanica Electoraly de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador -
Co6digo de la Democracia, que determina: “Las y los ciudadanos que no hayan
ejercido su derecho alvoto en las cuatro Gltimas elecciones; y, que durante ese
periodo, no hayan realizado ningun tramite ante las dependencias del Consejo
Nacional Electoral pasaran a formar parte del Registro Electoral pasivo”;
concomitantemente, el 01 de junio del 2020, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral resolvio que 607.417 personas pasen a integrar el Registro Electoral

Pasivo.

Paralelamente se dispuso la consulta en linea para que las y los ciudadanos
puedan verificar su participacion en el proceso electoral, por ello, quienes
consten en el Registro Electoral Pasivo, y que se encuentren en goce de sus
derechos politicos, solicitaron hasta el 19 de junio de 2020 su habilitacion en el

Registro Electoral; se registré6 un totalde 178 habilitaciones.

Ademas, se registr6 1.110 actualizaciones de género por parte de las y los

ciudadanos en el Registro Electoral para las Elecciones Generales 2021.

Conforme a la norm ativa vigente, noventa dias plazo previo a la convocatoria a
cada proceso electoral, se procedié6 a la entrega del Registro Electoral a las
organizaciones politicas legalm ente reconocidas, las mism as que no
presentaron observaciones segun consta en la Certificacion em itida por la

Secretaria Generaldel CNE el 09 de julio de 2020.

Finalm ente, conforme al calendario electoral, el domingo 16 de agosto de 2020
se realizé el cierre técnico del registro electoral para las Elecciones Generales
2021, esto teniendo como insumo principal la vista m aterializada entregada por
la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién con corte al

08 de agosto del afio en curso; junto a esta informacién se procesa Ilo

10
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correspondiente al domicilio electoral de la ciudadania y para este afio las
personas constantes en el Registro Electoral Pasivo. Una vez cumplido el
procesamiento en el sistema inform atico correspondiente y de acuerdo al
informe de la unidad competente, el 18 de agosto de 2020 el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resolvio aprobar el cierre del Registro Electoral para las
Elecciones Generales de 2021 con un total de 13.099.150 electores, de los
cuales 12.688.911 se encuentra en el territorio nacional y 410.239 son
compatriotas residentes en el exterior; segin consta en la Resolucion PLE-

CNE-1-18-8-2020.

En la provincia del Cafiar una vez culminado el proceso de Reclamos
Adm inistrativos de Cambios de Domicilio, Registro del Padrén Pasivo vy

Registro de Extranjeros, se procedi6 a realizar el cierre del Registro Electoral.

A continuacion, se presenta el detalle del Registro Electoral para estos

comicios:

Tabla 4. Registro Electoral - Elecciones Generales 2021
Jurisdiccidén Total Hombres Muijeres
Cafiar 196.101 91.027 105.074

FUENTE: Direcciéon Nacional de Registro Electoral

1.5. Procesos de dem ocracia interna

Con la intencién de participar en las Elecciones Generales de 2021, las
organizaciones politicas nacionales y provinciales habilitadas en el Consejo
Nacional Electoral realizaron sus procesos de democracia interna en las fechas
dispuestas para ello de acuerdo al cronograma electoral, es decir entre el 09 y
23 de agosto de 2020. Estos procesos denominados prim arias contaron con el
acompafiamiento del veedor del Consejo Nacional Electoral tanto en las
sesiones presenciales como en las sesiones telem aticas, de acuerdo a la
norm ativa aprobada, organizadas por los 6rganos electorales de cada una de
las organizaciones politicas; como resultado del acompafiamiento técnico cada

delegado emite elinforme correspondiente alproceso electoralinterno.

Es importante mencionar que, una vez ejecutados los procesos de democracia
interna, las y los precandidatos debian cumplir con lo dispuesto en el
reglamento y firmar la aceptacién de su candidatura en UGnico acto con el
delegado del Consejo Nacional Electoral, en el territorio nacional y en el
exterior, poniendo de esta manera fin al proceso electoral interno de la

organizacion politica.

11
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Como resultado de estos procesos de las organizaciones politicas se puede
mencionar que:

. 10 organizaciones politicas de &ambito nacional realizaron elecciones
prim arias para todas sus candidaturas en la sesi6on nacional.

] 12 organizaciones politicas de &mbito nacional realizaron elecciones
prim arias para las distintas candidaturas de caracter nacional, en tanto
gue las candidaturas provinciales se realizaron en las circunscripciones
territoriales correspondientes.

] 45 organizaciones politicas de &ambito provincial de 19 provincias del
pais también realizaron sus procesos de democracia interna con el
objetivo de participar con candidatas y candidatos en las Elecciones

Generales 2021.

1.6. Inscripcién de candidaturas

En cumplimiento del calendario electoral, las organizaciones politicas vy
alianzas electorales realizaron a través del sistema inform atico dispuesto para
el efecto la carga de la informacién correspondiente en los formularios de
inscripcion de candidaturas para las distintas dignidades de eleccion popular
para las que cumplieron con el requisito previo de democracia interna. E|I
sistema inform atico estuvo habilitado para cada todos los representantes
legales y procuradores comunes desde el 18 de septiembre hasta las 18h00

del 07 de octubre de 2020.

Posterior a la inscripcioén de candidaturas, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral y los dérganos electorales desconcentrados resolvieron sobre la
calificacion de las distintas listas a partir de las recomendaciones de los
informes técnicos juridicos correspondientes. En total 17 sujetos politicos de
am bito nacional estan participando en las Elecciones Generales 2021, en tanto
gue 47 sujetos politicos provinciales de 21 provincias participan en sus

correspondientes circunscripciones electorales.

Hasta el cierre del afio 2020, se encuentran inscritos, calificados y en firme

4.569 candidatos entre principales y suplentes.
En la provincia del Cafiar para el proceso de Elecciones Generales 2021 de

inscribieron para asambleistas provinciales un total de 17 principales y 17

suplentes, de acuerdo al siguiente detalle:

12
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Tabla 5. Resumen candidatos Elecciones Generales 2021

RECINTOS RECINTOS TOTAL DE
NACIONALES NACIONALES RECINTOS
v v v

s O N
@& 4+ @ @ — HEH mE
@ L TR

@
v v v
4.276 101 4377
Dignidad Principales Suplentes Total
Asam bleistas Provinciales 17 17
total 17 17

FUENTE: Direccién Nacional de Organizaciones Politicas

1.7. Miem bros de las juntas receptoras del voto

Una vez definido el Registro Electoraly en concordancia con las disposiciones
generales para las Elecciones Generales 2021 con respecto alniumero de 300
electores por junta receptora del voto, el Consejo Nacional Electoral procedié a
la distribucion de recintos electorales y las juntas receptoras del voto en los
mismos. Es importante mencionar que para en cumplimiento de las medidas de
bioseguridad adoptadas en el pais, fue necesario realizar una am pliacién en el
nimero de recintos electorales para brindar mayor distanciamiento a todos los

actores electorales que intervienen en eldia del sufragio.

En total se distribuyeron 39.915 juntas receptoras del voto en 4.377 recintos

electorales a nivel nacionaly en el exterior.

En la provincia del Cafiar para la conform acién de los posibles miembros de las
JRV se procedié a levantar una base de datos, en funcién dellistado solicitado
a todas la Instituciones PulUblicas, las Instituciones Privadas, a las Instituciones

Educativas, a las Universidades y los Colegios de las personas mayores de 16
afilos, todos los antes mencionados de la Provincia del Cafiar, llegando a
obtener un totalde 20.000 personas posibles miembros de JRV.

llustracién 2. Recintos electorales

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

Los recintos electorales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

13

34

34



Cm INFORME DE

o J o | GESTION 2020

Tabla 6. Distribucién geografica de los recintos electorales

Jurisdicciéon Total
Canfnar 121
TOTAL GENERAL 121

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

Posterior a ello y conforme los establece la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la ReplUblica del Ecuador - Cdédigo de la
Democracia, en las diferentes Juntas Provinciales Electorales se realiz6 la
seleccién de los miembros de las juntas receptoras del voto bajo ocho posibles
criterios de priorizacioén y se seleccionaron en total 271.642 ciudadanas vy

ciudadanos.

llustracién 3. Seleccién de miembros de las juntas receptoras del voto

TOTAL
271.642

1 2 3 4 5 6 7 7
™ [ L ] » »
211.927 7.887 21.690 9.592 7.493 561 11.617 875
78.01% 2.90% 7.98% 3.53% 2.76% 0.21% 4.28% 0.32%
Estudiantes Empleados Servidores Empleados Sevidores Estudiantes Ciudadanas y Ciudadanas y
universitarios privados con publicos con privados publicos bachilleres ciudadanos ciudadanos del
titulo profesional titulo bachilleres bachilleres residentes en  Registro Electoral
profesional zonas rurales

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

Por su parte, la Junta Especial del Exterior seleccion6 4.410 miembros de las

juntas receptoras del voto en cumplimiento a la norm ativa vigente para el

proceso electoralde las y los com patriotas en el exterior.

El proceso de notificacién a las personas que fueron seleccionadas como
miembros de las juntas receptoras del voto se realiza mediante correo
electronico y de forma presencial en los casos que la realidad territorial lo
amerita, hasta el 31 de diciembre de 2020 se encuentra notificado el 82,32% a

nivel nacional.
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De acuerdo al calendario electoral se procedi6 a realizar el sorteo de los 4361
M JRV para la provincia del Cafiar. La seleccion de los miembros de JRV se lo
realizo en base a los criterios establecidos en el reglamento de selecciéon y
conformacion de Miembros de la Junta Receptora del voto como son:
estudiantes universitarios, tercer nivel en el sector pUblico, tercer nivel sector

privado, bachilleres en la zona ruraly padrén electoral listado rural.

Tabla 7. Notificacién de miembros de junta receptora del voto a nivel nacional

Jurisdicciéon Total N otificados
MJIRYV Correo Presencial Total %

electrénico

Cafar 4.361 1.563 2.510 4.073 93,40%

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

De la misma manera a partir de la seleccién, el Consejo Nacional Electoral
procedi6 a la capacitacion de los miembros de las juntas receptoras del voto
mediante la modalidad virtual, mediante una plataforma Moodle y de forma

presencial, alcanzado al finalizar el afio 2020 el 34,26% de capacitados.

Con el apoyo de 4 notificadores en los meses de noviembre y diciembre de
2020, se procedi6 a entregar los nombramientos a cada uno de los miembros
de las Juntas Receptoras de Voto de los 121 recintos electorales de la
provincia del Cafiar, en 26 parroquias rurales y 32 zonas electorales,
alcanzando un indice total del 93.40% , siendo de las primeras provincias en
alcanzar la meta establecida por la Direccién Nacional, con un total de 4073

miem bros notificados.
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Tabla 8. Capacitacién de miembros de junta receptora delvoto a nivel nacional

Jurisdiccion Total Capacitados
MJIRV Virtual Presencial Total %
Cafiar 4.361 214 1.965 2.179 49,97%

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

1.8. Promocién electoral

G arantizando de forma equitativa e igualitaria la promocién electoral que
propicie el debate y la difusién de las propuestas program aticas de todas las
candidaturas, el Consejo Nacional Electoral aprobo la determinacién y
asignacion del fondo de promocién electoral para las Elecciones Generales
2021; para ello, tomando en cuenta que la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la RepuUblica del Ecuador - Cdédigo de la
Democracia determina lo porcentajes maximos del limite del gasto electoral
para el fondo de promocién, el Pleno del Consejo Nacional Electoral dentro de
sus atribuciones reglamentarias establecié el porcentaje para aplicar en estos

comicios, fijando este techo en el 47,90% delvalor m aximo.
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Tabla 9. Porcentajes para el fondo de promocién electoral

Dignidad Porcentaje méaximo Porcentaje aprobado
Presidente y Vicepresidente 12% 5,748 %
Parlamentarios Andinos 15% 7,185%
Asambleistas Nacionales 15% 7,185%
Asambleistas Provinciales 15% 7,185%
Asambleistas del Exterior 45 % 21,555%

FUENTE: Direccién Nacional de Promocién Electoral

EI 06 de octubre el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé los montos del
fondo de promocién electoral para cada una de las dignidades de las
Elecciones Generales 2021; consecuentemente, el 29 de diciembre de 2020 se
aprobé la asignacion del fondo de promocién para las listas calificadas y en

firme de las distintas dignidades por elvalor totalde USD. 15.984.646,21.

Tabla 10. Montos del fondo de promocién electoral

Dignidad FPE inicial Incentivos alianzas FPE total
Presidente y 4.818.810,56 361.410,78 5.180.221,34

Vicepresidente

Parlamentarios Andinos 141.176,10 7.529,40 148.705,50
Asambleistas Nacionales 4.799.987,06 225.881,76 5.025.868,82
Asambleistas Provinciales 4.585.221,55 286.980,67 4.872.202,22
Asambleistas del Exterior 715.220,53 42.427,80 757.648,33

Total 15.060.415,80 924.230,41 15.984.646,21

FUENTE: Direccién Nacional de Promocién Electoral

Para ejecutar la promociéon electoral y que Ilos responsables de manejo
econdémico puedan contratar la difusién de la publicidad, el Consejo Nacional
Electoral convocé el dia domingo 18 de octubre de 2020, a los medios de
comunicacién social (prensa escrita, radio, televisién y medios digitales) y a las
empresas de vallas publicitarias fijas y mdéviles para registrarse y calificarse
como proveedores de la promocion electoral para las Elecciones Generales

2021.

En una primera fase,desde el 26 de octubre hasta el 13 de noviembre de 2020,
los representantes de los medios de comunicaciéon socialy empresas de vallas
publicitarias se registraron para participar como proveedores de promocién
electoral, a través del sitio web institucional. Posteriormente, en cum plimiento
de lo dispuesto por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, la Direccion
Nacional de Promociéon Electoral habilité el Sistema Inform atico de Promociéon
Electoral para la correccién y/o validacion de la documentacién, asi como, para

elingreso de nuevos registros desde el 10 hasta el 15 de diciembre de 2020.

17



Cm INFORME DE

o J o | GESTION 2020

En atencién a la convocatoria efectuada por el Consejo Nacional Electoral, se

obtuvo el siguiente niumero de registros:

Tabla 11. Calificacién de medios para promocién electoral

Tipo de Total de N o Cumplen No cumplen
proveedor registros completaron el requisitos requisitos

procedimiento

Radio 468 22 402 44
Televisiéon 90 3 77 10
Prensa Escrita 74 6 59 9
Vallas 52 9 38 5

Publicitarias
M edios Digitales 172 30 106 36
Total: 856 70 682 104

Fuente: Direccion Nacional de Promocién Electoral

Por lo tanto, el Pleno del Consejo Nacional Electoral calificé como proveedores
de promocién electoral para las Elecciones Generales 2021 a 682 medios de
comunicacién social y empresas de vallas publicitarias que cum plieron con los

requisitos establecidos en la norm ativa reglamentaria.

1.9. Consejos consultivos de organizaciones politicas

Las organizaciones politicas estan reconocidas como organizaciones publicas
no estatales basadas en expresiones de la pluralidad politica y concepciones
filoso6ficas, politicas, ideolédgicas, incluyentes y no discriminatorias de acuerdo

al articulo 108 de la Constitucion de la Republica.

Ademas, son un pilar fundamental para construir un estado constitucional de
derechos y justica; se conduciran conforme a los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién pablica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad, segun el articulo 306 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepuUblica del Ecuador — Co6digo

de la Democracia.

La importancia de los partidos y movimientos politicos para el sistema
democratico, ha significado que el C6digo de la Democracia demande para el
pais organizaciones politicas con una fuerte estructura y adecuada
institucionalizacidbn gque les permita constituirse en espacios de debate y
reflexioén sobre la pluralidad y medios para que m aterialicen las aspiraciones

del soberano.
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Tomando en cuenta que la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepuUblica del Ecuador - Co6digo
de la Democracia, en su articulo 384.1, reconoce el derecho de |las
organizaciones politicas a integrar consejos consultivos de organizaciones
politicas a nivel nacional y provincial; el Consejo Nacional Electoral trabaja en
estricto cum plimiento de la norm ativa vigente para las organizaciones politicas
tomando en cuenta su rol en el sistema democratico nacional. Es este sentido,
durante el afio 2020 se realizaron 4 consejos consultivos con las
organizaciones politicas y 1 mesa de técnica de trabajo entre la funcién
electoral y los partidos y movimientos politicos por la modalidad telem atica en

relacion alestado de emergencia sanitaria declarado en el pais.

Primer consejo consultivo: realizado el 11 de junio de 2020 con la participacién

del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, los representantes legales de las organizaciones politicas nacionales
(o sus delegados) e invitados especiales. Con la presencia de 20
organizaciones politicas nacionales, en el desarrollo del evento consultivo se
escucho6 la conferencia magistral sobre procesos electorales en época de
pandemia de José Thompson, Director Ejecutivo del Centro de Asesoria y
Promocién Electoral (CAPEL), program a especializado del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH); se conocié el rechazo de las
organizaciones politicas a la implementacién de la votacién electrénica o
telem atica para el territorio nacionaly recomendaron llevar adelante la jornada
de votacién de las Elecciones Generales 2021 de manera presencial, bajo
extritas medidas de seguridad debido a la pandem ia del COVID-19.
Finalmente, se analizé el “Reglamento para la conformaciéon de alianzas

electorales” y el calendario electoralde las Elecciones Generales 2021.

Reunidén técnica de trabajo: realizada el 16 de junio de 2020 con la

participacion de las autoridades de la funcién electoral y los representantes
legales de las organizaciones politicas nacionales, se analizé el calendario

electoral aprobado.

Segundo consejo consultivo: realizado el 27 de julio de 2020, 13

organizaciones politicas y el Pleno del Consejo Nacional Electoral dialogaron
sobre la propuesta de “Reglamento para la inscripcion y calificacién de
candidaturas de eleccion popular”, de “Reglamento sobre personas naturales o
juridicas que realicen prondsticos electorales” y de “Reglamento de promocién
electoral’”. Adem s, las organizaciones politicas se pronunciaron sobre la
necesidad de establecer un reglamento especifico que norme la Campafia

Electoral.

M antener mesas técnicas de trabajo en las que se profundice el didlogo y labor

mancomunada entre el Consejo Nacional Electoral con las organizaciones
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politicas nacionales, en aspectos referentes a la construccioén de norm ativa
electoral, fue una de las conclusiones y compromisos alcanzados entre los
representantes de las organizaciones politicas participantes y el 6rgano

electoralen el Segundo Consejo Consultivo Nacional.

Tercer consejo consultivo: el lunes 17 de agosto de 2020 se instalé la sesi6n

del Tercer Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas Nacionales y el
Consejo Nacional Electoral, a este espacio de didlogo se dieron cita 20
organizaciones politicas a través de sus representantes legales o delegados.
De acuerdo a la propuesta de agenda planteada, se realizé el intercambio de
opiniones sobre los reglamentos “Sobre personas naturales o juridicas que
realicen encuestas a boca de wurna”, “De integraciéon, implementaciéon vy
funcionamiento del sistema electoral de transmisién y publicacioén de actas vy

resultados SETPAR” y “Promocién electoral”.

Uno de los puntos importantes de este espacio consultivo, fue conocer la
predisposicién de las organizaciones politicas para que el monto del fondo de
promocién electoral para las Elecciones Generales 2021 no sea el maximo
permitido por la ley, sino pueda ser reducido debido a la crisis econdémica que
vive nuestro pais. Adicionalmente, se conocié el trabajo interinstitucional que se
lleva a cabo con el IESS, Ministerio de Trabajo y Ministerio de Salud PuUblica
para la elaboracion de los protocolos de bioseguridad correspondientes para

todos los actores del proceso electoral.

Cuarto consejo consultivo: realizado el 22 de diciembre de 2020, 13

organizaciones politicas nacionales se dieron cita con las autoridades del
Consejo Nacional Electoral para analizar las medidas de bioseguridad para la
campafia electoral 2021, la implementacién del conteo rapido por parte del
6rgano electoral para los comicios de febrero de 2021 y la fiscalizaci6on vy
control del gasto electoral en redes sociales como formas de campafia

electoral.

1.10. Observacion electoral

G arantizando el derecho establecido en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la ReplUblica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia para que las y los ecuatorianos observen el desarrollo del proceso
electoral, el 23 de septiembre de 2020 el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resolvié6 convocar al registro de observadores nacionales para las Elecciones
Generales 2021; del 25 de septiembre al 09 de octubre de 2020 se receptaron,
tanto electronica como fisicamente, las solicitudes de acreditacién. Como
resultado del trabajo de revisién del cum plimiento de requisitos constantes en

la convocatoria, el 29 de diciembre de 2020 se acredit6 a 789 personas
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naturales, 2 personas extranjeras residente en el Ecuador y 8 ecuatorianos
residentes en el extranjero como observadores <ciudadanos al proceso

electoral.

Adicionalm ente, considerando importante mantener los procesos histéricos de
observaciéon electoral nacional y tomando en cuenta quienes expresaron por
escrito su voluntad de participar de la observacién electoral nacional, se
extendié form al invitacién para acreditarse en calidad de observadores

electorales nacionales a las siguientes instituciones:

. Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades;

. Consejo Nacional para la Igualdad de G énero;

] Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Hum ana;

. Consejo Nacional para la lgualdad de Pueblos y Nacionalidades;
. Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional;

. Corporacion Participacion Ciudadana; vy,

. Fundacién Haciendo Ecuador.

Por otra parte, en virtud del cumplimiento de Ila ley y brindando mayores
garantias de transparencia al proceso electoral, el Consejo Nacional Electoral
realizé la invitacioén a 8 instituciones internacionales para que conformen las
correspondientes misiones de observacion electoral independiente para las
Elecciones Generales 2021, de las cuales tenemos ya la respuesta afirm ativa
de la  Unién Interamericana de Organismos Electorales - UNIORE, Ila
Association of W orld Election Bodies - AWEB, la Organizacion de Estados

Americanos — OEA,y la Unién Europea - UE.

Finalmente, a finales de afio se aprobo¢ la invitacion a formar parte de la misién
de observaciéon electoral conducida a personas e instituciones internacionales

gue cumplan con los criterios de:

] Principio de reciprocidad.

. M ultiplicidad de actores con experiencia en tem as electorales,
democracia, derechos humanos y transparencia.

] Reforzar las relaciones internacionales del CNE <con <cooperantes
internacionales que puedan apoyar y coadyuvar con el fortalecimiento
institucional, respecto de este y futuros procesos electorales.

] Promocién de confianza y transparencia frente a la opinién publica local
e internacional en el proceso electoral.

. Recomendaciones que estuvieren vigentes al momento de extender
invitacion en cuanto a la aplicacion de politicas de salud y bioseguridad
em itidas por autoridad competente, adem &s, del andlisis del CNE y los

protocolos que se emitan en referencia a la pandemia de la COVID 19.
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1.11. Auditoria de las organizaciones politicas al proceso electoral

El 30 de septiembre de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el
Plan de Auditorias para que las organizaciones politicas realicen las auditorias
correspondientes a los procesos de las Elecciones Generales 2021; este plan
incluyé el alcance, la conceptualizacién y la metodologia para la ejecucién del
mismo. Consecuentemente, desde el Consejo Nacional Electoral se realizaron
dos convocatorias para que las organizaciones politicas acrediten a sus
auditores para el proceso electoral, la primera el 06 de octubre de 2020 y la
segunda el 04 de noviembre de 2020, esto con el objetivo de fortalecer la

pluralidad de participacion de las organizaciones politicas en esta auditoria.

En respuesta a las <convocatorias realizadas, 5 organizaciones politicas
nacionales se acreditaron para las auditorias: Alianza UNES, Partido Sociedad
P atriética, Partido lzquierda Democréatica, M ovim iento Pachakutik; y,
M ovimiento CREO . Del mismo modo, 11 organizaciones politicas provinciales
acreditaron a sus auditores: 3 de la provincia de El Oro, 2 de la provincia de

Guayas y 7 de la provincia de Santa Elena.

De acuerdo a la norm ativa vigente, estas organizaciones politicas inscribieron
elnimero de auditores autorizados, es decir un titulary un suplente; es asi que
para el proceso propiamente se encuentran acreditados 10 auditores

nacionales y 24 auditores de las organizaciones politicas provinciales.

El trabajo tanto de los auditores como de las &areas auditadas empezd6 de
manera inmediata, por ello durante el afo 2020 se llevéd a cabo la auditoria de 5
procesos de Registro Electoral y 1 proceso de Logistica; es importante
mencionar que previo a la auditoria de los procesos a los auditores se les
imparte un taller de inducciéon especifico para el area a auditar y se entrega la

informacién de norm ativa y procedimientos especificos.

Como Consejo Nacional Electoral estamos atentos a los resultados que se
obtengan de esta auditoria y a la espera de los informes de los auditores para
implementar de la mejor manera las recomendaciones que existan para

fortalecer los procedimientos internos.

1.12. Optimizacién del presupuesto operativo electoral

El Consejo Nacional Electoral realizé la planificacioén presupuestaria para las
Elecciones Generales 2021 dentro del contexto de la pandemia y la crisis
financiera por la que atraviesa el pais, por ello fue necesario realizar una
reprogramacién de la misma y se requiri6 la cooperacion de distintas

instituciones publicas para optimizar los recursos financieros necesarios para
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ejecutar las elecciones. De esta manera, el presupuesto operativo electoral de

las Elecciones Generales 2021 es de USD. 91.060,644,00.

El Ministerio de Economia y Finanzas realizé entregas parciales de los
recursos fiscales necesarios a las cuentas del Consejo Nacional Electoral,
estas asignaciones ascienden a USD. 26.766.785,42 se realiz6 en dos fases; la
primera entre el 21 de noviembre y 28 de octubre por USD. 14.797.283,36 y la

segunda entre el 18 y 26 de noviem bre de 2020 por USD. 11.969.502,06.

Ademas, tomando en cuenta que el sistem a financiero nacional se cerr6 el 21
de diciem bre de 2020, el Consejo Nacional Electoral realizé desembolsos para
pago de contrataciones por USD. 9.797.367,14 y USD. 3.365.151,05 para
entrega de anticipos a los proveedores de acuerdo a las cldusulas

contractuales correspondientes.

1.13. Bioseguridad para el proceso electoral

El Consejo Nacional Electoral consciente de la situacién sanitaria por la que
atraviesa el pais aprobdé el “Protocolo general para la prevencion de la
propagacién de la Covid-19 en el Proceso Electoral 2021”, un documento
trabajo con las instituciones delegadas por el Comité de Operaciones de
Emergencia y bajo los criterios técnicos de documentos guias elaborados por

distintas instituciones internacionales especialistas en el dm bito electoral.

En este documento se detallan, entre otros, los lineamientos generales que
deben tener cada uno de los actores electorales en todas las fases del proceso
electoraly en la consecucion de los distintos productos para las elecciones. Se
han realizado procesos permanentes de capacitacién sobre la bioseguridad
necesaria para el dia de la votacién mediante campafias informativas
difundidas por diversos medios, la inclusién del mo6dulo correspondiente en la
capacitacién a los miembros de las juntas receptoras del voto, sesiones de
capacitacion a las organizaciones politicas y capacitacién sobre las medidas de

prevencion de forma generalen las Delegaciones Provinciales Electorales.

De acuerdo a lo establecido se dotara de m aterial de bioseguridad a todos los
miembros de las juntas receptoras del voto, quienes tienen la responsabilidad
de la recolecciéon de todos los desechos que se generen por el uso de los
mismos y la limpieza permanente de su espacio designado; es importante
sefialar que la recoleccién de todos estos desechos serda coordinada con las
unidades desconcentradas del Consejo Nacional Electoral mediante un gestor

autorizado para el efecto.
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llustracién 4. Bioseguridad para los miembros de las juntas receptoras del voto

Insumos a entregar el dia de sufragio por parte del CNE

&) (B

3 Mascarillas 1Visor Alcohol Gel Toallas desinfectantes o
por MJRV por MJRV 1de 500 mlpor MIRV emppadas en alcohol

*
»
£y

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

De igual manera, se establecen flujos de movimiento para elingreso y salida de
los recintos electorales, para el proceso de votacién y distribuciéon de las juntas

receptoras del voto.

llustracién 5. Distribucién y flujo de las juntas receptoras del voto

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

Adicionalmente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd6 el protocolo de
bioseguridad para la campafia electoral, en el mismo se realiza wuna

categorizacion de los cantones del pais dependiendo delnumero de habitantes
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gue tienen y se establece como Unicos mecanismos de campafia electoral

presencial las caravanas tanto de vehiculos como caminatas de personas.

Tabla 12. Criterios general caravanas campafia electoral

Cantones Caravanas /caminatas
Categoria Habitantes Vehiculos Personas Duracién
A Mas de 100.000 Hasta 50 Hasta 200 1 hora y 45 minutos
Entre 100.000 y 10.000 Hasta 30 Hasta 150 1,00 hora
C Menos de 10.000 Hasta 20 Hasta 100 30 minutos

FUENTE: Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales

Es indispensable que todos los participantes de caminatas y caravanas
cumplan con las medidas de autocuidado implementadas a nivelnacionalcomo
eluso de mascarillas, distanciamiento socialy uso de alcohol. Adem as se debe
contar con la autorizacion m unicipal correspondiente para brindar las
seguridades fisicas necesarias y evitar la simultaneidad de actos de campafa

de las organizaciones politicas.

1.14. Reglamentacién del proceso electoral

De cara a la organizaciéon del proceso electoral “Elecciones Generales 2021",
este o6rgano electoral ha propuesto crear y/o modificar los reglamentos e
instructivos que permitiran aplicar integralmente las reformas aprobadas a la
Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador - Co6digo de la Democracia.

La Presidencia del Consejo Nacional Electoral en funciéon del principio de
corresponsabilidad con las organizaciones politicas para la ejecuciéon del
proceso electoral venidero, socializé con las 283 organizaciones politicas
vigentes en el Ecuador algunas de las propuestas de reglamentacién
secundaria para sus sugerencias y observaciones previo al tratamiento en el
Pleno del Consejo Nacional Electoral. Asimismo, en los distintos consejos
consultivos con las organizaciones politicas se realizé la exposicién de las
propuestas reglamentarias para el intercambio de ideas con los asistentes de
los espacios de didlogo, como resultado se establecieron mesas técnicas entre
las areas operativas del Consejo Nacional Electoral y los delegados de las
organizaciones politicas para discutir sobre la propuesta norm ativa que seria

enviada al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su conocimiento.

En este sentido, durante elafio 2020 se aprobaron 23 documentos norm ativos:
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Tabla 13. Reglamentacién aprobada

Mes Nombre

M arzo / 2020 Reglamento para la baja de informacién de la base de datos
del CNE, de afiliaciones y adhesiones de organizaciones
politicas en tramite de inscripcién y de aquellas que se
dispuso su cancelacion.

Mayo /2020 Reglamento de consejos consultivos de las organizaciones
politicas.

Codificacion al Reglamento para la creacién y/o actualizacion
de zonas electorales urbanas y rurales.

Reglamento para la creacién y actualizacién y cierre de zonas
electorales en el exterior.

Reglamento cambios de domicilio electoral y funcionam iento
de puntos de atenci6n.

Reglamento para la organizacién, elaboracion y difusiéon del
Registro Electoraly su reclamacién en sede adm inistrativa.
Reglamento para la organizacion y elaboracién de Registro
Electoral Pasivo y su reclamaciéon en sede adm inistrativa.
Reglamento de cambio de estatus de movimientos politicos a
partidos politicos.

Julio - 2020 Reglamento de auditoria de los procesos electorales.
Codificacion al reglamento de democracia interna de
organizaciones politicas.

Codificacioén al reglamento para la conformacién de alianzas
electorales.
Instructivo para el registro y sufragio de las y los electores del
proceso Voto en Casa.

Agosto - 2020 Reglamento de inscripcién de candidaturas.
Reglamento sobre personas naturales o juridicas que realicen
pronésticos electorales.

Septiembre - 2020 Reglamento para la selecci6én de miembros y conformacion

de las juntas receptoras delvoto — JRV.
Codificacion al Reglamento para la transferencia y manejo de
recursos presupuestarios a las representaciones diplom aticas
y oficinas consulares del Ecuador en el exterior.
Reglamento de promocién electoral.
Reglamento interno de gestion de archivos fisicos y digitales
del Consejo Nacional Electoral.

Octubre - 2020 Reglamento de integraciéon, implementacién y funcionamiento

del Sistem a Electoralde Transmisién y Publicacién de Actas y
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Resultados SETPAR.

Noviembre - 2020 Reglamento de delegados del CNE en las circunscripciones
especiales del exterior.
Reglamento para el control de la propaganda y publicidad
electoraly fiscalizacion del gasto electoral.

Diciem bre -— 2020 Reglamento sobre personas naturales o juridicas que realicen
encuestas de voto a boca de urna.
Reglamento voto electrénico papeleta inteligente; Reglamento
voto electréonico urna electrénica; Reglamento voto por

correspondencia; y, Reglamento voto telem &atico .

FUENTE: Direccién Nacionalde Asesoria Juridica
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2.GESTION ESTRATEGICA

El Consejo Nacional Electoral trabaja permanentemente en elcumplimiento de
todas sus funciones constitucionales y legales, por lo que es importante
destacar el trabajo que realizan todas las dreas operativas con la planificacién
estratégica plurianual y la planificacién operativa ordinaria anual, en este
sentido, en esta segunda parte del presente informe se muestran 1los
principales resultados alcanzados en el afio 2020 dentro de la gestion

estratégica como eje rector de la planificacioén operativa anual.

2.1. Presupuesto operativo anual

Debido a la grave crisis econémica por la cual atraviesa el Ecuador en el
contexto de la pandemia por la COVID-19, el Consejo Nacional Electoral se
encuentra aplicando principios técnicos de austeridad, transparencia, seguridad
y eficiencia en sus presupuestos operativos; durante el afio 2020 redujo
personal y realizé ajustes de remuneraciéon al Plan Operativo Anual (PO A),
conforme las directrices emitidas por el Ministerio de Finanzas, como se detalla

a continuacién:

Tabla 14. Optimizacién y ajustes de remuneraciones POA 2020

Mes Detalle Ahorro anual

Enero Desvinculacién de personal operativo (50 530,492.81
servidores)

Enero Jubilaciones (29 servidores) 716,406.12

Febrero Desvinculacioén y reduccién de denominaciones 983,273.31
de personal Operativo (77)

TOTAL 2020 2,230,172.24

Fuente: Direccion Nacional de Talento Humano

Desde el presupuesto inicial asignado al Consejo Nacional Electoral en enero
de 2020, debido a las distintas reducciones realizadas por el ente rector de las
finanzas publicas en el pais, para el mes de diciembre de 2020 el presupuesto
vigente para el Consejo Nacional Electoral comprendia USD. 29.487.969,49
distribuidos entre los tres centros ejecutores de nuestra institucion: Planta
Central — USD. 15.846.791,29; Delegaciones Provinciales Electorales - USD.
13.147.580,82; Instituto de Investigacién, Capacitacién y Promocién Politico

Electoral - USD. 493.597,38.
Los distintos procesos de contrataciéon pUblica y gastos recurrentes ejecutados

para mantener la operatividad del Consejo Nacional Electoral durante el afio

2020, generaron Jla ejecuciobn presupuestaria de USD. 28.927.393,76 que
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corresponde al 98,10% del presupuesto vigente. En la siguiente tabla podemos

observar la ejecucidon presupuestaria por cada centro ejecutor:

Tabla 15. Ejecucién presupuestaria POA 2020

Centro ejecutor Presupuesto (USD.)
Vigente G astado Ejecucién
Planta Central 15.846.791,29 15.367.349,72 96,97%
Delegaciones Provinciales 13.147.580,82 13.076.772,06 99,46 %

Electorales
Instituto de la Democracia 493.597,38 483.271,98 91,91%

Total CNE 29.487.969,49 28.927.393,76 98,10%

FUENTE: Coordinacién Nacional de Gestion Estratégica y Planificacién

En la Delegacion Provincial del Cafiar la Ejecucion presupuestaria PO A 2020 la

podemos observar en la siguiente tabla:

Centro ejecutor Presupuesto (USD.)
Vigente G astado Ejecucién
Delegaci6én Provincial del Cafiar 426.219,11 425.425,41 99.81%
Total Delegacién del Cafiar 426.219,11 425.425 ,41 99.81%

La pandemia por la COVD-19 nos obligé a replantear la gestién ordinaria del
Consejo Nacional Electoral, el teletrabajo y demas medidas implementadas
perm itieron dar cum plimiento al plan operativo anual; sin embargo, nos quedan
tareas pendientes y necesidades institucionales por cumplir. En este sentido,
de acuerdo a los indicadores de los objetivos estratégicos con los que cuenta la
institucion para el periodo 2018-2021, el resultado del indice de gestion

estratégica a diciembre de 2020 es de 82,56 puntos.

2.2. Cumplimiento a las reformas a la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cé6édigo de

la Democracia

La Ley Orgéanica Reform atoria a la Ley Orgéanica Electoraly de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, C6digo de la Democracia incluy6é cinco
nuevas disposiciones generales operativas al marco normativo electoral

nacional con distintos dam bitos de accion.

En este sentido, en cumplimiento a Jlas nuevas disposiciones generales

tenemos que:
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. La conceptualizacion establecida en Ila Disposicibn General Octava
permiti6 que el Consejo Nacional Electoral desarrolle técnicamente los
documentos para que el Pleno del 6rgano el 12 de marzo de 2020
apruebe elinicio del periodo electoral.

. De acuerdo a la Disposicion General Novena, por primera vez en la
historia democratica del Ecuador, el Consejo Nacional Electoral hizo
publico las personas que forman parte del Registro Electoral Pasivo para
el proceso electoral venidero; cum pliendo asi con las demandas de la
sociedad civil de contar al maximo con un registro electoral efectivo vy
eficaz.

. La definicion legal del rango etario de los j6venes, de acuerdo a la
Disposicion General Décima, para que sea considerada y garantizada su
participacién politica en distintos momentos del sistema electoral
ecuatoriano esta recogida en los proyectos de reglamentos de
Inscripcién y calificacién de candidatas y candidatos de elecciéon popular;
y de Democracia interna de las organizaciones politicas y verificada para
la calificacion de las listas de candidaturas.

. De acuerdo a la Disposici6bn General Décima Primera, el Consejo
Nacional Electoral instrumentalizé la presentacion del formulario de
origen licito de fondos de las organizaciones politicas para el
financiamiento de sus campafias electorales.

L] De conformidad con la Disposici6bn General Décima Segunda y en
cumplimiento a la Ley organica de prevencion, deteccién y erradicacién
del delito de lavado de activos y del financiamiento del delito y con el
propésito de garantizar la efectividad de las normas para el control del
gasto electoraly del financiamiento de la politica, en el Consejo Nacional

Electoral se creé una unidad com plementaria antilavado.

Con respecto a las disposiciones transitorias cuyos plazos de cum plimiento

vencieron en elafio 2020, es preciso mencionar:

] Se estableci6 la interconexién de datos entre el Consejo Nacional
Electoraly la Direccién Nacional de Registro de Datos PUuUblicos.

. Para la calificacion de las listas de candidaturas se dio cum plimiento
irrestricto al porcentaje de encabezamiento de listas por parte de
mujeres, de acuerdo a la progresividad correspondiente para este
proceso electoral.

. La Contraloria General del Estado realizé las auditorias
correspondientes al registro electoral y la depuracion del mismo, al
sistem a inform atico para conteo de votos y resultados; y, al sistema de
validacién de firmas para la legalizacion de partidos y movimientos

politicos.
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. Se encuentran aprobados por el Pleno del Consejo Nacional

los planes piloto de voto telem atico, electréonico y postal para g

los ecuatorianos de predeterminadas zonas electorales del exter

2.3. Pagos de promocién electoral

De acuerdo a las reuniones de trabajo mantenidas con el Minis

Economia y Finanzas y las asignaciones presupuestarias realizadas

del affio 2020, el Consejo Nacional Electoral, a través de la Direccion

de Promocion Electoral realizé el pago de USD. 12.096.352,89 a un

212 proveedores de promociéon electoral de

(122 radios, 30 televisoras, 47 medios de prensa escrita; vy,

vallas publicitarias).

Tabla 16. Montos pagados de promocién electoral Elecciones Seccional

Fecha M onto M onto Porcentaje de
C ertificado Ejecutado Ejecucidén
11/02/2020 2.311.043,62 2.310.971,77 99,99%
11/02/2020 1.800.000,00 1.799.575,03 99,98%
20/10/2020 5.000.000,00 4.999.730,08 99,99%
04/11/2020 2.000.000,00 1.999.497,79 99,98%
30/11/2020 987.225,58 986.578,22 99,93%
Total 12.098.269,20 12.096.352,89 99,98%

FUENTE: Direccién Nacional de Promocién Electoral

Por su parte el detalle de pago por tipo de medio es el siguiente:

Tabla 17. Pagos de promocién electoral por tipo de medio Eleccion

Seccionales 2019

Tipo de medio Nro. de proveedores Valor pagado (USD)

R adio 122 5.867.658,98
Television 30 3.319.212,88
Prensa Escrita 47 1.460.735,29
Vallas Publicitarias 13 1.448.745,74
Total 212 12.096.352,89

FUENTE: Direccién Nacional de Promocién Electoral

De esta manera, el Consejo Nacional Electoral cumpli6 con to
compromisos establecidos en conjunto con el ente rector de las
publicas. De acuerdo a estos compromisos, el CNE realizé
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presupuestarias plurianuales correspondientes para el pago de USD.
300.000,00 del proceso de Referéndum y Consulta Popular 2018 y de USD.
21.500.000,00 para cubrir el pago de proveedores de las Elecciones
Seccionales 2019, el detalle de los valores pendientes se muestra a

continuacion:

Tabla 18. Fondo de promocién electoral Elecciones Seccionales 2019

Tipo de Proveedor Fondo de Promocién Electoral (USD)
Total Pagado/Anulado Pendiente
R adio 22.005.677,55 9.173.822,79 12.831.854,76
Televisién 7.264.744,34 4.102.492,93 3.162.251,41
Prensa Escrita 3.301.438,13 1.522.762,08 1.778.676,05
Vallas Publicitarias 3.381.715,96 1.512.363,34 1.869.352,62
Total 35.953.575,98 16.311.441,14 19.642.134,84

FUENTE: Direccion Nacional de Promociéon Electoral

2.4. Control a las cuentas de campaifa

Dentro del proceso de analisis de los expedientes de cuentas de campafia
presentados por los responsables del manejo econdmico, correspondientes al
proceso “Elecciones Seccionales 2019 vy CPCCS”, se desprende el avance del
trabajo realizado por las Delegaciones Provinciales Electorales dentro de los
plazos establecidos por la ley; en este sentido durante el afio 2020 se puede
evidenciar que 261 responsables del manejo econdé6mico no han presentado los

expedientes correspondientes:

Tabla 19. Expedientes de cuentas de campafia Elecciones Seccionales 2019

Provincia Expedientes
Total a entregar Entregados No entregados
Cafiar 245 245 0

FUENTE: Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral

Para el analisis de los expedientes de campafia presentados en la tabla
precedente, los responsables técnicos de las distintas unidades
desconcentradas emitieron los instrumentos correspondientes en un total de

8.100 6rdenes de trabajo.

Tabla 20. Avance de 6rdenes de trabajo expedientes Elecciones Seccionales

Provincia Ordenes de trabajo

Em itidas Avance de revisiéon
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Cafiar 114 47 %

FUENTE:Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral
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3.PERSPECTIVAS

El trabajo arduo, el esfuerzo permanente y la innovaciéon constante han hecho
gue el Consejo Nacional Electoral logre manejar en el entorno de la crisis
sanitaria, social y econémica la planificacién y ejecucién del proceso electoral
“Elecciones Generales 2021”, esto sin dejar de preocuparnos por la ejecucion
ordinaria del trabajo institucional. Hemos implementado con eficiencia los
servicios electorales mediante plataformas inform &ticas y virtuales a nuestros
principales usuarios: la ciudadania y las organizaciones politicas; aprendimos a
repensar la organizaciéon electoral con el objetivo firme de fortalecer el sistem a
democratico ecuatoriano. Es preciso recordar que incluso el proceso electoral

se realizard dentro de un marco norm ativo reformado.

Las Elecciones Generales 2021 seran inéditas para el pais, acudiremos a las
urnas con el compromiso mayor de cuidarnos los unos a los otros y con el
deber superior de garantizar la voluntad de las y los ecuatorianos en las urnas,
como 6rgano electoral afrontamos los retos que la sociedad nos requiere con el

mayor capital que tiene la instituciéon electoral que es su talento humano.

Queda <camino por recorrer, debemos terminar de poner a punto el
funcionamiento operativo del proceso electoral, desarrollaremos las pruebas
técnicas necesarias y ejecutaremos los simulacros nacionales aprobados para
el efecto; continuaremos con la acreditacioén de observadores nacionales que
alun estan subsanando los requisitos y los que se acreditaron a través de las
instituciones invitadas. Continuaremos con el control de la campafia electoral,
el monitoreo de medios, realizaremos por primera vez en la historia patria un
debate electoral obligatorio para todos los candidatos presidenciales,
acreditaremos a las y los delegados de los sujetos politicos, recibiremos a las
misiones de observacién electoral, finalizarem os los procesos de notificacion y
capacitaciéon a los miembros de las juntas receptoras delvoto; y, ejecutaremos

eldia de la eleccién.

El proceso electoral continta, la intensidad deltrabajo aumentarad con cada hito
del calendario electoral y su cumplimiento serd efectivo por parte del Consejo
Nacional Electoral, no queda de lado la gestion estratégica institucional
debemos trabajar en plantear el nuevo direccionamiento estratégico de este
6rgano electoraly lo realizaremos pensando siempre en favor de la democracia

nacional.
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ANEXOS

Plan estratégico institucional

A continuaciéon, se presentan los resultados obtenidos en el afilo 2020 de los
indicadores estratégicos que aportan al cumplimiento de los 6 objetivos

estratégicos institucionales establecidos en Plan Estratégico Institucional 2018 -
2021.

llustracion 6. Cum plimiento Objetivo Estratégico 1
Objetivo 1: Incrementar la eficiencia y transparencia en la organizacién de los

procesos electorales

No. INDICADOR 6
{ Porcentaje de cumplimiento de los procesos del Sistema de Gestion |
de Calidad - Objetivo 1 ’
;o . . L 3
2 |Indice de pluralismo politico -técnico en procesos electorales. | e— 2%
1 86%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

FUENTE: Direccién Nacional de Seguimiento y Gestion de la Calidad
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llustracion 7. Cum plimiento Objetivo Estratégico 2

Objetivo 2: Incrementar

la cultura civica democratica de

la ciudadania

No. INDICADOR

Porcentaje de la ciudadania capacitada en el programa de 5
formacio6n civica democrética y electoral.

Porcentaje de participantes de los programas de capacitacion
civico democrdatica electoral dirigidos a organizaciones y
movimientos politicos y sociales; candidatos, candidatas y
autoridades electas. 3
Porcentaje de participacion de indigenas, afrodescendientes y
montubios en los programas de formacién civica democratica y
electoral.

Porcentaje de participacion de los adolescentes comprendidos
entre los 16 y 18 afios en los programas de capacitacion.

Porcentaje de cumplimiento de los procesos institucionales del
Sistema de Gestion de Calidad - Objetivo 2

0

50 60 70

80

10 20 30 40 90

FUENTE: Direcciéon Nacional de Seguimiento y Gestién de la Calidad

llustracion 8. Cum plimiento Objetivo Estratégico 3

Objetivo 3: Incrementar

la ciudadania, para el fortalecimiento

la participacién politica de las organizaciones politicas y

del sistema democratico

No. INDICADOR

Porcentaje de cumplimiento de los procesos institucionales del
Sistema de Gestion de Calidad - Objetivo 3

Porcentaje de organizaciones politicas que desarrollan y cumplen
los planes de capacitacién a través de sus escuelas de formacion.

Porcentaje de organizaciones politicas que fueron capacitadas y
presentaron su informe econdmico financiero y de cuentas de
campaiia de acuerdo a la normativa electoral.

Porcentaje de andlisis de expedientes de cuentas de campaiia de
Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeros y Consejeras
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

100%

100%

100 120

20 10 60 80

FUENTE: Direcciéon Nacional de Seguimiento y Gestién de la Calidad

llustracion 9. Cum plimiento Objetivo Estratégico 4

la soberania

Incrementar

Objetivo 4:

institucional

en el &m bito técnico - electoral

e ]

INDICADOR
! Porcentaje de cumplimiento de los procesos institucionales en el
Sistema de Gestion de Calidad - Objetivo 4 1 Loo J
2 |indice de disponibilidad de los Sistemas Electorales
0 20 10 60 80 100 120

FUENTE: Direcciéon Nacional de Seguimiento y Gestién de la Calidad

36




cﬁa\ INFORME DE

o Al Y | GESTION 2020

llustracién 10. Cum plimiento Objetivo Estratégico 5

Objetivo 5: Incrementar el posicionamiento internacional del CNE

No. INDICADOR 1

Porcentaje de cumplimiento de los procesos institucionales del

1 Sistema de Gestion de Calidad - Objetivo 5 3
) Porcentaje de acciones de cooperacion e intercambio de buenas
practicas electorales.
3 |Porcentaje de instrumentacién de convenios internacionales 1
4 Niimero de espacios de intercambio internacional de buenas
practicas electorales generados por el CNE.

100%

100%

100%

100%

EEkE

0

20 40 60 80 100 120

FUENTE: Direccion Nacional de Seguimiento y Gestion de la Calidad

llustracién 11. Cum plimiento Objetivo Estratégico 6

Objetivo 6: Incrementar la efectividad en la administracién institucional

INDICADOR
6

Porcentaje de medicion del clima laboral

Porcentaje de satisfaccion ciudadana en servicios brindados en
ventanilla

Porcentaje de ejecucion presupuestaria institucional

Porcentaje del personal que recibe cursos de actualizacion

Porcentaje de cumplimiento de los procesos institucionales del
Sistema de Gestion de Calidad - Objetivo 6

Porcentaje de cumplimiento del PAC

100%

100%

100%

0 20 40 60 80 1

8

(EEEEL

[

FUENTE: Direccién Nacional de Seguimiento y Gestién de la Calidad




