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Protocolo para Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres en las
Organizaciones Politicas — CEPLAES

De mi consideracion,

Por medio de la presente pongo en su conocimiento que en el marco del Memorando de
Entendimiento entre el Centro de Planificacién de Estudios Sociales (CEPLAES) y el Consejo
Nacional Electoral, el dia miércoles 13 de diciembre de 2023, con la presencia de las autoridades
directivas de CEPLAES, la representante residente de ONU Mujeres en Ecuador, activistas y
autoridades locales ha puesto en conocimiento, la dltima versién del borrador del Protocolo para
Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres en las Organizaciones Politicas.

Desde CEPLAES se informa que “(...) el Protocolo se genera en cumplimiento de las normas
internacionales y nacionales sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en el
ambito puiblico y privado, la igualdad y la paridad en el ejercicio de los derechos politicos. Ast
mismo, se ha formulado esta propuesta tomando en cuenta que:
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® [as OP no cuentan con directrices para prevenir, proteger y promover la denuncia de los
casos de VPG y dar cumplimiento a la norma legal y reglamentaria;

® Algunas de las organizaciones de la sociedad civil estdn desarrollando iniciativas para
comprometer algunas OP a incluir protocolos y codigos de éticas, pero no tienen capacidad
legal ni recursos y legitimidad para llegar a todas las OP;

® Ecuador atin tiene un déficit en relacion a otros paises de la region en cuanto a prevencion y
sancion de la VPG contra las mujeres tanto a nivel de normativa, cuanto de procedimientos
efectivos y directrices de la entidad electoral hacia las OP, principales espacios en los cuales
se producen hechos de violencia politica (...)".

En este sentido, se adjunta al presente el Protocolo antes mencionado y se solicita revisar y generar
comentarios al mismo, mismos que deben hacer llegar a este despacho.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Firmado el ectr6ni canente por
SHI RAM DI ANA
ATAMAI NT WAMPUTSAR

oE
Mgs. Shiram Diana Atamaint Wamputsar
PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Anexos:
- BORRADOR PROTOCOLO.pdf

Copia:
Econ. Francisco Eduardo Yépez Cadena, MSc.

Asesor / Jefe de Despacho

NUT: CNE-2023-212485
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PROTOCOLO DE ACTUACION EN LAS ORGANIZACIONES POLITICAS CONTRA LA VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO HACIA LAS MUJERES.

Las mujeres firmantes a titulo individual o como representantes de organizaciones,
presentamos este documento borrador de PROTOCOLO que fue socializado por CEPLAES y
enriquecido con nuestros aportes en Quito, el 13 de diciembre del 2023.

Antecedentes. - El derecho de las mujeres a una vida politica sin violencia de género esta
consagrado en varios instrumentos internacionales de obligatorio cumplimiento para Ecuador,
dos de los cuales tienen importancia capital: la Convencion para la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer conocida como CEDAW por sus siglas en inglés (1979)
y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
de Belén Do Para (1994). Belém do Para (Art.1) define a la violencia contra las mujeres como
cualquier accién o conducta basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer tanto en el ambito publico como en el privado. Por su parte la
CEDAW (Art.7), sefala la obligacion de los Estados Parte de tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres, el ejercicio de los derechos
politicos. En el afio 2007 y en el marco de la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer

de América Latina y el Caribe se emitio el Consenso de Quito que incluyo la primera declaracion
integral y directa sobre la violencia politica de género y la obligacién de los estados partes de
combatirla para garantizar la igualdad en el ejercicio de la vida politica.

Enla ultima década se han suscrito acuerdos internacionales a los cuales se ha adherido Ecuador
con la finalidad de promover la participacion politica de las mujeres y la erradicacion de la
violencia en la arena politica, destacandose: la Norma Marco para Consolidar la Democracia
Paritaria promovida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de Géneroy el
Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres) y el Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(Parlatino, 2013); la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres
impulsada por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI,
2015), que constituye el primer acuerdo regional integro sobre violencia contra las mujeres en
la vida politica; y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que incluye entre sus metas la
igualdad y el empoderamiento de las mujeres. De igual manera en el marco de los acuerdos
regionales, la OEA/CIM y el MESECVI formularon y promovieron la adopcion de dos normas
fundamentales para orientar a los paises miembros en la implementaciéon de reformas
normativas y de politica publica: la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (2017); y el Protocolo Modelo para
Partidos Politicos para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica (2019).

En el afio 2018 se promulgo la Ley Orgénica Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Contra las Mujeres que incluye la violencia politica (Art. 19, It.,f)) y el 3 de febrero del 2020 se
publicaron en el Registro Oficial, Suplemento 134, las reformas a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas- Codigo de la Democracia (COD), que incluyeron normas para
perfeccionar la paridad y se tipifico la violencia politica de género como infraccion electoral
gravisima (Art. 279 y 280) y en concordancia con esto, el CNE reformé el Reglamento de
Democracia Interna el 7 de julio del 2022 (Notificacion 00094), incorporando:

Articulo 15.- Agréguese una disposicién general novena con el siguiente texto:

NOVENA.- En los procesos de democracia interna, las organizaciones politicas informaréan y
difundiran a sus afiliados, adherentes, simpatizantes, funcionarios y directivos, el contenido del
articulo 280 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en observancia del articulo 331 ibidem, como medidas de
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sensibilizacion y prevencion de hechos que pudieran constituir violencia politica de género, en
caso de deteccion, se promoverdn sus denuncias ante las instancias legales correspondientes.

Con estos antecedentes y en cumplimiento de las normas internacionales y nacionales sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en el ambito publico y privado, la igualdad
y la paridad en el ejercicio de los derechos politicos, se ha formulado esta propuesta tomando
en cuenta que:

e Ecuador aln tiene un déficit en relaciéon a otros paises de la regién en cuanto a
prevencion y sancion de la VPG contra las mujeres tanto a nivel de normativa, cuanto
de procedimientos efectivos y directrices de la entidad electoral hacia las OP, principales
espacios en los cuales se producen hechos de violencia politica;

¢ Diversas organizaciones de mujeres, mujeres integrantes de partidos y movimientos
politicos, lideres de organizaciones sociales, académicas, autoridades y funcionarias,
han aportado desde diferentes espacios a hacer visible la violencia politica de género
y contribuir mediante distintas iniciativas a proteger a las mujeres que hacen vida
politica activa; producto de la confluencia de la diversidad de actores, su experiencia y
trayectoria, se ha formulado esta propuesta de Protocolo con la finalidad de que el CNE
emita directrices para el cumplimiento de la Clausula General Novena del Reglamento
de Democracia Interna.

PROTOCOLO DE ACTUACION DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS CONTRA LA VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

ART. 1.- Finalidad. - Establecer los lineamientos que aplicaran las organizaciones politicas, para
contribuir a la erradicacion de la violencia politica de género en contra de las mujeres
adherentes, afiliadas, simpatizantes, dirigentes, candidatas o autoridades electas en el &mbito
de la prevencion y proteccion a las agredidas o mujeres en riesgo de agresiones. Teniendo en
consideracion que el Estado Ecuatoriano plurinacional e intercultural lo que obliga a las
organizaciones politicas a considerar los idiomas de interrelacion cultural de pueblos y
nacionalidades y a entregar informacion clara y accesible de acuerdo con el contexto cultural
de las mujeres agraviadas por violencia politica de género.

ART. 2.- Ambito de aplicacién. - El presente Apartado Unico establece los procedimientos que
deberan adoptar las organizaciones politicas constituidas legalmente sean partidos,
movimientos o alianzas politicas nacionales y locales.

ART.3.- Definiciones. - Para efectos de la aplicacion del presente procedimiento, se definen los
siguientes términos:

Estereotipos de género. — Los estereotipos de género denotan opiniones o prejuicios
generalizados acerca de atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian
poseer o de las funciones sociales que ambos desempefian o deberian desempefiar e imponen
modelos de conducta social. Un estereotipo de género afecta el ejercicio de los derechos de
participacion politica de las mujeres cuando expresa menosprecio al desempefio y rol de las
mujeres en el espacio publico y/o les asigna tareas que se consideran culturalmente propias de
su género limitando asi su libre eleccién y autonomia.

Discriminacion contra las mujeres. - Denota toda distincién, estigmatizacion, exclusion o
restriccion basada en su condicién de tal, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
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el reconocimiento de las mujeres, atentar contra los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural, o en cualquier otra.

Violencia de género contra las mujeres. - Se entendera conforme al contenido y alcance del
articulo 280 de la Ley Electoral, de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia.

Art. 4.- Obligaciéon de respetar. — Las organizaciones politicas asumen el compromiso de
erradicar de sus prdcticas internas, actividades y discurso, las acciones u omisiones que
constituyan violencia politica de género, promoviendo este compromiso en sus afiliados,
adherentes, simpatizantes, autoridades electas o candidatos. Para cumplir con esta obligacién
las organizaciones politicas deberan:

-incluir el compromiso de la erradicacion de la violencia politica de género en contra de las
mujeres en sus estatutos y cédigo de ética para asegurar que estén en linea con las disposiciones
del CODy la legislacion nacional e internacional;

-erradicar del discurso politico las expresiones que denoten sexismo y constituyan o no violencia
politica;*

-erradicar las précticas de servicio atribuidas a las mujeres como extensién de su rol de cuidado
en el ambito doméstico, propiciando la corresponsabilidad de hombres y mujeres en las distintas
actividades de la organizacion politica;

-erradicar de las actividades recreativas y de campafia el uso del cuerpo e imagen de las mujeres
como objeto sexual, de forma degradante o folclérica en el caso de mujeres indigenas,
afroecuatorianas y otras;

-no descalificar o menospreciar las propuestas que hacen parte de la agenda de derechos y el
adelanto de las mujeres;

-capacitar y sensibilizar a sus candidatos/as a elecciones populares, afiliados/as, adherentes,
empleados/as y directivos, en derechos de participacién y violencia politica contra las mujeres
tendientes, especialmente antes y durante el periodo electoral, asi como al recibir nuevas
afiliaciones a cuenta del fondo partidario permanente;

-garantizar la distribucion equitativa entre hombres y mujeres de los fondos de campaia para
evitar discriminacion al interno de las OP.

-las actividades de monitoreo del partido por parte del CNE, especialmente en el periodo
electoral y poselectoral incluirdn el cumplimiento de la cldusula NOVENA del Reglamento de
Democracia Interna y la aplicacién del presente protocolo.

Art. 5.- Obligacién de proteccién. - La organizacion politica asume la obligacion de prevenir y
erradicar la ocurrencia de la violencia politica de género contra las mujeres afiliadas, adherentes,

1 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que, para combatir las
manifestaciones que no alcanzan el umbral de discurso de odio, se requiere un enfoque
comprensivo y sostenido que vaya més alla de medidas legales, pues debe incluir la adopcién de
medidas preventivas y educativas. Violencia contra personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e
intersex en América. Washington, D. C., Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2015,
parr. 248.
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simpatizantes, candidatas, autoridades electas y funcionarias de la organizacion politica de
forma especial durante la nominacién de candidaturas y a lo largo del proceso electoral y
poselectoral, mediante:

-crear medidas para garantizar la seguridad de las mujeres precandidatas, candidatas y
autoridades electas amenazadas para evitar las agresiones constitutivas de violencia politica que
garanticen la integridad de las mujeres. Asimismo, del fondo asignado a mujeres para su
campaiia, se destine cierto porcentaje a ella y su familia para su proteccion;

-implementar campafias y mecanismos de informacién a sus adherentes, afiliadas, funcionarias,
candidatas y autoridades electas sobre la violencia politica de género contra las mujeres,
servicios de atencion, rutas de denuncia y mecanismos de proteccién con los que cuentan para
el conocimiento y sancion de la violencia politica de género;

-ofrecer talleres de capacitacién dirigidos a las mujeres afiliadas o adherentes a las
organizaciones politicas que tengan como objetivo el empoderamiento de las mujeres, a través
del conocimiento de sus derechos politicos y los mecanismos para su ejercicio, lo que incluye el
conocimiento del procedimiento para denunciar los hechos de violencia politica y los recursos
de apoyo y proteccion que ofrece la organizacién politica de la cual es miembro o afiliada.

-crear espacios de mediacion de conflictos cuando la violencia politica se haya producido entre
mujeres, informando a las partes en conflicto de los derechos que les asisten y, cuando la
agraviada no quiera ejercer su derecho a la denuncia, acepta la conciliacién sin presién alguna

-imponer sanciones administrativas frente a hechos de violencia politica de género en casos en
los que no se presentaron denuncias por voluntad de la o las victimas a la justicia ordinaria o
electoral.

Art. 6.-Obligacién de Garantizar la denuncia y el acceso a la justicia. - La organizacion politica
asume la responsabilidad de garantizar el acceso a la justicia electoral mediante la defensa de
sus afiliadas, adherentes, candidatas, autoridades electas, funcionarias cuando hayan sido
victimas por violencia politica de género, mediante:

-el acceso a la informacién sobre los derechos, los procedimientos a seguir para las denuncias
por violencia politica , las rutas de acceso a la justicia, los mecanismos, medidas, recursos y
servicios de atencion y proteccion a las victimas o denunciantes integrantes de la organizacion
o por cualquier otra persona;

-apoyar la denuncia de las victimas por las acciones u omisiones constitutivas de violencia
politica ante el organismo de justicia electoral;

-el patrocinio legal de la o las victimas a través del o la Defensora de los Afiliados;

-el apoyo financiero para costear los gastos que demanda el proceso ante el Tribunal
Contencioso Electoral cuando la persona victima no tenga los recursos econémicos necesarios;

- garantizar la no repeticién de las acciones u omisiones constitutivas de violencia politica en
contra de la o las agraviadas mediante la difusién de las sentencias y sentenciados;

- evitar cualquier forma de revictimizacion a la o las mujeres agraviadas en concordancia con la
Ley Organica de Prevenciéon y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, como:
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culpabilizacién; poner en duda el testimonio; subestimar los hechos o efectos de la violencia
politica; enfrentar a la victima con el agresor para corroborar los hechos;

- guardar la confidencialidad sobre los hechos de violencia politica de género en los casos en los
que la agraviada lo solicite;

- la prohibicién de represalias de cualquier tipo en contra de la o las personas que presentan
una denuncia o que comparezcan para dar testimonios o; que participen en una investigacion
sobre violencia politica contra las mujeres;

-la difusion de las sentencias y sanciones por violencia politica de género relacionadas con la
organizacion politica en su portal web.

Art. 7.- Las OP sean partidos o movimientos politicos reformarén sus estatutos para incluir en
su estructura una unidad especializada en asuntos de igualdad de género de las mujeres que
sera responsable de promover y dar seguimiento a la implementacion del presente protocolo y
todas las directrices y derechos de igualdad, no discriminacién y una vida libre de violencia en
el @mbito de la participacion politica. La o las representantes de estas unidades haran parte de
las directivas nacionales de las organizaciones politicas, contaran con recursos para sus
actividades y rendirén cuentas sobre lo actuado.
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/'\ ELECCIONES PRESIDmAFS,
. . s . . LEGISLATIVAS ANTICIPADAS 2023
Direccion Provincial Electoral de Imbabura cﬁa Y CONSULTAS POPULARES: YASUNI

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL mmm Y CHOCO ANDINO

Memorando Nro. CNE-DPI-2023-2165-M
Ibarra, 26 de diciembre de 2023

PARA: Mgs. Shiram Diana Atamaint Wamputsar
Presidenta del Consejo Nacional Electoral

ASUNTO: Sugerencias al Protocolo para Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres en las
Organizaciones Politicas — CEPLAES

De mi consideracion,

Reciba un atento y cordial saludo. En atencién al Memorando Nro. CNE-PRE-2023-0503-M, suscrito por su
Autoridad, mediante el cual manifiesta lo siguiente: “(...) En este sentido, se adjunta al presente el Protocolo
antes mencionado y se solicita revisar y generar comentarios al mismo, mismos que deben hacer llegar a este
despacho (...)".

Quisiera expresar mi reconocimiento por la labor desempefiada durante su gestion, la cual ha posibilitado la
elaboracion y consolidacion de ideas provenientes de diversos grupos, entre los cuales se encuentra la Adhesioén
de Mujeres y Organizaciones. Asimismo, destaco la iniciativa de compartir este documento con las
Delegaciones Provinciales.

Este paso contribuird a emitir comentarios fundamentados tras analizar el borrador del Protocolo para Erradicar
la Violencia de Género contra las Mujeres en las Organizaciones Politicas. Por esta razén, una vez revisado el
borrador con las Unidades pertinentes de esta Delegacion, se sugiere lo siguiente:

La instauracién de un plazo obligatorio para la inclusién de dicho Protocolo en la reforma de los Estatutos y
Régimen Orgédnico de las Organizaciones Politicas. Este periodo deberia incorporar criterios legales que
permitan eliminar la violencia politica. Adicionalmente, se propone la incorporacion de un gestor de
seguimiento y control dentro de la Defensorfa de los Afiliados o Adherentes, cuya funcién sea promover el
cumplimiento de la normativa. Este proceso facilitard la comprension y actualizacién de la normativa; por lo
cual, se recomienda que dicho seguimiento se realice en el plazo establecido por el Consejo Nacional Electoral.

En consonancia con lo antes mencionado, se sugiere la aplicacidn de este protocolo a través de un reglamento,
facilitando asi su ejercicio y asegurando su cumplimiento mediante las instancias correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Firmado el ectroni canente por
ALEXANDRA ELI ZABETH
@ ALENCASTRO PAVON

ELE
Ing. Alexandra Elizabeth Alencastro Pavén
DIRECTORA DE LA DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE IMBABURA

Referencias:
- CNE-PRE-2023-0503-M

Anexos:
- BORRADOR PROTOCOLO.pdf

Copia:
Econ. Francisco Eduardo Yépez Cadena, MSc.
Asesor / Jefe de Despacho
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