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Primer Candidato Principal Primera Candidata Suplente
FRANCISCO JAVIER NANCY MARIANELA
CADENA HUERTAS SARMIENTO PAREDES

Segunda Candidata Principal Segundo Candidato Suplente
KELLY ANDREA GERMAN RODRIGO
MANOSALVAS CHILIQUINGA CUASAPAZ CARVAJAL
Tercer Candidato Principal Tercera Candidata Suplente
JORGE SANTIAGO KIMBERLY GARDENIA
TERAN VACA CHALA GUDIRO
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PRESENTACION

Segun el articulo 97 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepdGblica del Ecuador
y el Codigo de la Democracia, el Movimiento Social Conservador del Carchl ~ Listas 63, presenta su "Plan
de Trabajo" para las candidaturas a Asamblelstas Provinciales del periodo legislativo 2025-2029. Nuestra
propuesta se inspira en los principios del Partido Conservador Ecuatoriano, que defiende la Repiblica
como forma de Estado y la Democracia como sistema politico bajo el esquema de Dios y Patria; con la
verdad como un pilar fundamental dentro del quehacer y desarrollo de vida al servicio de la sociedad.

Visualizamos un Estado que opere bajo los valores de verdad, justicia, honestidad, solidaridad y respeto a
la libertad individual y colectiva, respaldado por una economia de mercado donde el sector privado,
regulado por el Estado, desempefe un papel fundamental y a su vez, fomente el desarrollo integral de
una nadién,

Como organizacién politica nacida de las ralces de nuestro pueblo, el Movimiento Social Conservador del
Carchi - Listas 63, estructura su accién con un enfoque politico-administrativo moderno y eficiente,
canalizando las aspiraciones cludadanas hacia la implementacién de politicas plblicas que reduzean |a
pobreza, exdusién y desempleo, promoviendo el desarrollo econdmico y social del pais, y en espedial, de
la provincia del Carchi.

Este enfoque pragmitico e histérico nos compromete a elevar tu voz en la Asambiea Nacional, trabajando
con responsabilidad para generar y aprobar leyes justas y equitativas que promuevan confianza y
seguridad juridica. Asimismo, mantenemos una postura firme en la lucha contra la corrupcién y el abuso
de poder, velando por una fiscalizacién efectiva que restablezca la conflanza del pueblo hacia todos los
niveles de Gobierno.

Ofrecemos nuestra trayectorla profesional y politica; nuestros principios y valores para seguir
reivindicando los derechos que histéricamente pertenecen al Carchi.

NUESTRO IDEAL: DIOS Y PATRIA,
NUESTRA ARMA: (A VERDAD
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MARCO LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 112.- Los partidos y movimientos politicos o sus allanzas podrdn presentar a militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas como candidatos de eleccién popular.

Los movimientos pokiticos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro electoral de |a
correspondiente jurisdiccién en un ndmero no Inferior al uno punto dnco por tiento def padrén electoral.
Al solicitar la inscripcion quienes postulen su candidatura presentardn su programa de gobierno o sus

propuestas

Articulo 118 - La Fundién Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se integrard por asambleistas
elegidos para un perfodo de cuatro afios. La Asamblea Naclonal es unicameral y tendrd su sede en Quito.
Excepclonalmente podrd reunirse en cualquier parte del territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integrard por:

1. Quince (15) asambleistas elegidos en circunscripcién nacional.

2. Dos (2) asamblefstas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil habitantes o
fraccién que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al ditimo censo nacional de la poblacion,

3. la ey determinard la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos
metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior,

Articulo 119 - Para ser asambleista se requerira tener nacionalidad ecuatoriana, haber cumplido dieciocho
(18) afios de edad al momento de |a inscripcidn de la candidatura y estar en goce de los derechos politicos.

Articulo 128 - Las asambleistas v los asambleistas gozardn de fuero de Corte Nacional de Justicia durante
el ejercicio de sus funciones; no sardn civil ni penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni
por las decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asambles
Nadonal

La Constlucién de lz Repdblica del Ecuador establece que, para el cumplimiento de sus labores, la
Asambiea Naclongl se regird por la ley correspondiente y su reglamento interno. Para la reforma o
codificacion de esta ley se requerird la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.

articulo 133 numeral 1 de la Constitucién de la Repliblica establece que tendrdn la categoria de leyes
organicas aquellas que regulen la organizacién y funclonamiento de las instituciones por ellas creadas.

LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Esta Ley regula el funcionamiento de la Asamblea Nacional, establece su estructura, desarralla sus
obligaciones, deberes y atribuciones constitucionales. Estdn sujetos a estanormativa lasy los asambleistas

3

i Scanned with
i & CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Movimiento Social

CONSERVADOR

CARCHI

que integran esta Funcién, el personal asesor, a contrato y los funcionarios @ nembramiento. Ademds,
propicia mecanismos de corresponsabilidad y didlogo permanente con el Ejecutivo y las otras funciones

del Estado.
ELECCION DE AUTORIDADES

Se elegird Presidenta o Presidente; Primera Vicepresidenta o Vicepresidente; Segunda Vicepresidenta o
Vicepresidente; primer, segundo, tercer y cuarto vocales del Consejo de Administracion Legislativa (CAL)
Los vocales serin de diferentes bancadas, También se elegird una Secretaria o Secretario y una
Prosecretaria o Prosecretario que serdn posesionados inmediatamente. Permanecerdn dos afos en

funciones y podrin ser reelegidos.

ORGANOS DE LA FUNCION LEGISLATIVA. - La Ley determina como érganos de la Funcidn Legislativa el
Pleno; Presidencia de la Asamblea Nacional Consejo de Administracién Legiclativa; Comisiones
Especializadas; Secretaria General; Unidad de Técnica Legislativa; v, las demés que establezca el Pleno,
Adicionalmente, contarda con la  Administracién General y [a  Dkeccién  de
Comunicacidn y Participacién Cludadana.

COMISIONES ESPECIALIZADAS

Enla Asamblea funcionan Comisiones Especializadas: Justicia y Estructura del Estado; Derecho al Trabajo
y 2 la Seguridad Soclal; Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control; Desarrolio Econémico,
Productivoy la Microempresa; Relaciones Internacionales y Movikidad Humana; Blodiversidad y Recursos
Naturales; Soberanfa Alimentaria y Desarrolio del Sector Agropecuario y Pesquero; Gobiernos
Auténomos, Descentralizacidn, Competencias y Organizacion Territorial; Educacién, Cultura y Clencia y
Tecnologia; Derecho a la Salud; Transparencia; Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad; De Soberania, Integracidn y Segundad Integral; Proteccion integral 2
Nifias, Nifios y Adolescentes; De Fiscalizacién y Contrel Politico.

INTEGRACION

Segun lo establecido en el Art. 23 de la Ley Orgénica de la Funcion Legisiativa, en la sesion siguiente a la
de instalacion de la Asamblea Nacional, el Pleno aprobard la integracion de las comisiones espedialzadas
permanentas. Las y los asambleistas integrardn dichas comisiones por un periodo de dos afles y podrin
ser reelegidos.

Todas las y los asambleistas pertenecerdn a una comision especializada permanente, a excepcion de la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional. Sin embargo, las y los asambleistas podrén participar
con voz, pero sin voto en todas las comisiones, previa comunicacion a la Presidenta o Presidente de la
comisién especializada. A los dos dias habiles siguientes a su Integracién, las comisiones se instalaran bajo
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la coordinacién provisional del primer asambleista designado para esa comisién, vy
procederdn a la eleccién, por separado, de una Presidenta o Presidente y una Vicepresidents o
Vicepresidente.

Articulo 52.- Expedicién de leyes.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de
interés comdn. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicién de una ley se
ejercerdn a través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes casos:

* Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;

« Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes;

« Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabe de las atribuciones que fa
Constitucion de |2 Repdiblica conflere a los goblernos autdnomos descentralizados;

« Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos descentralizados;

o Modificar la divisibn politico-administrativa del pais, excepto en lo relathvo 2
las parrequias; y,

« Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de expedir normas de
cardcter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones lagales.

Articulo 53.- Clases de leyes- Las leyes seran organicas vy  ordinarias,
Leyes organicas:

* Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién
de la Republica;

e Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias corstitudonales;

* Las que regulen @ organizacdion, competencias, facultades y fundonamiento de los gobiernos
auténomos descentralizados; y,

* las relativas a3l régimen de partidos politicos y al sistema electoral,
La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con cardcter generalmente obligatorio de las
leyes orgdnicas requarirdn mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demds serdn leyes ordinarias, que no podrdn modificar ni prevalecer sobre una ley organica. Las
leyes ordinarias se aprobardn con la mayoria absoluta de las y los miembros de 2 Asamblea
Nacional.

Articulo 54.- De la iniciativa- La iniciativa para presentar proyectos de ey
corresponde:

e A las y los asamblelstas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de
una bancada legisiativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros:
* Ala Presidenta o Presidente de la Repiblica;
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« Alas otras funciones del Estado en los dmbitos de su competencia;

e A la Core Constituclonal, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General
del Estado, Defensorfa del Pueblo y Defensoria Publica, en las materias que les corresponda de
acuerdo con sus atribuciones; v,

e Alas ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las organizaciones
sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto velnticinco por ciento de las
cludadanas y dudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podrdn participar en su debate,
personalmaents o por medio de sus delegados, previa solicitud y autorizacién de Ia Presidenta o Presidente

de la Asamblea Nacional,

Articulo 55.- De la presentacién del proyecto- Los proyectos de ley serdn
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenard a la Secretaria General
de Ia Asamblea Nacional distribuya el proyecto a todas las y los asambleistas, difunda pablicamente su
contenido en el portal Web oficial de la Asamblea Nacional, se difunda pablicamente su extracto y remita
el proyecto al Consejo de Administracion Leglslativa,

Articulo 74.- De la Fiscalizacién y Control Politico.- Le corresponde Ia fiscalizacion y control politico a las
y los asamblefstas, a las comisiones especializadas y al Pleno de la Asamblea Naclonal, de acuerdo a las
disposiciones de la Constitucién de la Repiblica, esta Ley y los reglamentos Internos correspondientes.

Articulo 103.- Aprobacién del Presupuesto General del Estado.- La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Naclonal, previa aprobacién del CAL, enwiard la Proforma Presupuestaria a la comisidn
correspondiente, para que en el plazo de diez (10) dias presente un informe que se pondra & consideracion
del Pleno, quien en un scio debdbate y con [ mayoria absoluta de sus miembros deberd aprobaria u
observarla, en el plazo de treinta (30) dias desde su recepcion, Si transcurride este plazo la Asamblez
Nadional no se pronuncia, entrard en vigencia la proforma y la programacion elaboradas per la Funcién
Ejecutiva.

Las observaciones de la Asamblea Nacional serdn solo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el
monto global de |a proforma.

En caso de observacidn a la proforma o programacién por parte de la Asamblea Nacicnal, la Funcién
Ejecutiva, en el plazo de diez (10) dias, podra aceptar dicha observacién y enviar una nUeva propuesta a
la Asamblea Nacional o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional, en los diez (10) dias
siguientes, podra ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus
integrantes. De lo contrario, entrard en vigencia 1a programacién o proforma enviadas en segunda
instancia por 1a Funcion Ejecutiva, (M
;
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Articulo 110.- De los deberes y atribuciones - Las y los asambleistas tienen los siguientes deberes y
atribuciones:

e Elegir v ser elegido como autoridad en los érganos que integran la Asamblea
Nacional;

* Participar con voz y voto én ¢l Pleno de la Asamblea Nacional, en el Consejo de Administracidn
Legsslativa, en las comisiones especializadas, de los cuales formen parte;

« Solicitar directamente informacion a las y los servidores plblicos, segln el tramite previsto en
estz ley;

« Rendir cuentas ¢ informar a la ciudadania sobre su trabajo de legislacion vy
fiscalizacion;

» Promover, canalizar y facilitar la participacién sodial en la Asamblea Naclonal;

e Asistir con puntualidad a2 las sesiones del Pleno, del Consejo de
Administracén Legislativa, de las comisiones especializadas 3 las que pertenezcan;

* Para actuar en las sesiones del Pleno y ejercer el derecho al voto electronico el asambleista titular
deberé portar I3 tarjeta entregada y utilizarla excusivamente en su “base”. En general,
responsabilizarse por el uso correcto de la tarjeta de registro y de votacion en los términos que
se establecen en esta ley;

o Presentar la declaracion patrimonial juramentada al inido, dos afios después de la primera
dediaracion y al final de su gestién, Esta declaracion se realizara segin el formato de la Contraloria
General del Estado;

o Presentar copia de la declaracién del impuesto a la renta de los dos afios inmediatos anteriores al
de su posesidn y el certificado correspondiente del Servicio de Rentas Internas (SRI), que
demuestre el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, salvo el caso de las y los asambleistas
representantes de los migrantes. Esta informacion serd publicada en el portal web oficial de la
Asamblea Nacional; y,

» Llas demds que establezca la Constitucgén de la Replblica, esta ly y los
reglamentos imternos que se expidan.

Articulo 113- De las Jornadas de trabajo- Las y los asambleistas laborarin
ordinariamente, por lo menos cuarenta horas semanales, en reuniones en el Pleno, en ias comisiones o
en otras actividades relacionadas con su funcidn.

Articulo 115.- Cesacién de funcones de los asambleistas.- s y los
asamblefstas de la Asamblea Nacional cesardn en sus funciones por los motivos siguientes:

« Terminacion del periodo para el que fueron electos;
*  Renunda; |
e Destitucién conforme al trdmite previsto en esta ley;

7|" /
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* Revocatoria del mandato;
*  Sentencia penal condenatoria ejecutoriada; y,
*  Muerte

Articulo 116.- De las bancadas legislativas o bloques parlamentarios.- Los partidos o movimientos
politicos que cuenten con un nimero de asamblelstas que represente al menos el diez (10) por ciento de
las y los miembros de la Asamblea Nacional, podrén formar una bancada legislativa o blogue
parlamentario. Cuando el diez (10) por ciento no sea igual a un nimero entero, entiéndase que el nimero
requerido es Igual al entero Inmediato inferior.

Articulo 117.- D la unién de varios asambleistas para Ia constitucién de bancadas legislativas .- Podrdn
tamblén constituirse en bancada leglsiativa las y los asambleistas de una o varias formaciones politicas
que por separado no reunan dicho porcentaje minimo, pero que unidos si lo alcancen.

En tal caso, deberdn pactar un programa marco para el periodo  legislativo  gue
establezcz los principios y objetivos generales que serdn comunes en su actuacion parlamentaria,

Articulo  157.- Partidpacién dudadana- La  Asamblea  Nacional promoveré |Ia
participacidn efectiva de la ciudadania en las diferentes etapas de la formacion de las leyes a través de
mecanismos tales como la recepclon de sugerencias v
observaciones, foros de consulta, masas itinerantes a diverses lugares del territorio nacional, entre otros.
Los aportes recibidos por parte de los diferentes seclores, organizaciones 0 parsonas s¢ procesaran a
través de las comisiones especializadas correspondientes,

Se establecerdn mecanismos que promuevan el acercamiento e interrelackén de la sociedad civil con las y
j los asambleistas y las comisiones especializadas.

' Articulo 163.- De las prohibiciones.- Las y los asamblelstas no podrin:

« Desemgpediar ninguna otra funcién pablica o prvada, ni dedicarse a sus actividades profesionales
si fueran incompatibles con su cargo, excepto la docencia universitaria siempre que su horario lo
permita;

« Ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto General del Estado, salvo los
destinados al funcionamiento administrativo de 1a Asamblea Nacional;

« Gestionar nombramientos de cargos publicos;

¢ Percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos que no sean los
correspondientes a su funcidn de asamblelsta;

« Aceptar nombramientos, delegaciones, comisiones o representaciones remuneradas de otras
funciones del Estado;

* Integrar directorios de otros cuerpos colegiados de Instituciones o empresas en las que tenga /

participacion el Estado; v, )
o
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« Celebrar contratos de ejecucién de obra o de prestacién de serviclos con entidades del sector
publice.

Quien incumpla alguna de estas prohibiciones perderd la calidad de asambleista lvego del trémite previsto
a continuacién, sin perjuicio de las demas responsabilidades civiles y penaies a las que hubiere lugar.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 90.- Sujetos obligados.- Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion, representantes
legales de las empresas pablicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico, los medios de comunicacidn social, a través de sus
representantes legales, estin obligados 3 rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen
las servidoras y los servidores plblicos sobre sus actos y omisiones.

En caso de incurnplimiento de dichas obligaciones. Se procederd de conformidad con la Ley Orgénica del
Consejo de Panicipacion Civdadana,

Articulo 92.- Del nivel politico.- Las autoridades elegidas por votacidn popular estan obligadas a rendir
cuentas, segln el caso, principalmente sobre:

Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia electoral;

Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

Presupuesto general y presupuesto participativo;

Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacidn y politicas pablicas; o,

Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel lacal, nacional e internacional.

Al ) A o

DIAGNOSTICO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

Informacién general de la provincia

En 1875, los habitantes del cantdn Tulcdn, entonces parte de la provincia de Imbabura, solicitaron al
Gobierno Nacional su reconocimiento como provincia, El presidente Ignacio de Veintimilla atendid esta
petiidn y, el 2 de noviembre de 1880, solicitd al Congraso Nacional la elevacion del cantdn a provincia. €l
6 de noviembre, el Congreso aprabé la creacidn de ka pravincia “Veintimilla®, oficizimente decretada el
19 de noviembre en el Palacio de Carondelet. En 1884, se cambid el nombre a "Carchi”, en honor a su

principal rfo.

Datos de la provinda:

Carchi, ubicada al norte de Ecuador en la regién interandina, limita al norte con Colombia, al sur con
Imbabura, al este con Sucumblos, y al oeste con Esmeraldas. Forma parte de la Zona 1 de planificacidn
junto con estas previncias vecinas.
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s ._~ Mapa: £squema de caracterizacidn nacional, regional

¥ pravindial,

Carchi se extiende sobre una superficie de 3 604,33
ke?; prasenta una oscilacién altitudinal entre los 120
msnm., en la parroquia Tobar Donosa, cantén Tulcdn,
linderos con la provincia de Esmeraldas, hasta los 4
735 msnm., en la cima del volcan Chiles, en la

parroquia Tufifio, frontera con Colombia.

Su divisidn politico-administrativa estd conformada por los cantones Tulcdn, San Pedro de Huaca,
Montifar, Bolivar, Espejo y Mira. La cabecera provincial es ia ciudad de Tulcdn, ubicada en la frontera
norte, a tres kilémetros del puente internacional de Rumichaca.

DEMOGRAFIA Y POBLACION

Crecimiento Pobladonal

Segun los datos oficlales ¢el Vil Censo de Peblacién, Vil Censo de Vivienda y | Censo de Comunidades del
Ecuador, la poblacidn de la provincia de Carchi se ubicd en cerca de 173 mil habltantes en 2022. Como se

intuye del

Grifico 1, ol tirén demogrifico experimentado por la provincia fue del 13,7% entra 2001 y 2022, lo que
implicéd un pequefio aumento en la densidad del territorio, que paséd de 42 habitantes por km? en 2001 a
43 habitantes por km® en 2022. Es de destacar que este comportamiento de expansion demogrifica fue
mas acentuado durante el primer periodo intercensal {2001-2010), con una tasa de crecimiento del 8%,
En cambio, entre 2010 y 2022, el ritmo de crecimiento de la poblacidn presentd una desaceleracién
refativa, con una tasa que terming siende del 5.3% en este Gltimo periodo.

Al comparar estos patrones de aumento demogréfico con aquellos observados parala poblacién nacional,

se comprueba que ¢l nimero de habitantes de Ia provincia estuvo muy lejos de crecer al ritmo en que o

hizo el nimero de habitantes del pals, siompre durante el periodo de andlisis. Es asi como mientras que /,
la poblacién del Ecuador crecié en un 40%, durante los Gitimes 20 afios, Ia poblacién provincial, como ya /
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décadas, con una participacidén porcentual que al momento representa tan solo el 1,02% ¢ PO

nacional (la misma que alcanzd alrededor de 17 millones en 2022, segin la Informacdon del Censo de
Poblacidn mas recients),

Gréfico 1 Crecimiento Demografico y Densidades en la provincia de El Carchi (2001 - 2010 - 202

2 180.000 172,828 50 t
g 5
,3 170000 16415, 8% X
2 (=3
2 160000 4 2
2 151 o
g 15C.000 © _P-:
£ -
2 140,000 38
2001 2010 2022
. Poblacion Cantongl  ==—Densdat
Fuente: (INEC, 2022)
Elaboracién: (Equipo Consultor, 2024)
Pobladién del Carchi a nivel Cantonal 2022
Sexo al nacer
CANTON HOMBRES MUJERES Total
Tulcan 44 900 47 475 92375
Bolivar 7823 7854 15677
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Montafar 14427 15163 29 590
San Pedro de| 3937 4 000 7937
Huaca

Fuente: (INEC, 2022)

Sexo al nacer Area urbana o rural
CANTON HOMBRE [ MUJER |Total |Area Area  [Total
urbana rural

Tulcan 30904 | 33 64 56719 7495 64

314 218 218
£l Carmelo 1027 1135| 2162)- 2162 2162
Julio Andrade 5205 5389 | 10 . 10594 | 10

594 594

Maldonado 1087 982 | 2069|- 2069 2069
Pioter 318 352 670 |- 670 670
Tobar Donoso 716 677 1393 |- 1393 1393
Tufifio 1329 1363 | 2692]|- 2692 2692
Urbina &M 876 | 1770|- 1770 1770
€l Chical 2234 2169| 4403 |- 4403 4403
Santa Martha de| 1186 1218 2404 |- 2404 | 2404
Cuba
Bolivar 2954 2909 5873| 3377 2496 5873
Garcia Moreno 679 685 1364 |- 1364 1364
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San Vicente de| 1089 | 1165| 2254 |- 2254 | 2254
Pusir
San Rafael 984 967 | 1951|- 1951 | 1951
£l Angel 3475 3600| 7075| 5181 1894 | 7075
£l Goaltal 377 369 | 746 |- 746 746
La Uibertad 1835 | 1883| 3718|- 3718 | 3718
san Isidro 1451 | 1532| 2983|- 2983 | 2983
Mia 3264 | 3442| 6706| 3691 3015 | €706
Concepcién 1340 | 1340| 2680|- 2680 | 2680
5ijén y Caamafio 1026 | 935 | 1961|- 1961 | 1961
Juan Montalvo 698 682 | 1380 |- 1380 | 1380
San Gabriel 99%0 | 10 20 14 497 6079 | 20

586 |576 576

Cristobal Colon 1416 | 1485| 2901]- 2901 | 2901
Chitdn de| 309 332 | 641 |- 641 641
Navarrete
Ferndndez Salvador | 588 556 | 1144]- 1144 | 1144
La Paz 1654 | 1745| 3399|- 3399 | 3399
Piartal 470 as9 | 929 |- 929 929
Huaca 3228 | 3227| 6455| 4492 1963 | 6455
Mariscal Sucre 708 773 | 1482|- 1482 | 1482

Fuente: (INEC, 2022)

Por Area
En cuanto a los patrones asodados con un comportamiento demografico segin area de residencia, el
Grifico 2 revela patrones que sugieren un proceso de urbanizacion refativa del territorio durante las

13
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periodo, pasando de B0 mil habitantes a poco mas de 84 mil habitantes

Este comportamiento histérico ha llevado consigo cambios significatives en los pesos porcentuales de fas
poblaciones urbana y rural respecto a la poblacién provincial a lo largo del tiempo. Es asi como la
importancia porcentual de |la poblacidn urbana ha aumentado del 47% en 2001 al 51% en 2022, mientras
que la de Ia poblacién rural ha disminuido del 53% en 2001 al 49% en 2022. Estas recomposiciones han
implicado que al momento al menos 5 de cada 10 habitantes del cantdn residan en zonas urbanas, una
tendencia que seguramente se consolidara a lo largo de los proximes afios, como viene sucediendo en la

mayor parte del pais.
Gréfico 2 Poblacion de la Provincia de Carchi por Area (2001 — 2010 - 2022)
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Fuente: (INEC, 2022)
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Grupos de Edad

Desde un criterio de clasificacién etaria, el Grifico 3 presenta tres cortes de informacidn, que muestran
los pesos porcentuales de cada uno de los cinco grupos de edad considerados con respecto a la
poblacién total de la provincia de Carchi, para cada periodo, respectivaments. Queda claro que los
grupos de edad que Incluyen 2 quienes se encuentran en un rango entre 30 y 64 afios y a quienes
superan los 64 afios constituyen los de mayor crecimiento intercensal, con tasas que se ubican entre
el 41% y el 47%. El nimero de jévenes, entre 18 y 29 afios, también aumentd, aunque con una tasa
bastante menor que alcanzé el 19%, siempre durante el periado 2001 - 2022.

Por su parte, el grupo de edad que comprende a nifios y niflas entre 0 y 12 afios se contrae en nimero
con una tasa negativa que se fijé en - 24%, en ese mismo periodo. Estos patrones han determinado
que las composiciones porcentuales de la poblacidon cantonal por grupos de edad cambien
notablemente, sobre todo en lo que respecta al segmento entre 0 y 12 afios, y aquel que concentra a
quienes se encuentran en el rango entre 30 v 64 afios, En la actualidad, el primer grupo redujo su
participacion en casi nueve puntos con respecto a su peso porcentual en 2001 (de 27% a 18%), en favor
del segundo grupo, que representd en 2022 el 40,87% de ks pobladdn total de la provincia (frente al
32,86% que alcanzd en 2001).

Grifico 3 Poblacion de |a Provincia de Carchi por Grupos de Edad (2001 - 2010 - 2022)
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Fuente; [INEC, 2022)

En un contexto como el descrito, la edad promedio de 1a poblacién provincial aumenté
ostensiblemente a lo largo de las Gltimas dos décadas, mientras que |a tasa de dependencia
demografica, entendida como la relacion entre la poblacién dependiente, es decir aquella que
comprende a personas menores de 14 afios y mayores de 65 anos, y la poblacion independiente, o
aquella ubicada en el rango entre los 15 afios y los 65 afios, ha caido drdsticamente, en ese mismo

{Nuestro ideal, Dios y Patria. Nuestra armg, Lo Verdad..!
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periodo. Tal y como lo demuestra el Grifico 4 y 12 edad promedio en el cantén aumentd 6 afios. Por
su parte, y segun la informacion que recaba Iz

Tabla 1, la 1asa de dependenciz demografica se contrajo en casi veinte puntos porcentuales, pasando
de 71,7%, en 2001, a 51,15%, en 2022,

Grifico 4 Edad Promedio de la Poblacién de la Provincia de Carchi (2001 - 2010 - 2022)

Fuente: {INEC, 2022)
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Tabla 1 Tasa de Dependencia Demografica Provincia Carchi (2001 - 2010 - 2022)

Tasa de Dependencia | 2001 2010 2022
Demogréfica 71,77% 64,10% 51,15%
Fuente: (INEC, 2022)

Género

Desde un enfoque que clasifica a la poblacién segin género, el Gréfico 5 muestra la creciente
importancia que las mujeres vienen ganando en el territorio. Entre 2001 y 2022, la poblacidn femenina
del cantdn aumentd de 77 mil 2 cerca de 88 mil habitantes, lo que representa un crecimisnto del 15%,
superando el crecimiento relativo que se observa para el segmento representado por el género
masculino. En el mismo periodo, la poblacidn masculina pasé de 75 mil a 84 mil habitantes, con una
tasa de crecimiento del 15%.

Grifico 5 Poblacién de la Provincia de Carchi por Género (2001 - 2010 - 2022)
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Claborecidn: (Equipo Consultor, 2024)

Estas dindmicas han determinado que hoy en dia las mujeres representen un poco mis de la mitad de
la poblacién cantonal (51,1%), con un peso porcentual que se ha incrementado leve, aunque
ininterrumpldamente a lo largo de las Gltimas dos décadas (de 50,6% en 2001 a 51,1% en 2022), en
contraste con lo que viene ocurriendo con |a participacion de los hombres que, por el contrario, viene
contrayéndose en el tiempo, sobre todo entre 2010y 2022, cuando pasd de 49,3% a 48,9%, en 12 afios

Mapa 2. Poblacién de la Provincia de Carchi por género

iNuestro ideol, Dios y Patria. Nuestra orma, La Verdad..!

i Scanned with
i & CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

NSCCONSERTADORES Movimiento Social

CONSERVADOR

CARCHI

Fuente: (INEC, 2022)

Por Cantén

Como se describié anteriormente, 1a division politico-administrativa de |a provincia de Carchi distingue
seis cantones: Bolivar, Espejo, Mira, Montufar, San Pedro Huaca y Tulcan, donde se encuentra I3 capital
provincial. La siguiente tabla consolida precisamente informacién respecto de los patranes de
crecimiento poblacional de estos seis cantones, con cortes que coinciden con los Gltimos tres censos
de poblacién. El cantdn Tulcdn es el territorio que concentra a la mayor parte de la poblacién cantenal,
Enefecto, en 2022, uno de cada dos habitantes de Carchi reside en €l cantdn Tulcdn. Montdifar y Bolivar
le siguen en importancia acreditando el 17% y 9% de la poblacién cantonal respectivamente. Resulta
Importante dastacar el crecimiento que ha venido experimentando el canton San Padro de Huaca, Su
poblacién se ha expandido en un 15% entre 2001 y 2022, el segundo incremento relative més
Importante del periodo, tan solo superado por ¢l aumento en el nimero de habitantes del canton
Tuleén, que credd un 21%, durante las Olitimas dos décadas.

Tabla 2 Poblacién de Ia provincia de Carchi por Cantén (2001 - 2010 - 2022)

Crecimient | Peso  respecto |
Cantén 2001 2010 2022 o 2001 - | Poblacién

2022 Provincial (2022)
Bolivar 13.724 14,209 15.677 14,1% 9%
Espejo 13.483 13.265 14.522 7.7% 8%
Mira 12.841 12.146 12.727 -0,9% 7%
Montdfar 28.609 30.234 29.590 3,4% 17% i
San Pedro de Huaca | 6.889 7.598 7.937 15,2% 5%
Tulean 76.389 86.710 92375 20,9% 53%
Total 151.945 | 164.162 172.828 13,7% 100%

Fuente: (INEC, 2022)
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i EN QUE TRABAJAN LOS CARCHENSES?

Cuenta propia

B Empleado del Estado

B Empleado domestico
Fropieado 1 Patrono

# Trabajador no remunerado
o Socio

¥ No declarado

Socio
Total

*Porsonas ocupadas de 10 af0s y mis,
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DIAGNOSTICO PROVINCIAL

Pobreza y desigualdad

Pobreza por NBI

£l indice de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) constituye una métrica de pobreza
multidimensional que permite reflejar la situacion en la que vive una persona considerando su
capacidad econdémica, su acceso 3 educacién bisica, su acceso a vivienda, su acceso 3 servicios bisicos
y sus niveles de hacinamiento. En el caso de la provincia de Carchi, como en la mayor parte del pais, el
indice presenta una tendencia historica a la baja, que se manifiesta sobre todo en el transcurso del
periodo comprendido entre el Gitimo y el anterior ejercicio censal nacional (2010 - 2022).

Siendo asi el Grafico 6 demuestra que la Pobreza por NBI se ha reducido en casi 25 puntos porcentuales
en una década, lo que supone que el ndmero de habitantes de la provindia viviendo en esa condicién
haya pasado de 93 mil, en 2010, a 57 mil, en 2022, Sin embargo, y como se aprecia en la Tabla 3, se
trata de una pobreza que afecta con més probabilidad a los hombres y a quienes residen en el drea
rural, donde casi el 70% de la poblacidn vive en esa condicién, que a las mujeres y 2 quienes habitan
el &rea urbana, donde el indice s2 ubica en 40%.

Gréfico 6 Pabrera por NBI en la provincdia de Carchi (2010 - 2022)
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Fuente: (INEC, 2022)

Serviclos Basicos (Agua, saneamientos, desechos sélidos)

La provincia muestra una cobertura ligeramente superior en cuanto a servicios basicos comparado con
la media naclonal. Asf, en cuanto al servico de Electricidad la cobertura es de 98%, mientras que el
porcentaje nadional se ubica en 97.5%. En cuanto a los servicios de agua potable, la provincia presenta
una cobertura de 94%, casi diez puntos sobre la media nacional. En alcantarillado, la media nacional
es de 65.8% mientras que la provincia alcanza un 79.4%, Finalmente, la tasa de recoleccién de basura
es similar a la nacional, presentando 89% a nivel provincial y 88,7% como media nacional, Los datos
indican que, si bien es necesario avanzar en la provision de servicios basicos, |2 cobertura atiende a
casi toda la poblacion que habita la provincia.

Tabla 3 Indicadores de Cobertura de Serviclos en Carchi y Nivel Nacional (2022)

Carchi Nacional
Electricidad 98% 87.5%
Agua Potable 94% B84,2%
Alcantariliado 79,4% 65,8%
Recoleccion  de 89% 88,7%
Basura

Fuente: (INEC, 2022)

Patrimonio y diversidad cultural

De acuerdo con las bases disponibles en el Sistema de Informacidn del Patrimonio Cultural del Ecuador
{SIPCE), en la provincia de Carchi se han inventariado, con su debido registro, expediente y ficha
téenica, 2152 bienes patrimoniales hasta la fecha, La Tabla 3 recoge el detalle de estos bienes
clasificados segin dmbito, sub-dmbito y categoria. La provincia cuenta, al momento, con 727 bienes
muebles (inventario, orfebrerfa, entre otros); 1097 bienes inmuebles (conjuntos wbanos, espacios
puablicos, etc.); 139 bienes documentales (Archiva y biblioteca); 13 blenes arqueologicos {colecciones

iNuestro ideql, Dios y Patria. Nuestra arma, La Verdad..!
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y sitios); y 176 manifestadones catalogadas como patrimonio inmaterial (artes, conocimientos,
técnicas, entre otros).

Tabla 4 Bienes Patrimoniales en la provincia de Carchi por Ambito (2024)

Ambito | SubAmbito Categorfa NGmero
Pintura 112
Escultura 265
Retablo 37
Moblliario 12
Decoracién Mural 19
General de Inventario Carpinteria 14
Piedra 18
Mueble e =
Metalurgia 25
Objeto Utilitario 33
Yeserfa 10
Utensilios 112
kst Ornamento 9
Textil Indumentaria 54
Bienes Inmueble Bienes Inmuebles 936
inmueble | Conjuntos Urbanos Conjuntos Urbanos 157
Espacios Pablicos | Espacios Publicos a4
Document | Archivo Archivo 101
al Biblioteca Biblioteca 3s
Arqueolégi | Colecciones Arqueoldgicas Colecciones Arqueolégicas 1
o Sitios Terrestres Arqueologicos | Sitios Terrestres Arqueoldgicos 12
Danza 1
Artes del espectaculo Juegos Tradicionales 8
Musica 6
Espacios Simbélicos 3
Gastronomia 29
::m:"i“ Y Usos I edicing Tradicional 5
Inmaterial Sabiduria Ecologicas 1
Técnicas y Saberes Productivos 5
Gl Nkissibies Técnicas Artesanales Tradicionales | 11
Técnicas Constructivas
Tradicionales 3
Tradicionales
Tradiciones y  Expresiones | Expresiones Orales Y
Orales Leyendas 20
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Memoria Llocal Vinculada @

Acontecimientos =

Mitos 2

Flestas 35

Oficios Tradicionales 6
Usos Sociales, Rituales y Actos Oracticas Comunitan :
DR Tradicionales

Ritos 6

Fuente: (SIPCE, 2024)

Pobreza extrema

También es importante sefialar aquello que se evidencia con respecto a las series de pobreza por
ingresos y de pobreza multidimensional, con representatividad a nivel provincial, basadas en los datos
histdricos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, que € INEC ha venido
produciendo, anualmente, desde 2009 hasta 2022. Como se aprecia en el Gréfico 7, Iz pobreza por
ingresos se dispard entre 2019 y 2020, en Ia provincia de Carchi, muy probablemente como resultado
de los efectos de la pandemia sobre la situacidn socioecondmica del territorio, Por el contrario, la
pobreza extrema por ingresos se redujo sistemdticamente en ese mismo periodo. En cualquier caso,
entre 2020 y 2021, |a pabreza por ingresos se reduce para nuevamente aumentar durante 2022. €l
indicador registrado para este Gltimo afio supone gue al menos el 28% de Ia poblacidn provingal se
encuentre an situacion de winerabilidad socicecondmica.

Grifico 7 Pobreza y Pobreza Extrema por ingresos en Carchi (2019 - 2022)
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Fuente: (INEC, 2022)
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Seguridad y convivencia cludadana

Usos del Espado Puablico

De acuerdo con la informacién preliminar levantada en 2024 por el GAD provincial del Carchi, y en el
marco del Modelo de Gestién para fortalecer |a Educacién, Salud, Vivienda, Deportes, Educacién fisica
y Recreacién con énfasis en los grupos de atencién prioritaria, se han Identificado los sigulentes

proyectos:
Tabla 5 Proyectos GAD provincial de Carchi para uso del espacio publico y tiempo libre (2024)

Proyecto Objetivo Ubicacién
Fortalecer y promocionar el deporte,

Centro de formacidn artistico, | que permita aprovechar tein/

cultural y deportivo adecuadamente el tiempo libre de X e A
nifos, nifias y adolescentes

Creacién de una escuela de | Fortalecer y promocionar del deporte,

futbo! con dos sedes en k3 | que permita aprovechar F

cabecera parroquial de San | adecuadamente el tiempao libre de Bpoar/ s

Rafael y Caldera. nifios, nifias y adolescentes

Escuela de futbol de I3 | Fortalecer y promocionar el deporte,

prefectura del Carchi en la

que permita aprovechar

Bolivar/ San Vicente

Parroquia de San Vicente de | adecuadamente el tiempo libre de | de Pusir
Pusir nifos, nifas y adolescentes
Tulcdn, Huaca,
Fortalecer y capacitar a jovenes £
Escuela de liderazgo Montifar,  Bolivar,
lideres dentro de la sociedad Bigo. Mira
R H 8
Talleres de liderazgo vy | Fortalecer y capacitar 2 jovenes Tulc&'! e
motivacid lderes dentro de |a sociedad Montifer, Bolivar,
" Espejo, Mira
Implementar programas
permanentes y vacacionales de
formacién  deportiva,  artistica, | Tulcén, Huaca,
Tal
c::'::h"f'"“"":'“ de 1| ilturaly de liderazgo de la provincia | Montufar,  Bolivar,
del Carchi que contribuyan a mejorar | Espejo, Mira
la calidad de vida de los grupos de
atencion prioritaria,
Implementar programas
permanentes y vacacionales de
sorl formaclén  deportiva,  artistica, | Tulcdn, Huaca,
:?":;:sm d'v“r::w cultural y de liderazgo de Ia provincta | Montdfar,  Bolivar,
del Carchi que contribuyan a mejorar | Espejo, Mira

la calidad de vida, de los nifos, niflasy
adolescentes.
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Implementar programas
permanentes y vacaclonales de
formacién  deportiva,  antistica, | Tulcdn, Huata,
cultural y de liderazgo de la provincia | Montdfar,  Bolivar,
de! Carchi que contribuyzn a mejorar | Espejo, Mira

la calidad de vida de los grupos de
atencién prioritaria

Implementar el "cine en mi barrio", de
manera que se pueda brindar un | Tulcan, Huaca,
Cine en mi barro espacio seguro, de integracion y | Montifar,  Bolivar,
socializacién entre las familias vy | Espejo, Mira
amigos de cada canton.
Fuente: (GAD Provincial del Carchi, 2024)

Jormnadas Culturales Carchi
Fascinante

Violencia de género e intrafamifiar

£n lo que respecta a la viclencia de género, y de acuerdo con la informacién recabada por Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres = ENVIGMU, con
representatividad a nivel provincial, en 2019 se estimé que al menos ¢l 14,1% de las mujeres residentes
de Ia provincia de Carchi habla sufride algin tipo de viclendia en el ambito educativo, un 17% en el
ambito laboral, un 20,8 % en el dmbito social, un 17,4% en ¢l dmbito familiar, entre otros (Tabla 6). Asi
mismo, un 32,5% sefiald haber sido victima de violendia fisica; un 20,3% violencia sexval, un 57,5%
violencia psicolégica; y un 14% violencia econdmica y patrimonial. Si bien I3 mayor parte de estos
Indicadores se encuentra por debajo del promedio nacionsl, la situacidn de violencia de género en la
provincia representa una serie de desafios que deberdn ser enfrentados y resueltos en el corto,

mediano y largo plazo.
Tabla 6 Indicadores de Viokencia de Género en la provincia de Carchi {2019)

Variabl Carchi Nacional
% de Mujores Victimas de Violencia en o Ambito [ 19,20%
Educativo

% deaMujeres Victimas de Violencia en el Ambito 17,30% 20,10%

% de Mujeres Victimas de Violencia en el Ambito Social | 20,80% 32,60%
% de Mujeres Victimas de Violencia en el Ambito 17.40% 2

Familiar

% de Mujeres Victimas de Violencia Flsica 32,50% 35,40%

% de Mujeres Victimas de Violencie Sexual 20,30% 32,70%

% de Mujeres Victimas de Violencia Psicolégica 57,50% $6,90% f
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% de Mujeres Victimas de Violencia Econdmica y
Patrimonial

14% 16,40%

Fuente: (ENVIGMU, 2019)
Para abordar este problema, se propone implementar las siguientes acciones:

Mejoramiento de la infraestructura vial: Promover inversiones para la rehabilitacién y ampliacién de
carreteras en [ zona fronteriza, a fin de garantizar buenas vias en la provincia del Carchi que permita
tener un mejor flujo comercial, y el aporte al sector agricola ganadero, a fin de reducir Incluso gastos
logisticos y de produccion.

Gestién de acuerdos binacionales: Establecer una mesa de trabajo entre el Ejecutivo ecuatoriano y las
autoridades colombianas para impulsar la cooperacién en el desarrollo de proyectos de infraestructura
que beneficien a ambos palses, asegurando un comercio fluido, constante y acorde 2 la realidad de
cada nacidn. Se hace necesario establecer acuerdos binacionales actualizados que permits fa
devolucién de vehiculos y mercaderias decomisadas en el vecino pals en forma Hegal, acuerdos
binacionales que desemboquen en el trabajo de una leglacién comin en la zona de frontera.

Apoyo al sector agropecuario: Fomentar la inversion y el acceso a créditos para agricultores de la
provincia, con €l fin de fortalecer |a produccidn local y facilitar 12 exportacion de productos agricolas
hacia el mercado colombiane, aprovechando la ubicacion estratégica de Carchi.

Politicas de incentivos fiscales: Proponer medidas de exencién o reduccién de impuestos para
empresas y transportistas gue operan en la zona fronteriza, incentivando asi fa formalizaciin y el
crecimiento del comercio en la provincia.

Estas propuestas buscan garantizar la participacidn activa del Ejecutivo en |a mejora de la
infraestructura y el apoyo a los sectores clave de |a economia del Carchi, fortaleciendo su posicion
como un punto estratégico para el comercio entre Ecuador y Colombia, desarrolldndose a la brevedad
posible una zona logistica de desarrollo comercial.

Movilidad Humana: Una de las particularidades de la provincia del Carchi es su ubicacion fronteriza,
que ha visto su seguridad seriamente afectada por los desplazamientos y el éxodo de ciudadanos
venezolanos en los Ultimos afios. Los datos muestran que el Puente Internacional de Rumichaca se ha
convertido en uno de los principales puntos de entrada de extranjeros a Ecuador.

Ademds, la inseguridad en Colombia, marcada por atentados de grupos irregulares, terrorismo y
narcoterrorismo, impacta directamente en nuestro territorio. La provincia del Carchi, al igual que el
resto del pals, ha experimentado estos efectos, especialmente debido a los recursos limitados que se
destinan para atender a una poblacién que exige servicios, por lo que es urgente que exista una politica
nacional o un plan de seguridad que empiece por resguardar las fronteras lo que conllevara al
resguardo del interior del pals.
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Trato preferencial para las zonas de frontera: La Ley de Desarrollo Fronterizo, que busca promover el
desarrollo econdémico y soclal de las provincias fronterizas ha sido una propuesta que no dio los
resultados que todos persegulamos, como era el de obtener incentivos fiscales, exenciones tributarias
y politicas de fomento productivo para empresas y actividades comerciales que se desarrollen en la
regién, con el objetivo de impulsar ka economia local y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Sin
embargo, Ia implementacidn y efectividad de estas medidas han sido limitadas, y Carchi demanda un
mayor apoyo para aprovechar su potencial como zona fronteriza estratégica.

Segun el informe sobre el “Cumplimiento de la Ley Organica de Desarrolio Fronterizo,” elaborado por
el Grupo Parlamentario Fronterizo de |a Asamblea Nacional y aprobado por el Pleno del Legislativo el
28 de abril de 2020, con base en la informacion proporcionada por el Consorcio de Goblernos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE), “la mayoria de los territarios fronterizos se consideran como las
provincias menos competitivas, segin el MIPRO",

De acuerdo con este informe, “la tasa de desempleo ¢s significativomente mds alta en fa Frontera
Norte (6,53%) en comparacion con Ia tasa nacional (4,6%)". Asimismo, “la brecha de pobreza por
ingresos es mas amplia en |a Frontera Norte (34,4%) y la region Amazdnica (43,33%) en relacién con el
indice nacional (21,50%)".

En cuanto al indicador de necesidades basicas insatisfechas, |3 pobreza se presenta “con mayor
severidad en la Frontera Norte (36,90%) v la regién Amazénica (48,60%) en comparacién con el
promedio nacional (32,1%)". Adicionalmente, los indices de muertes violentas y desempleo en estas
regiones superan la media nacional.

El informe también sefiala que, durante las comparecencias de las autoridades, “..lue recurrente el
desconodmiento de las instituciones publicas acerca de la existencia de un régimen juridico temporal
establecide en Ia Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo (Art. 1), cuya principal caracteristica es
establecer un régimen de atencion preferencial (Art, 2). Este régimen obliga a todos los niveles de
goblerno e instituciones puablicas a desarrollar politicas, planes, programas, proyectos y asignar
recursos especificos para los cantones y parroqulas rurales ubicados dentro de los 40 kilémetros desde
|2 inea de frontera”.

A nivel local, estas politicas publicas se refiejan en la falta de cumplimiento del articulo 249 de Ia
Constitucidn, que establece un trato preferencial para las zonas fronterizas. También se evidencia la
falta de implementacién de incentivos tributarios para enfrentar la dificil situacidn econdmica que
atraviesa nuestra poblacion, lo que ha deteriorado su calidad de vida. Adicionalmente, existe una
carencia de un enfoque espedal para la movilidad humana y un manejo inadecuado de la crisis
sanitaria en los Gltimos meses.

La seguridad soclal en Ecuador enfrenta un momento critico, £l Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) atraviesa un déficit financiero que pone en riesgo el pago oportuno y justo de las
pensiones a los jubllados, un derecho fundamental que debe ser garantizado. La falta de fondos y una
gestion deficiente han generado preocupacion entre los jubilados y los afiliades, guienes temen por la
establlidad de sus pensiones y beneficios.
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paralelamente, ¢l mercado laboral no ofrece suficientes oportunidades de empleo para los jovenes
profesionales, lo que genera altas tasas de desempleo y subempleo para este grupo poblacional. La
ausencia de politicas efectivas de empleo y la rigidez del marco laboral fimitan las opciones para que
los recién graduados accedan a trabajos dignos y bien remunerados. Segun datos recientes, el
desempleo en este grupo etario es considerablernente mayor en comparacién con otras franjas de la
poblacion, lo que genera frustracién y un desaprovechamiento del talento y les capacidades de ests
generacion.

Muchas empresas consideran que Ia falta de experiencia es un obsticulo para contratar a jovenes
recién graduados, lo que limita sus oportunidades de empleo formal. A su vez, |a falta de incentivos
para las empresas que apuestan por contratar a estos profesionales y la ausencia de programas de
capacitacién y formacion que faciliten su transicién al mercado laboral agravan 1a situacion

Para abordar este desafio, resulta fundamental implementar politicas que fomenten I3 creacion de
empleo. Esto incluye I3 promocidn de incentivos fiscales para las empresas que contraten a jévenes
profesionales y el desarrolio de programas de formacién y capacitacién que combinen |a teoria y 1a
prictica, permitiendo que los jovenes adquieran experiencia laboral relevante y se inserten de manera
efectiva en el mercado laboral, Este enfoque no solo contribuird a reducir las altas tasas de desempleo,
sino que también permitira aprovechar el talento y Ia innovadcién que los jévenes pueden aportar al
desarrollo econdmico y seclzl del pals.

En este contexto, el Movimiento Social Conservador, como organizacon politica que representa el
sentir popular, es sensible a la situacion nacional y mantiene una postura firme en contra de |3
implementacién de politicas que atentan contra el derecho a la propiecad, la inversién privada, la
fibertad de expresion y los derechos fundamentales de las personas. Estas politicas impositivas
desalientan la inversién privada, limitan la libertad de los jdvenes para elegir una profesion, ponen en
riesgo los recursos de los afiliados a la seguridad social y a una jubilacién justa, disminuyen las
oportunidades de empleo, atentan contra la independencia de los poderes del Estado, afectan laobra
plblica debido a los recortes presupuestarios y promulgan leyes Inconstitucionales, entre otros
aspectos. Por tal consideracion estd decidido a mantener su espiritu solidario para lograr la
institucionalidad del pais con una lucha constante y decidida 2 la corrupcidn, orientar su trabajo a la
fiscalizacion de las instituciones del Estado, y sus auvtoridades, fiscalizando el cumplimiento de la
normativa legal vigente, porque creemos que el trabajo y el espintu sofidario de todos debe de
conllevar hacer escuchar nuestra vor. Se hace necesario reformar el esquema juridico que garantice
no solo fuentes de trabajo sino la seguridad publica como un bien intangible de los ecuatorianos, se
hace necesarlo que la distribucién de la riqueza o en definitiva la retribucién de la rigueza vaya
aplacando cada dia las enormes desigualdades sociales que se enfrenta en la actualidad.

Conscientes de que muchas de estas acclones dependen de la voluntad politica de quienes nos
gobiernan, nos motiva adn mis a organizarnos y a establecer una ruta de trabajo para que |z voz del
pueblo carchense continde siendo escuchada en la Asamblea Nacional. Esta propuesta de trabajo, que
presentamos 3l escrutinio de nuestros mandantes, refleja nuestro compromiso de representar sus
intereses y necesidades. Por eso, resulta imperativo vuestro acompafiamiento durante todo ol
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cjercicio legislativo para actuar con sensatez y cordura a favor de los altos intereses de nuestro
territorio,

OBJETIVO GENERAL

Promaver y fortalecer el ejercicio leglslativo y de fiscalizacidn en la Asamblea Nacional, en el mérco de
las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Repiblica y la Ley Orgdnica de Ia Funddn
Legislativa, sustentado en los principios social conservadores y con una conception humanista y
cristiana, con el fin de consclidar el respeto a los valores supremos de! bien comdn, 13 libertad, los
dereches humanos y la solidaridad universal como pilares fundamentales de la sociedad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Impulsaremos reformas constitucionales que permitan el desarrollo integral del Ecuador,
especialmente en las zonas fronterizas, asegurando I3 obtencién de recursoes econdmicos
directos del Estado, el contral de la movilidad humana y la implementacion de un régimen
econdmico diferencizdo.

- Cumplir con las atribuciones y deberes establecidos por Ia ley como miembros de Iz Asamblea
Nacional, especialmente cn las funciones de legislar y fiscalizar, para garantizar una gestion
responsable y efectiva.

- Propiciar una fiscalizacién y control politico permanente y responsable sobre el uso de los
recursos publicos, garantizando transparencia y diligencia en la gestién, en respuesta a las
demandas del pueblo ecuatoriano con la finalidad de aportar en la erradicacion de la
corrupcitn en todos los niveles del Estado, y lograr la recuperacion de fos dineros robados &
los ecuatorianos,

- Revicyr la legislacién vigente y promover reformas legales que garanticen el derecho 3 la
propiedad, libertad de expresion, fomento a la inversidn privada, reducdién de cargas
impositivas, implementacion de incantivos tributarios, redistribucion equitativa de recursos 3
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y el acceso a la salud y la educacién de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion.

- Promover iniciativas legislativas que impulsen el desarrollo de los sectores fronterizos y
ejecutar acciones que permitan la reactivacion socioeconomica de la provincia del Carchi,
generando nuevas oportunidades laborales, productivas y de desarrollo para sus cludadanos.

- Reformar el Cadigo Orgdnico Integral Penal en el capltulo sobre las infracciones penales en
materia de trénsito,

- Reformar el C6dIgo de s Democracia a fin de fortalecer |2 gobernabilidad en nuestro pals, y
eliminar la practica de partidos de alquiler en 12 sociedad ecuateriana,
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- Modificar 12 Ley del Sistema Nacional de Contratacion Piblica con el objetivo de viabilizar 1a
eficiencia y |a contratacidn de los serviclos que requere la ciudadania.

- Reformar la normativa financiera que le permita al Ecuador ser un pals mas productivo con
créditos mas blandos, y con tasas de intereses asequibles a la realidad econdmica (intereses
de mora).

- Trabajaremos en la Ley de Regularizacién en los contratos de sector pablico y ¢l magisterio &
fin de garantizar la estabilided de estos funcionarios, y evitar la corrupcién,

- Desarrollar e implementar una reforma ala Ley de Seguridad Social que garantice la estabilidad
financiera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y asegure el pago oportuno de
las pensiones a los jubilados, a través de la creacion de mecanismos de auditoria periddica,
estrategias de inversion eficientes, y la particpacion del Estado en el fortalecimiento de las
reservas del IESS.

- Promover la generacidén de emplec para jévenes profesionales mediante una reforma laboral
que Incentive la contratacion de recién graduados y establezca programas de capacitacion y
formacién dual, con el objetivo de facilitar su insercién en el mercado laboral y asegurar el
acceso aun empleo digno y acorde con su nivel de formacién.

PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL (PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS)
PROPUESTAS

Reclacificacién de las contravenciones de trinsito en el COIP: Las sanclones establecidas en el COP
no slempre reflejan la gravedad real de las infracciones, lo que ha generado descontento tanto en los
conductores como en las autoridades de transito. Hay una necesidad de sanciones mas proporcionales,
junto con un enfoque en la educadon vial.

Fortalecimicento de la democracia en Ecuador: Actugimente, la volatilidad politica y la aparicién de
candidatos sin compromiso a largo plazo con sus partidos afecta la estabilidad democréitica. La falta de
permanencia minima para postularse facilita la existencia de "partidos de alquiler”,

Reforma a la Ley del Sistema Nacional de Contratacién Piblica: Las pequefas obras publicas
enfrentan una gran burocracia que impide la contratacion dgil de maestros de la construccion, lo que
limita el desarrollo de obras menores.
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Regulacion de la tasa de interés de las instituciones financieras: Las altas tasas de interés y ls
acumulacion indefinida de intereses de mora afectan la economia de los ciudadanas, creando una
carga excesiva sobre los deudores.

Fomento a las pasantias juveniles an empresas: Bxiste una desconexidn entre los jdvenes y el dmbito
laboral, lo que se traduce en un desempleo juvenil elevado y falta de oportunidades de formacion

practica.

Garantia del pago de pensiones a jubilados y refinanciamiento del IESS:

Propondremos una reforma integral a la Ley de Seguridad Social que asegure la sostenibilidad
financiera del IESS, con mecanismos que garanticen el pago oportuno y Justo de las pensiones a los
jubitados.

Se establecera un plan de refinanciamiento del JESS que contemple auditorias perlddicas, estrategias
deo inversidn de los fondos, v la participacidn activa del Estado en el fortalecimiento de sus reservas,
asegurando la establlidad a largo plazo del sistema de penslones.

Reforma laboral para Iz generacion de empleo juvenil:
Presentaremos una reforma laboral que fomente 13 creacién de oportunidades de empleo para
jovenes profesionales mediante incentivos fiscales a las empresas que contraten a recién graduados.

Propondremos |a implementacién de programas de formacidn y capacitacién dual que combinen la
teoria y la practica en sectores estratégicos, facilitando 2 transicion de los jovenes al mercado laboral
y garantizando su primer empleo digno y acorde con su nivel profesional.

Impulsaremos |la aprobacidon de leyes que promuevan la Inversidn privada a través de la
implementacion de Incentivos Tributarios para inversiones en frontera y el fortalecimiento de los
sectores productivos (agricola, ganadero, industrial, comercio y servicios); asi como la creacién de un
Fondo de Desarrollo Fronterizo para el financiamiento de proyectos de los Gobiernos Locales.

Impulsaremos que el nuevo Gobierno Nacional emprenda un proceso de revision, actualizacion,
reforma o actualizacién de los Acuerdos, Tratados y/o Convenlos Internacicnales de cardcter bifateral
en materia comercial, de transporte, movilidad humana, trabajo y otros; asi como de las Resoluciones
de la Comunidad Andina relacionadas con estas materias.

Legislaremos para alcanzar la redistribucién de las asignaciones del Goblerno Central a los Goblemos
Auténomos Descentralizados Munidipales y Provinciales, de manera oportuna y eficiente; y Ia prioridad
2 la ejecucién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento de cado uno de los gobiernos locales.

Revisaremos el marco legal vigente para evitar que existan leyes que se contraponen a las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y a los procesos de |
descentralizacién, optimizando los recursos de forma directa ' ?
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Fiscalizaremos el cumplimiento 2 la Ley Organica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

En definitiva, presentaremos los proyectos de ley que permita la reinstitucionalizacién del Estado
Ecuatoriano, proyectos de ley que castigue severamente la corrupcion, que castigue la impunidad, asi
como también impulsaremos una reforma judicial con auditorias permanentes, no 50lo a los recursos
de los operadores de justicia, sino una auditoria procesal respecto de sus decisiones.

ESTRATEGIAS

Realizaremos diagnosticos precisos y llevaremos a cabo procesos de socializacién con todos los
sectores de desarrollo de 1a provincia del Carchi, con el objetivo de recopilar sus demandas y
convertirlas en proyectos de ley viables para su posterior presentacidn en la Asamblea Nacional,

Estableceremos un didlogo y un trabajo consensuado con otros sectores politicos, con el fin de
impulsar procesos efectivos de fiscalizacion de los recursos publicos.

Promoveremos la articulacién y calaboracién con los demds asambleistas de la provincia y con las
autoridades seccionales del Carchi, creande espacios de retroalimentacion que permitan fortalecer y
mejorar la gestidn politica, legal y técnica en la Asamblea Nacional, para lo cual se disefiaran los
mecanismos adecuados.

Involucraremos a los ciudadanos en los procesos legislativos y de fiscalizacién, fomentando la
corresponsabilidad y participacidn activa de los mandantes.

MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS

Impulsaremos, como prioridad, el cumplimiento del mecanismo de rendicion de cuentas establecido
en la Constitucidn y a ley.

Ademds, presentaremos informes periddicos a través de diversos medios de comunicadon, como
prensa, radio y televisién, asi como mediante el uso de las herramientas tecnoldgicas mds adecuadas
para asegurar la transparencia de nuestra gestién,

Mantendremos reuniones regulares con los actores de nuestra provincia para socializar, promover y
difundir los proyectos de ley propuestos y aprobados, asi como para atender |os requerimientos de la
poblacidn, reafirmando que el mejor asesor de una autoridad es su pueblo.
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Firman los candidatos:;

FRANCISCO JAVIER
CADENA HUERTAS

.
o2
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egunas-Cenidats Mwml

KELLY ANDREA
MANOSALVAS CHILIQUINGA

>

‘ercer Candidato Principal
JORGE SANTIAGO
TERAN VACA

RAZON.-

Trabzjo fue aprobado por los candwdatos principales v

plentes a la Asamiblea Nacjonal del Mopimianto Social Concervador del Carchi ~ Lista 63,
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