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INTRODUCCION

El presente Plan de Trabajo Legislativo de la Alianza Somos Carchenses “Plan Familia” se
constituye como una herramienta fundamental de planificacion, disefiada para ordenar y
sistematizar la informacion relacionada con la realidad socioeconomica actual de Ecuador. Su
proposito es ofrecer una vision clara y estructurada de las acciones que nuestros candidatos
y candidatas se comprometen a ejecutar, con miras a mejorar las condiciones de vida de la
familia ecuatoriana.

Este documento, mas que una simple propuesta, €s un compromiso que nuestros
representantes asumen con la ciudadania. Al ser electos, este compromiso se transforma en
un pacto colectivo, donde los derechos y las obligaciones se convierten en los pilares para la
construccién de una sociedad mas justa, equitativa y democratica. Es, en esencia, una
manifestacion tangible de la responsabilidad que nuestros candidatos tienen con sus
electores, encaminada a garantizar el reconocimiento y la proteccion de los derechos de todos
los ciudadanos, asi como a atender las necesidades mas apremiantes de la poblacion y la
familia ecuatoriana.

El Plan de Trabajo que presentamos también tiene un valor estratégico para el desarrollo
nacional. Sus propuestas no solo guiaran la labor legislativa de nuestros representantes, sino
gue también serviran como un insumo clave en la elaboracion del Plan que la “Alianza Somos
Carchenses” tiene para el Ecuador. De esta manera, reafirmamos nuestro compromiso con la
implementaciéon de politicas publicas y leyes que promuevan la igualdad, la inclusion y el
bienestar de todos los ecuatorianos, en concordancia con el principio de igualdad y no
discriminacion consagrada en el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En estas elecciones de 2025, presentamos una vision clara: fortalecer la democracia y
asegurar que cada voto sea informado, consciente y enfocado en el bienestar colectivo,
invitando a la ciudadania a unirse a este esfuerzo por un Ecuador mas justo y solidario.

Nuestro plan se sustenta en cuatro pilares esenciales: posestractivismo, para superar la
dependencia de recursos naturales mediante alternativas sostenibles; politicas contraciclicas,
para estabilizar la economia y proteger alos mas vulnerables partes de la familia ecuatoriana;
lucha frontal contra la corrupcion y las mafias, para restaurar la confianza en las instituciones;
y politicas de inversion en sectores sociales, que priorizan la educacion, salud y proteccion
social, garantizando que los recursos publicos mejoren la vida de todas las familias
ecuatorianas, especialmente de las mas desfavorecidas. Estos pilares guian nuestra
propuesta de un desarrollo inclusivo y equitativo para el pais.



MARCO NORMATIVO

En el marco normativo se identifican las normas en las que se establecen elementos para la
construccion del Plan de Trabajo. Para conocer el contenido de cada articulo. (Ver gréfico 1)

Grafico 1. Base normativa para la construccion de Planes de Trabajo
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El Plan de Trabajo Legislativo de la “Alianza Somos Carchenses” adquiere una relevancia
fundamental en el marco del ordenamiento juridico ecuatoriano y los compromisos
internacionales asumidos por el pais. Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 3, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y fomentar el desarrollo sostenible, lo que implica que los representantes elegidos
deben orientar sus acciones hacia el bienestar colectivo y la proteccién del medio ambiente.
Asimismo, el Cddigo de la Democracia establece que los planes de trabajo presentados por
los candidatos y candidatas son de cumplimiento obligatorio, reafirmando que estos
documentos no solo son propuestas, sino compromisos legales y éticos con la ciudadania,
cuya ejecucion es esencial para la legitimidad de la gestion publica y la consolidacion de una
democracia participativa.

Ademas, la construccion de este plan debe alinearse con los principios de la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados por Ecuador como parte de su
compromiso global con un desarrollo equitativo y sostenible. Integrar los ODS en el plan
legislativo no solo asegura que las politicas propuestas estén en sintonia con los desafios
globales, sino que también refuerza el compromiso de la “Alianza Somos Carchenses” con
un enfoque holistico de desarrollo, que prioriza la erradicacion de la pobreza, la reduccion de
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desigualdades, la proteccion del medio ambiente y la promocién de la paz y la justicia. En
este sentido, el plan se convierte en un instrumento crucial para avanzar hacia un Ecuador
mas inclusivo, resiliente y alineado con las metas globales de sostenibilidad.

PLAN DE TRABAJO LEGISLATIVO PLURIANUAL DE LA “ALIANZA SOMOS
CARCHENSES”

PLAN FAMILIA
1. Diagnéstico de la situacion actual

Ecuador es un pais caracterizado por una extraordinaria diversidad humana y natural. Cuenta
con 14 nacionalidades indigenas, 18 pueblos, y 3 pueblos en aislamiento voluntario, ademas
de su poblacién mestiza y extranjera. Su geografia particular lo posiciona entre los paises mas
biodiversos del mundo. Los diversos pisos climaticos facilitan una produccion agricola variada
y sostenible, que asegura la seguridad y soberania alimentaria, ademas de generar
importantes ingresos por agroexportaciones.

Desde la década de los 70, Ecuador también se ha consolidado como exportador de petrdleo,
lo que ha representado una fuente crucial de financiamiento para el desarrollo del pais. A nivel
social, Ecuador destaca por un tejido social denso y dinamico, un apego profundo hacia la
familia, tejido compuesto por comités de padres, ligas barriales, asociaciones, sindicatos y
confederaciones indigenas. Este entramado social es uno de los mas robustos del mundo.

No obstante, Ecuador enfrenta una dificil situacibn econdmica que afecta a la familia
ecuatoriana.

A pesar de sus esfuerzos, altos niveles de desempleo, subempleo y precarizacion laboral
persisten. Segun el INEC, la tasa de desempleo es del 5,7%, y el subempleo afecta al 24,8%
de la poblacién activa, lo que revela la incapacidad del mercado laboral para satisfacer la
demanda de empleo, especialmente entre los jévenes.

La pobreza entre varias familias ecuatorianas también sigue siendo alarmante. En 2023, el
25,2% de la poblacion vivia en pobreza por ingresos, y el 10,7% en pobreza extrema. Estos
indicadores reflejan un sistema econémico que no garantiza una distribucion equitativa de la
riqueza ni oportunidades de desarrollo sostenible.

El economista Estévez sefala que el crecimiento del PIB ha disminuido drasticamente, del
9,80% en 2021 al 2,40% en 2023, sin perspectivas de mejora. La inflacion en una economia
dolarizada, del 3,50% en 2022 y del 2,20% en 2023, demuestra como las politicas econémicas
han agudizado la crisis.



La deuda publica sigue en aumento, alcanzando el 68% del PIB en 2023, y la disminucién de
las reservas internacionales exacerba la situacion. A pesar de ello, el gobierno ha optado por
aumentar la recaudacion fiscal en lugar de optimizar el cobro de tributos en mora.

Las élites economicas, al llegar al poder, se han servido del Estado para favorecer sus
negocios y consolidar su control, provocando un aumento de la desigualdad. Entre 2019 y
2023, el empleo pleno no super6 el 39%, mientras que la pobreza rural se mantuvo alta. La
canasta familiar, por su parte, ascendié a USD 764 en 2023.

En el ambito social, la inseguridad ha crecido alarmantemente, con un incremento en las
muertes violentas y extorsiones. El nimero de homicidios por cada 100,000 habitantes subio
de 5,84 en 2018 a 42,6 en 2023, segun Statista. La violencia de género también es alarmante,
con un namero creciente de femicidios y muertes violentas de mujeres.

La falta de acceso a servicios basicos, como agua, saneamiento y electricidad, perpetua la
desigualdad. Segun UNICEF, 1 de cada 2 nifios no cuenta con agua ni saneamiento en su
hogar, afectando gravemente a la nifiez indigena.

Ecuador vive momentos oscuros, con una familia golpeada, un tejido social desgarrado por el
crimen organizado y una crisis econémica que empuja a miles al exilio. La desconfianza en
las instituciones politicas es profunda, con solo el 12% de confianza en los partidos y el 18%
en el Congreso, segun el Latinobarometro 2024. La alta abstencion en las elecciones de 2023
refleja el desencanto ciudadano.

El debilitamiento de la democracia y la erosion de la legitimidad de las instituciones amenazan
la estabilidad del pais, abriendo la puerta a opciones populistas o autoritarias. Es imperativo
un compromiso renovado con la transparencia y la construccion de consensos para restaurar
la confianza entre las familias ecuatorianas.

En sintesis, el diagnostico presentado evidencia un pais sumido en una crisis multidimensional
que requiere de una intervencion legislativa integral y coordinada. Cualquier plan de trabajo
legislativo debe abordar estas problematicas de manera prioritaria, proponiendo reformas
estructurales que promuevan la generacibn de empleo, la lucha contra la pobreza, el
fortalecimiento de la familia, de las instituciones democraticas y la mejora de la seguridad
ciudadana. Solo a través de un enfoque inclusivo y participativo sera posible construir un
Ecuador mas justo, seguro y prospero para todas las familias ecuatorianas.



2. Objetivos Generales y Especificos

Objetivo general:

Promover un marco legislativo inclusivo y equitativo que aborde los
principales problemas socioeconomicos del Ecuador, con énfasis en la
seguridad, la generacion de empleo, la reduccion de la pobreza, y la
creacion de oportunidades para los jévenes, desde una perspectiva
progresista que priorice el bienestar colectivo y la justicia social para
todas las familias.

Objetivo especifico 1:

Legislar y fiscalizar para la Familia, la Paz, la Seguridad y la
Proteccion a la Vida y la Propiedad en Todas sus Formas.

Tacticas:

Proponer una reforma de la Ley de Seguridad Publica para
fortalecer la coordinacion entre las fuerzas de seguridad y
mejorar la infraestructura en zonas vulnerables.

Desarrollar legislacion para el control de armas de fuego y la
implementacion de politicas de prevencion del crimen, con el
objetivo de proteger la vida y la propiedad en todas sus formas,
en favor de las familias ecuatorianas.

Objetivo especifico 2:

Legislar y fiscalizar para la Familia, el Desarrollo Productivo,
Reactivacion Econdmica y Reduccion de Desigualdades.

Tacticas:

Plantear una legislacion de incentivo al emprendimiento juvenil
gue facilite el acceso a crédito y formacién técnica,
promoviendo el desarrollo productivo y reduciendo las
desigualdades.

Proponer reformas a la Ley de Seguridad Social para incluir a
los trabajadores informales, los artesanos y gestores culturales,
asegurando su acceso a prestaciones sociales y contribuyendo
a la reduccion de la pobreza entre las familias ecuatorianas.

Objetivo especifico 3:

Legislar y fiscalizar para la Familia, la Vida Digna y la Proteccion
Integral de la familia ecuatoriana.

Tacticas:

Plantear una reforma educativa que alinee y fortalezca la
formacion técnica y profesional con las demandas del mercado
laboral, fomentando innovacion y emprendimiento, para
garantizar una vida digna a los jovenes.

Proponer la creacion normativa que apalanque las iniciativas
sobre un programa nacional de becas y pasantias para jovenes
en sectores estratégicos de la economia, como medida para la
proteccion integral de sus derechos y oportunidades.
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Objetivo especifico 4:

Legislar y fiscalizar para la Familia, el Desarrollo Rural y la
Soberania Alimentaria y la Proteccion de la Agroecologia Familiar
y Campesina.

Tacticas:

e Promover iniciativas legislativas que aseguren el acceso a
programas educativos y formativos en areas rurales, vinculados
a la soberania alimentaria y la agroecologia, a fin de mejorar la
productividad y la sostenibilidad de los agricultores familiares.

Objetivo especifico 5:

Legislar y fiscalizar para la Familia Universal, Transicién Ecoldgica
hacia un Pais Post Extractivista en el Marco de la Crisis Climatica.

Tacticas:

e Desarrollar incentivos para la creacion de empleos verdes en
sectores como la energia renovable y el emprendimiento
sostenible, vinculando la formacion juvenil y la proteccion del
medio ambiente con la reactivacion economica familiar.

Objetivo especifico 6:

Legislar y fiscalizar para la Familia, una Sociedad Intercultural de
la Informacion y de los Saberes Ancestrales.

Tacticas:

e Fortalecer la educacion y oportunidades para los jovenes,
incluyendo la preservacion y promocion de los saberes
ancestrales, integrandolos a las iniciativas educativas
nacionales, incentivando becas y programas de intercambio en
areas estratégicas. Promover la transversalizacion de las
politicas culturales que beneficien a los artistas independientes
y gestores culturales, optimizando sus oportunidades de trabajo
y promocion de la cultura en todas las instancia de gobierno,
entendiendo a la cultura como un motor de cambio y de
desarrollo econdmico y social, familiar.

Objetivo especifico 7:

Elaborar una propuesta legislativa para la Lucha contra la
Corrupcion y la Impunidad.

Tacticas:

e Plantear la constitucibn de una Comisién de seguimiento y
fiscalizacion de las politicas implementadas por el gobierno del
presidente Noboa y ex gobiernos, con especial atencion a los
sectores de seguridad, salud y economia, para combatir la
corrupcion.

e Revisar y evaluar la ejecucion presupuestaria y los contratos
publicos de gobiernos anteriores, promoviendo la transparencia
y sancionando politicamente a funcionarios que cometan
irregularidades, en el marco de la lucha contra la impunidad.

Lineamientos generales:

Desde una perspectiva progresista, estos objetivos general y especificos, se orientan hacia
la construccién de un Ecuador mas justo y solidario, donde los derechos sociales y
econdmicos de toda la familia ecuatoriana estén garantizados. La propuesta legislativa




buscara transformar las estructuras que perpetian la desigualdad, impulsando politicas que
prioricen el bienestar colectivo sobre los intereses particulares.

En cuanto a la seguridad, un enfoque progresista entiende que la verdadera seguridad va
mas alla de la mera represion del delito. Se trata de crear las condiciones sociales y
econdmicas que prevengan la violencia y la criminalidad. Esto incluye la inversion en
educacion y en programas sociales que ofrezcan alternativas a la familia, a los jévenes en
situacion de riesgo, asi como el fortalecimiento de las comunidades a través de la
participacion ciudadana y la proteccion de los derechos humanos. La legislacion en este
ambito se orientara hacia la reforma del sistema de justicia, asegurando que sea accesible,
justo y eficiente, y hacia la promocion de politicas de prevencion que aborden las causas
estructurales de la inseguridad, como la pobreza, la falta de empleo y la desigualdad social
entre las familias ecuatorianas.

La generacion de empleo para el fortalecimiento de la familia sera otro pilar fundamental, con
un enfoque en la creacion de trabajos dignos y sostenibles que respeten los derechos
laborales y promuevan la inclusion econdémica. Un marco legislativo progresista buscara
impulsar la economia social y solidaria, apoyando a cooperativas, empresas comunitarias y
emprendimientos locales que contribuyan al desarrollo econdmico de las comunidades.
Ademds, se propondran incentivos para la inversion en sectores estratégicos como la
agricultura, la industria y las energias renovables, con el fin de diversificar la economia y
reducir la dependencia de las exportaciones de materias primas. Se enfatizara la necesidad
de una reforma laboral que garantice condiciones de trabajo justas, incluyendo la proteccién
de los derechos sindicales y la lucha contra la precarizacion del empleo.

Finalmente, la creacion de oportunidades para los jévenes serd prioritaria en este marco
legislativo, reconociendo que ellos son el motor del cambio social y el futuro del pais. Las
politicas orientadas a la juventud deben ser integrales y familiares, abordando no solo el
acceso al empleo, sino también la educacion, la salud, la vivienda y la participacion politica.
Desde una perspectiva progresista, se buscard garantizar que todos los jovenes,
independientemente de su origen socioecondmico, tengan las herramientas y el apoyo
necesario para desarrollarse plenamente y contribuir al desarrollo del pais. Esto incluira la
creacion de programas de capacitacion y empleo juvenil, el fortalecimiento del sistema
educativo publico y la promocién de la participacion activa de los jovenes en la toma de
decisiones politicas.

3. Plan de Trabajo Legislativo Plurianual

PERIODO Primer periodo legislativo

ANOS 2025 \ 2026
ACTIVIDADES

e Impulsar un proyecto de reforma a la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
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Educacion Superior, respecto a sustituir el primer inciso del articulo 166 de la Ley
Organica de Educacion Superior, con el fin de establecer que el Consejo de Educacion
Superior se constituya formalmente en el organismo de derecho publico con personeria
juridica, patrimonio propio e independencia administrativa, financiera y operativa, que
tiene a su cargo la “rectoria de la politica publica de educacion superior”, planificacion,
regulacion y coordinacion del Sistema de Educacion Superior, y la relacion entre sus
distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana. Asi como reformar
el Articulo 169, con el fin de reformular las atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior, en el ambito de la Ley. Estableciendo, entre otras: Establecer los
mecanismos de coordinacion entre la Funcion Ejecutiva y el Sistema de Educacion
Superior; Ejercer la rectoria de las politicas publicas en el &mbito de su competencia;
Garantizar el efectivo cumplimiento de la gratuidad en la educacion superior publica;
Identificar carreras y programas considerados de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo y crear los incentivos necesarios para que las instituciones de
educacion superior las prioricen en su oferta académica; Disefiar, implementar,
administrar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
del Ecuador y el Sistema de Nivelacion y Admision.

Revisar y promover el proyecto Nuevo Codigo del Trabajo presentado por el Frente
Unitario de Trabajadores del Ecuador.

Revisar y fiscalizar los procesos de contratacion publica via Catalogo en la contratacion
de servicios de transporte pesado, promover los cambios que beneficien a los pequefios
transportistas.

Promover la transversalizacion de las politicas culturales que beneficien a los artistas
independientes y gestores culturales, optimizando sus oportunidades de trabajo y
promocion de la cultura en todas las instancia de gobierno, entendiendo a la cultura
como un motor de cambio y de desarrollo econémico y social.

Fiscalizar la falta de cumplimiento por parte del estado ecuatoriano, a través de sus
carteras de estado, en los asensos de categoria que beneficia a los docentes y mejoran
el ambito de la educacion.

Promover una reforma a la Ley Orgénica de Educacion Intercultural Bilingiie que
permita la incorporacién de bachilleratos técnicos en los colegios es fundamental para
mejorar la empleabilidad de la juventud en Ecuador. Esto se alinea con el articulo 45
de la Constitucion de la Republica, que reconoce a los jovenes como actores
estratégicos en el desarrollo del pais, garantizando su derecho a una educacion integral
gue promueva su capacidad para participar en la vida social, politica y econémica. La
reforma permitiria que los estudiantes adquieran competencias técnicas y profesionales
desde temprana edad, facilitando su insercién en el mercado laboral y potenciando su
rol como agentes de cambio. Ademas, contribuiria a reducir el desempleo juvenil y a
fortalecer el tejido productivo nacional mediante la formacién de una fuerza laboral
cualificada y adaptada a las necesidades del pais.

Solicitar la reforma a los Articulos 209, 210 y 211 del Cddigo de la Democracia para
establecer limites méas estrictos en las contribuciones a campafias politicas, exigir una
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mayor transparencia en la declaracion de fondos, y fortalecer las sanciones por
violaciones a las normas de financiamiento. Ademas, se propone desarrollar las
competencias de la una unidad especial en el Consejo Nacional Electoral (CNE)
dedicada a investigar el origen de los fondos de campafia. Experiencia Comparada: En
México, las reformas de 2007 y 2014 al sistema electoral incluyeron un mayor control y
fiscalizacion del financiamiento de campanfas, con el objetivo de evitar la influencia del
narcotrafico y otras formas de crimen organizado en la politica. Estas reformas han sido
claves para mejorar la transparencia y la integridad del sistema electoral.

En el contexto del actual gobierno de Daniel Noboa, es especialmente urgente que la
proxima Asamblea Nacional plantee la creacion de una comision de seguimiento y
fiscalizacion dedicada a vigilar posibles conflictos de interés entre la gestion del Estado
y la participacion de altos funcionarios en empresas privadas. Dada la trayectoria
empresarial del presidente Noboa y su cercania con sectores econémicos clave, resulta
esencial garantizar que las decisiones gubernamentales sean tomadas con absoluta
transparencia y en beneficio del interés publico. Por ello la necesidad de precautelar
qgue las politicas del Estado no sean desviadas para favorecer intereses privados o
corporativos. Establecer este tipo de control es crucial para fortalecer la confianza
ciudadana en las instituciones democraticas, promoviendo una administracion publica
ética y transparente.

Fiscalizar el cumplimiento de la sentencia del afio 2021 “Caso Mecheros” con el objetivo
de sentar un precedente en el cuidado de la naturaleza y la proteccion del medio

ambiente en el pais.

Revisar y promover las reformas a la ley de Mineria, Cédigo Organico del Ambiente y
la ley de Recursos Hidricos, previo mesas de trabajo con los colectivos ecologistas.

Fiscalizar el programa de Proteccion de los “Defensores y defensoras de los derechos
ambientales”

Fiscalizar el Programa “Socio Bosque” y el cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos para su financiamiento.

Fiscalizar la delimitacion de las Zonas de Recarga Hidrica estipuladas en la Ley de
Recursos Hidricos.

Fiscalizar las acciones de la Agencia Reguladora Minera en cuanto a las concesiones
otorgadas en espacios y zonas protegidas o de recarga hidrica.

Fiscalizar las concesiones mineras especificas en la provincia del Carchi.

Fiscalizar la venta de Bonos de Carbono y la aplicabilidad de esta estrategia de acuerdo
a la normativa ambiental correspondiente y los convenios internacionales afines.
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Promocién de una Ley de Incentivo al Emprendimiento Juvenil es una iniciativa crucial
dentro del Plan de Trabajo Legislativo de la “Alianza Somos Carchenses” para las
elecciones de 2025. Esta ley tiene como objetivo fomentar el espiritu emprendedor entre
los jévenes, proporcionandoles las herramientas y el apoyo necesario para convertir
sus ideas en proyectos sostenibles y generadores de empleo. En un contexto donde el
desempleo juvenil es una preocupacion creciente, esta ley busca no solo reducir las
tasas de desempleo, sino también empoderar a los jévenes como motores del
desarrollo econdmico y social del pais. La Ley de Incentivo al Emprendimiento Juvenil
incluiria diversas medidas, como la creacion de fondos de financiamiento con tasas
preferenciales, exenciones fiscales para nuevos emprendimientos liderados por
jovenes, y programas de capacitacion en habilidades empresariales, digitales y de
innovacion. Ademds, propondria la simplificacion de tramites administrativos y la
facilitacion de acceso a redes de mentores y plataformas de comercializacion. De esta
manera, se promueve un entorno favorable para que los jévenes no solo inicien sus
negocios, sino que también los hagan crecer y contribuyan a la diversificacion de la
economia ecuatoriana. Este enfoque esta alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular con aquellos relacionados con el trabajo decente y el
crecimiento econdmico, asi como con la educacion de calidad.

Presentacion de un "Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo del Trabajo y a
la Ley Orgéanica de Servicio Publico para la Proteccion de los Derechos Laborales de
las Personas con Enfermedades Raras, Huérfanas, Catastréficas y de Alta
Complejidad”, cuya finalidad sea establecer mecanismos que garanticen la salvaguarda
de los derechos laborales de aquellos trabajadores y trabajadoras que enfrentan
enfermedades raras, huérfanas, catastréficas y de alta complejidad. Esto, considerando
la importancia de proteger a este sector vulnerable de la poblacion, en virtud de los
principios de equidad, justicia y respeto a la dignidad de todas las personas en el
ambito. (Reforma al articulo enumerado segundo que esta a continuacion del articulo
4.1 de la Ley Organica de Servicio Publico).

Promover la reforma a la Ley Organica de Navegacion, Gestion, Seguridad y Proteccion
Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos, para fortalecer el sistema de vigilancia y
la seguridad de los pescadores artesanales, en relacion con los 6érganos operativos de
la Fuerza Naval del Ecuador, como Autoridad Maritima en el rol de Policia Maritima: el
Comando de Operaciones Navales y sus unidades operativas, el Subsistema de
Inteligencia Naval, la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos con sus Direcciones
Regionales de Espacios Acuaticos, las Capitanias de Puerto, asi como el Comando de
Guardacostas. Esto con el objetivo de fortalecer el sistema y proteger, especialmente,
a los pescadores artesanales, ademas proteger a las especies maritimas que son
exportadas violentando toda normativa y control.

Presentar una reforma a la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
con el objetivo de fortalecer la agricultura familiar campesina y la funcién que cumple el
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Estado frente a este reconocimiento, en términos de su promocién y desarrollo. En ese
sentido, se buscara una reforma a los articulos 7 literales f) y g), 8 literal ), 9 literal d),
10 literal d), 11, 14, 15, 16, 27, 32 literales €) y n), 33, 34, 36, 38, 39, 41, 49, 50, 54, 55.
Asi también, una reforma integral del Capitulo Il que se relaciona a la “Agricultura
Familiar Campesina” contenida por los articulos 28, 29 y 30 especialmente.

PERIODO Segundo periodo legislativo
ANOS 2027 | 2028
ACTIVIDADES

Reforma a la Ley de Seguridad Social, observando lo dispuesto por la Corte
Constitucional en las sentencias 83-16-IN/21, 32-21-IN/21 y acumulado, 16-18-IN/21,
49-16-IN/19, con el objetivo de precisar y desarrollar el Articulo 369 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador, respecto a que el seguro universal obligatorio cubrira las
contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia,
desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las
prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran
através de la red publica integral de salud. El seguro universal obligatorio se extendera
a toda la poblacién urbana y rural, con independencia de su situacion laboral. Las
prestaciones para las personas que realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas
de cuidado se financiaran con aportes y contribuciones del Estado. La ley definira el
mecanismo correspondiente. La creacidon de nuevas prestaciones estara debidamente
financiada. Sin embargo, la Ley de Seguridad Social solamente hace referencia al
seguro general obligatorio, por lo que se requiere actualizar el criterio de acuerdo con
lo previsto por la Norma Suprema. De manera general, el propdsito es incluir, en lo
concerniente a regulacion de las contribuciones y las prestaciones, que la creacion de
nuevas prestaciones sea debidamente financiada conforme lo dispone el articulo 369
de la Constitucion de la Republica, sobre la base de estudios actuariales. Asi también,
es fundamental precautelar la autonomia del IESS, estableciendo que los fondos y
reservas del seguro social obligatorio son propios de sus afiliados, los mismos que
deben destinarse exclusivamente al financiamiento de sus prestaciones. Es
fundamental incluir en el texto que ninguna institucién del Estado podra intervenir o
disponer de sus fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio.

Reforma al Codigo Organico Integral Penal (COIP) para incluir un titulo sexto, luego del
titulo quinto sobre repatriacion, para incluir un capitulo especifico sobre la cooperacion
internacional en la lucha contra el crimen organizado, que establezca protocolos claros
para la extradicion, el intercambio de informacion y la cooperacion judicial. Experiencia
Comparada: En Colombia, la Ley 1941 de 2018 fortaleci6 la cooperacién internacional
en la lucha contra el crimen organizado, permitiendo al pais mejorar su capacidad de
respuesta ante amenazas transnacionales. Esta reforma ha facilitado la extradicion de
criminales y el intercambio de inteligencia con otros paises, logrando avances
significativos en la desarticulacion de redes criminales.
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Plantear un proyecto de Ley con el objetivo de establecer un marco juridico integral que
garantice la proteccion y el respeto de los derechos de la nifiez y adolescencia, en linea
con los estandares internacionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH). Esta ley estara orientada a prevenir, detectar, reparar y acompafar a las
victimas de violencia sexual dentro del sistema educativo nacional. El proyecto
contemplara: Prevencion Integral: Establecimiento de programas educativos y de
sensibilizacion que promuevan una cultura de respeto y proteccion de los derechos de
los nifios y adolescentes, abordando de manera proactiva la violencia sexual en el
entorno educativo: Deteccion Temprana: Creacion de mecanismos efectivos para
identificar sefiales de violencia sexual, capacitando a profesionales de la educacion y
personal administrativo en la deteccion y manejo adecuado de casos sospechosos;
Reparacion y Apoyo: Garantia de un acceso rapido y eficiente a servicios de asistencia
psicologica, médica y legal para las victimas, incluyendo la provision de medidas de
proteccion y acompafiamiento durante todo el proceso de justicia; Responsabilidad y
Rendicién de Cuentas: Implementacion de procedimientos claros para la investigacion
y sancion de los responsables de violencia sexual, asegurando que los casos sean
tratados con la seriedad que corresponda y que se garantice la justicia para las
victimas; Enfoque Integral y Holistico: Aseguramiento de que la ley esté en plena
conformidad con los principios y derechos consagrados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y otros tratados internacionales, promoviendo un enfoque de
derechos humanos que respete la dignidad y los derechos de los menores en todas las
etapas del proceso.

Plantear una reforma de la Ley de Seguridad Publica que contemple los estandares
internacionales establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), con un enfoque especifico en el combate al crimen organizado y las mafias del
narcotrafico. Esta reforma debe contemplar el establecimiento de unidades
especializadas antimafia, en el combate al crimen organizado y al narcotrafico, con
capacidades técnicas y recursos adecuados para enfrentar estos desafios. Estas
unidades deben trabajar en estrecha colaboracion con agencias internacionales vy
organismos de derechos humanos para compartir inteligencia y mejores practicas. Asi
también sera fundamental una reforma que propenda a implementar mecanismos de
supervision y rendicién de cuentas para asegurar que las operaciones contra el crimen
organizado se realicen de manera legal. Es fundamental que la normativa haga
referencia a una estrategia integral para mejorar la infraestructura en zonas afectadas
por el crimen organizado y el narcotrafico, incluyendo redes de inteligencia comunitaria
gue colaboren con las autoridades en la identificacion y desmantelamiento de redes
criminales. Para ello serd fundamental dotar el marco normativo que favorezca la
inversion en la fortalecimiento de lajusticia local para mejorar la capacidad de respuesta
ante las amenazas del crimen organizado, asegurando que los recursos lleguen
efectivamente a las areas mas necesitadas. Es importante que las operaciones contra
el crimen organizado respeten los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad,
evitando abusos y violaciones de derechos humanos. Establecer procedimientos claros
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para la investigacion y sancion de posibles abusos cometidos por las fuerzas de
seguridad durante estas operaciones.

Es preciso aclarar que el trabajo de legislacion y fiscalizaciébn es un proceso continuo que
ademas respondera a las necesidades propias que el pais reclame en su debido momento.

Plan Estratégico para Mejorar las Condiciones de las familias en la Provincia de Carchi

Este plan estratégico busca abordar de manera integral los desafios que enfrenta la provincia
del Carchi, aprovechando sus oportunidades y potencialidades. Al combinar reformas legales,
desarrollo economico sostenible, fortalecimiento de la seguridad y promocion de la
cooperacion binacional, se pretende mejorar significativamente las condiciones de vida de las
familias.

El éxito de este plan dependera en gran medida de la capacidad del legislador para negociar,
formar alianzas y movilizar a la comunidad en apoyo a estas iniciativas. Ademas, la
implementacion efectiva requerira un compromiso constante con la transparencia, la inclusion
y la sostenibilidad.

1. Contexto

1.1. Desafios Principales

. Infraestructura y Recursos Financieros Insuficientes:

o} El 97% del comercio internacional con Colombia pasa por el puente internacional de
Tulcan, generando ingresos para el pais que no se retribuyen equitativamente a la provincia.
o] Deterioro de la infraestructura vial y servicios basicos debido al transito pesado sin

compensacion adecuada.
. Migracién y Seguridad:

o] Aumento de la poblacion migrante de Colombia y Venezuela, incrementando la
demanda de servicios y empleo.

o} Incremento en los niveles de violencia y criminalidad.

. Depresion Econdmica y Desempleo:

o] Depresion econdmica desde 2015 sin intervencion efectiva del gobierno central.

o} Bajos niveles de comercio debido al tipo de cambio entre el dolar y el peso colombiano.
. Potencial Desaprovechado:

0 Recursos energéticos (geotérmicos y edlicos) sin explotar debido a la falta de
armonizacion legal entre Ecuador y Colombia.

o] Atractivos turisticos subutilizados.

o} Explotacion minera lesiva para la seguridad fronteriza

o} Declaracion de Polo de Desarrollo

1.2. Oportunidades

. Posicion Estratégica Fronteriza:
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o] Punto clave para el comercio internacional y posible centro logistico.

. Recursos Naturales:

0 Potencial para energias renovables y turismo sostenible.

Interés Binacional:

Posibilidad de proyectos binacionales que beneficien a ambos paises.

. Objetivos Estratégicos

Mejorar la Infraestructura y Asegurar Recursos Financieros para la Provincia.
Gestionar la Migracion y Mejorar la Seguridad Ciudadana.

Revitalizar la Economia Local y Fomentar el Empleo.

Desarrollar el Potencial Energético y Turistico de Manera Sostenible.

Fiscalizacion la Explotacion de Recursos Naturales.

Promover la Cooperacion Binacional con Colombia.

3. Estrategias de Implementacion

3.1. Reforma Legal para la Redistribucién de Recursos

. Propuesta de Ley de Compensacion Fronteriza:

0 Descripcion: Crear y promover una ley que establezca un porcentaje de los ingresos
generados por el comercio internacional que transita por Carchi se destine directamente a los
gobiernos locales para inversion en infraestructura y servicios basicos.

O A WNPENO

0 Justificacion: Compensar el desgaste de infraestructura y fortalecer la capacidad de los
gobiernos locales para atender a la poblacion.
o} Estrategia de Aprobacion: Formar alianzas con otros legisladores de provincias

fronterizas afectadas por desafios similares para crear un frente comun en el poder legislativo.
3.2. Gestion de la Migracién y Seguridad
. Reforma de Politicas Migratorias:
o] Descripcion: Proponer regulaciones que faciliten la integracién legal y laboral de
migrantes, evitando la marginalizacién y reduciendo la posibilidad de involucramiento en
actividades delictivas, fortalecer el tejido familiar.
Programas de Integracion Social y Laboral:
Proponer programas de capacitacion y empleo para migrantes y locales.
Mensaje Clave: "La seguridad se fortalece integrando y dando oportunidades a todos."
Cooperaciéon con Organismos Internacionales:
Buscar apoyo de entidades como ACNUR y OIM para gestionar la migracion de manera
umanitaria y eficiente.
. Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana:
Incremento de Recursos para Fuerzas de Seguridad:
Solicitar al gobierno central mayor asignaciéon de recursos y personal para la provincia.
Implementaciéon de Tecnologia en Seguridad:
Promover la instalacion sistemas de vigilancia y control en puntos estratégicos,
utilizando data andlisis e inteligencia artificial.
0 Programas Comunitarios:
0 Fomentar la participacion ciudadana en programas de prevencion y denuncia.
3.3. Revitalizacion Econémica y Fomento del Empleo

> 0O [ o

] o [ O
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. Promocion para el establecimiento de Zonas Francas (ZF):

o] Descripcion: Crear una ZF en Carchi con incentivos fiscales para atraer inversiones
nacionales y extranjeras.

Sectores Clave:

Logistica y comercio internacional.

Agroindustria y exportacion de productos locales.

Gad locales

Beneficios Esperados:

Generacion de empleo.

Desarrollo de infraestructura.

Estimulo a las PYMESs locales.

Promocién del Comercio Local:

Campafas de Consumo Interno:

Incentivar a los ciudadanos a consumir productos locales.

Ajuste de Politicas Cambiarias y Aduaneras:

Negociar con el gobierno central mecanismos para mitigar el impacto del tipo de cambio
con Colombia.

o o oo

] o [ O

0 Infraestructura necesaria

0 Exigir a los Gad locales la construccion de infraestructura basica conforme lo planificado
0 Exigir a los Gad locales la puesta en marcha del Polo de Desarrollo

0 Solicitar la creacion de la Zona Franca para la provincia dentro del Polo de Desarrollo
3.4. Desarrollo del Potencial Energético y Turistico

. Impulso a Proyectos de Energias Renovables:

o] Descripcion: Promover inversiones en proyectos geotérmicos y eolicos.

o] Acciones Necesarias:

0 Reformar leyes que faciliten las inversiones en energias renovables.

0 Mapear y poner en conocimiento de las entidades competentes sobre el financiamiento
y cooperacion internacional.

. Desarrollo Turistico Sostenible:

o} Fiscalizacion del Plan Maestro de Turismo:

0 Solicitar a las instancias pertinentes el disefio y ejecucion de un plan que identifique y

desarrolle atractivos turisticos, respetando el medio ambiente y las comunidades locales.
o] Infraestructura Turistica:

O Promover la inversion en infraestructura béasica (vias de acceso, sefializacion,
Servicios).

o] Promocion Nacional e Internacional:

0 Campanas de marketing para posicionar a Carchi como destino turistico dando

continuidad a la estrategia “Capital del Ciclismo”.
3.5. Fiscalizacion de la explotacion de los Recursos Naturales

. Promover la sostenibilidad ambiental y regalias justas para la provincia.
o} Participacion Ciudadana:
O Incluir a comunidades locales en la toma de decisiones.
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o] Monitoreo y Control Ambiental:

0 Realizar seguimiento estricto a los mecanismos de supervision para evitar dafios
ambientales.

3.6. Promocion de la Cooperacion Binacional

. Armonizacion Legal con Colombia:

0 Descripcion: Proponer acuerdos bilaterales que armonicen las normas y leyes,
facilitando proyectos binacionales en energia, comercio y seguridad.

o] Comision Binacional Permanente:

0 Establecer una comisién que aborde temas fronterizos y coordine acciones conjuntas.
0 Proyectos Piloto Binacionales:

0 Promover y hacer seguimiento al inicio de proyectos especificos que demuestren los

beneficios de la cooperacién, como parques edlicos y proyectos geotérmicos compartidos o
corredores turisticos.

4. Estrategias de Negociacion y Alianzas
4.1. Negociacion con el Gobierno Central

. Presentacion de Casos Sélidos:

0 Utilizar datos y testimonios que evidencien la necesidad de las reformas propuestas.

. Alianzas con Otros Legisladores:

0 Buscar el apoyo de legisladores de otras provincias fronterizas o con desafios similares.
. Uso de Compromisos Estratégicos:

0 Establecer acuerdos donde el apoyo a ciertas politicas nacionales esté condicionado al

respaldo de las iniciativas para Carchi.
4.2. Cooperacion Internacional

. Organismos Multilaterales:

o] Promover apoyo técnico y financiero de entidades como el BID, CAF o el Banco
Mundial.

. Relaciones con Colombia:

0 Dinamizar canales diplomaticos para impulsar la armonizacion legal y proyectos
binacionales.

5. Monitoreo y Evaluacion
5.1. Indicadores de Progreso

. Infraestructura y Servicios:

o} Mejoras en las vias y servicios basicos.

. Seguridad Ciudadana:

o] Reduccion de indices de criminalidad.

. Desarrollo Econémico:

o] Incremento en la creacién de empleos y en la actividad comercial.
. Explotacién de Recursos:

0 Promover proyectos energéticos sostenibles y responsables.

. Cooperacién Binacional:

0 Numero de acuerdos y proyectos conjuntos implementados.
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5.2. Ajuste de Estrategias

. Retroalimentacion Continua:

0 Establecer mecanismos para recoger opiniones y sugerencias de la poblacion.

. Flexibilidad:

o} Adaptar las acciones segun los resultados y cambios en el contexto nacional e

internacional.
6. Estrategias de Comunicacién y Movilizacién
6.1. Construccion de la Narrativa y Mensaje

. Narrativa Central:

0 "Carchi, Puerta de Oportunidades: Uniendo Fronteras para el Progreso de la familia.”
. Mensajes Clave:

o} Equidad y Justicia:

0 "Es hora de que los beneficios del comercio internacional también lleguen a nuestra
gente."

o} Seguridad y Bienestar:

0 "Protegiendo nuestras comunidades a traves de la integracion y oportunidades para
todos."

o} Desarrollo y Progreso:

O "Aprovechando nuestro potencial para construir un futuro sostenible y préspero.”

0 Unidad y Cooperacion:

0 "Trabajando juntos, mas alla de las fronteras, para el beneficio mutuo.”

6.2. Movilizacion Ciudadana

. Participacibn Comunitaria:

o] Organizar foros y talleres para involucrar a la poblacién en la formulacion y apoyo de
las propuestas.

. Campafas Informativas:

0 Utilizar medios locales y redes sociales para informar y sensibilizar sobre los beneficios

del plan. Implementar la estrategia (PLATAFORMA Y APLICACION DIGITAL LEGISLATIVA)
. Alianzas con Lideres Locales:

o} Trabajar con autoridades locales, organizaciones comunitarias y empresariales para
fortalecer el respaldo.

4. MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS

Es fundamental primero partir de las competencias a atribuciones sujetas a rendicién de
cuentas por parte de las y los Asambleistas:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. Art. 120

La Asamblea Nacional tendré las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las
gue determine la ley:
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1. Posesionar a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente
de la Republica proclamados electos por el Consejo Nacional Electoral. La posesién
tendra lugar el veinticuatro de mayo del afio de su eleccién.

2. Declarar la incapacidad fisica o mental inhabilitante para ejercer el cargo de
Presidenta o Presidente de la Republica y resolver el cese de sus funciones de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion.

3. Elegir a la Vicepresidenta o Vicepresidente, en caso de su falta definitiva, de una
terna propuesta por la Presidenta o Presidente de la Republica.

4. Conocer los informes anuales que debe presentar la Presidenta o Presidente de
la Republica y pronunciarse al respecto.

5. Participar en el proceso de reforma constitucional.

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las
atribuciones conferidas a los gobiernos autbnomos descentralizados.

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.
9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social, y los otros 6rganos del poder publico, y requerir a las servidoras y
servidores publicos las informaciones que considere necesarias.

10. Autorizar con la votacién de las dos terceras partes de sus integrantes, el
enjuiciamiento penal de la Presidenta o Presidente o de la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, cuando la autoridad competente lo solicite
fundadamente.

11. Posesionar a la méaxima autoridad de la Procuraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Superintendencias, y a los miembros del Consejo Nacional
Electoral, del Consejo de la Judicatura y del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

12. Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que constara el limite del
endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion.

13. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios,
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. No se
concederan por delitos cometidos contra la administracién publica ni por genocidio,
tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio por razones
politicas o de conciencia.

LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA. Art. 9
Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplird las atribuciones
previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las siguientes:

1. Posesionar a la Presidenta o al Presidente y a la Vicepresidenta o al
Vicepresidente de la Republica proclamados electos por el Consejo Nacional
Electoral. La posesion tendra lugar el veinticuatro de mayo, del afio de su eleccion;
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2. Declarar la incapacidad fisica o mental inhabilitante para ejercer el cargo de
Presidenta o Presidente de la Republica y resolver el cese de sus funciones, con el
voto favorable de la mayoria calificada de sus integrantes y de acuerdo con lo
previsto en la Constitucion de la Republica y esta Ley;

3. Elegir, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes, a la
Vicepresidenta o al Vicepresidente, en caso de su falta definitiva, de una terna
propuesta por la Presidenta o el Presidente de la Republica;

4. Conocer los informes anuales que debe presentar la Presidenta o el
Presidente de la Republica, de la Funcion Electoral y de Transparencia y Control
Social y pronunciarse al respecto;

5. Participar en el proceso de reforma constitucional;

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
integrantes y de conformidad con esta Ley;

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las
atribuciones conferidas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados;

8. Aprobar o improbar, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
integrantes, los tratados internacionales en los casos que corresponda;

9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia
y Control Social y los otros 6rganos del poder publico;

10. Requerir a las servidoras y a los servidores publicos, la informacion
necesaria para los procesos de fiscalizacion y control politico, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales. La informacién
clasificada como confidencial, reservada, secreta y secretisima sera proporcionada
bajo prevencién de guardar la reserva que la ley dispone. Si del proceso de
fiscalizacion y control politico se derivan indicios de presuntos actos de corrupcion,
la informacién sera puesta en conocimiento de la Fiscalia General del Estado;

11. Autorizar, con el voto favorable de la mayoria calificada de sus integrantes,
el enjuiciamiento penal de la Presidenta o el Presidente, o de la Vicepresidenta o el
Vicepresidente de la Republica, cuando la autoridad competente lo solicite,
fundamentadamente;

12. Posesionar a la méaxima autoridad de la Procuraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Superintendencias, a las y los miembros del Consejo Nacional
Electoral, del Consejo de la Judicatura, del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y a las y los jueces de la Corte Constitucional;

13. Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que constara el limite del
endeudamiento publico; vigilar y evaluar que su ejecuciéon se cumpla bajo los
parametros y condiciones en los que fue aprobado;

14. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios,
de conformidad con esta Ley y con el voto favorable de la mayoria calificada. No se
concederan por delitos cometidos contra la administracién publica ni por genocidio,
tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio, por razones
politicas o de conciencia;
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15. Elegir, entre sus miembros y de uno en uno, bajo criterio de paridad,
alternancia de género e interculturalidad, a las autoridades de la Asamblea
Nacional, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes;

16. Elegir, de fuera de su seno, en binomio y con el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus integrantes, una Secretaria 0 un Secretario y una Prosecretaria o
una Prosecretaria o un Prosecretario de la Asamblea Nacional, quienes tendran los
titulos de abogadas o abogados;

17. Elegir, de uno en uno, con el voto favorable de la mayoria absoluta y bajo
criterios de paridad de género e interculturalidad, a cinco asambleistas
pertenecientes a distintas bancadas, que integraran el Comité de Etica;

18. Crear comisiones especializadas ocasionales, con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes y de conformidad con esta Ley;

19. Aprobar, con el voto favorable de la mayoria absoluta, la integracion de las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales descritas en esta Ley;

20. Conocery resolver sobre todos los temas que se ponga a su consideracion,
a través de resoluciones o acuerdos, de conformidad con esta Ley;

21. Disponer, con fines informativos y con el voto favorable de la mayoria
absoluta, la comparecencia ante el Pleno de ministros, secretarios o funcionarios
con rango de ministro que ejerzan funciones de rectoria de la politica publica, a
peticion de una bancada legislativa o de un legislador con el apoyo de al menos el
10 % de los miembros de la Asamblea Nacional. La comparecencia de los demas
funcionarios, con fines informativos, sera dispuesta por mayoria simple a peticion
de una bancada legislativa o un legislador, con el apoyo de al menos el 5 % de los
integrantes de la Asamblea Nacional;

22. Realizar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las leyes y
resoluciones aprobadas por el Pleno, de conformidad con esta Ley y el reglamento
respectivo; vy,

23. Destituir con el voto favorable de la mayoria calificada a las y los
asambleistas, de conformidad con las causales y el procedimiento establecido en
esta Ley.

24. Desighar con mayoria absoluta, posesionar y remover por las causas
legales establecidas en el Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero, a los miembros
de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria 'y de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera.

Art. 162

De los deberes éticos.- Constituyen deberes éticos de la actividad parlamentaria de

las y los asambleistas, los siguientes:

1. Respetar y hacer respetar la institucionalidad e independencia de la Asamblea
Nacional, coadyuvar a su fortalecimiento y eficacia, asi como, participar
activamente en las actividades de la Funcién Legislativa;

2. Actuar con probidad a fin de generar confianza y credibilidad en la ciudadania y

coadyuvar a elevar el prestigio de la institucion parlamentaria;

Trabajar con honestidad y responsabilidad,

Defender la vigencia del régimen democratico;

5. Propiciar el mas alto deber del Estado que consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion;
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Cumplir con el plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional Electoral;

7. Fiscalizar con un profundo compromiso civico a las otras funciones del Estado
y denunciar los actos de corrupcion con el suficiente sustento probatorio;

8. Rendir cuentas e informar, de manera periédica, sus actuaciones, a través de
mecanismos de transparencia y de parlamento abierto. Se debera informar
entre otros, los proyectos de ley presentados, los pedidos de informacién y
procesos de fiscalizacidn, las asistencias al Pleno y comisiones, perfil de
guienes integran su equipo de trabajo, la agenda parlamentaria y agenda
territorial;

9. En el ejercicio de su labor parlamentaria la o el asambleista actuara con
vocacion de servicio al pais y observara leal desempefio de su funcién
buscando que prevalezca el interés general y el bien comin sobre cualquier
interés particular, de grupo o partidista;

10. Presentar junto a su declaracion patrimonial juramentada, una declaracion de
intereses que incorpore su relacién con compafias, gremios, funcionarios
publicos de alto nivel o afiliaciones que puedan devenir en conflicto de intereses;

11. Difundir su agenda de reuniones, talleres y otras actividades incluyendo la
fecha, lugar, hora, temética y asistentes a la misma, con el fin de evidenciar
posibles conflictos de interés y prevenir casos de corrupcion. Se informaré al
término de cada semana respecto a reuniones imprevistas con cualquier
persona que evidencie la gestion de intereses ciudadanos;

12. Observar una vida social acorde con la dignidad del cargo. Desempefarse
frente al publico, en la Asamblea Nacional y fuera de ella, con una conducta
correcta, digna y decorosay evitar actuaciones que puedan afectar la confianza
del publico en la integridad de la Funcion Legislativa;

13. No usar en beneficio propio, de parientes o de terceros, la informacion
reservada o privilegiada a la que tengan acceso en razon de la funcién que
desempefian;

14. Ejercer el cargo sin discriminar a ninguna persona por razon de raza, color,
sexo, religién o situacion econémica; y,

15. Guardar reserva sobre los documentos, temas y resoluciones, en los casos

establecidos en la presente Ley.

En este contexto, conforme lo establece el Articulo 120, numeral 4, de la Constitucion de la
Republica, la rendicion de cuentas se efectuara anualmente. De igual manera, dando
cumplimiento alo previsto en los Articulos 100, numeral 4, y 208, numeral 2, de la Constitucion
de la Republica, los Articulos 88 al 95 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, y el
Reglamento de Rendicién de Cuentas expedido por el Consejo de Participacion Ciudadana,
se usara los mecanismos de rendicion de cuentas ante la ciudadania previstos en la Ley y
Reglamento antes mencionados, tomando en cuenta las instancias de participacion ciudadana
previstas en la normativa: Asambleas Ciudadanas, Consejo Nacional de Planificacion,
Consejos Consultivos, Asamblea Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, Consejos
Ciudadanos Sectoriales, Organizaciones Sociales, entre otras, para que presenten sus
inquietudes y observaciones, siguiendo la metodologia elaborada para el efecto por el CPCCS,
ente rector de los procesos de rendicion de cuentas.
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Es nuestrz? conviccion que la rendicién de cuentas de las autoridades ante sus mandantes no
p}xede limitarse a un informe anual (minimo obligatorio establecido por nuestra legislacion),
sino que debe ser algo permanente, por esta razén emplearemos todos los medios disponibles
para acercar nuestra gestion a la ciudadania y recibir sus observaciones y peticiones, por
medio de audiencias puiblicas, visitas periédicas a territorio, uso de una nueva (PLATAFORMA
Y APLICACION DIGITAL LEGISLATIVA), publicaciones en medios de comunicacién impresos
y digitales, espacios informativos en medios publicos y privados, tanto televisivos como
radiales, asi como los sitios web institucionales respectivos, para dar cumplimiento al principio
de transparencia en la administracion publica previsto en el Articulo 227 de la Constitucién de
la Republica.

5. COMPROMISO
Las candidatas y los candidatos a la Asamblea Nacional por la “Alianza Somos Carchenses”,

Lista 2 - 4 - 17 de las elecciones generales de 2025 que a continuacién suscribimos, nos
comprometemos a cumplir el presente Plan de Trabajo en el caso de resultar elegidos.

DIGNIDAD _ ASAMBLEISTAS DE LA PROVINCIA DEL CARCHI
ESCANO NOMBRE APELLIDO \RIRMA

. iy RISTI DES

Frmerpinepal. - iNDRé\g BIELTI'EA:J/TIES
ELIZABETH s |

. RIS
Primer suplente NATHALY ORELLANA PADILLA w
Segundo principal | LISBETH ANABEL ACI\?A%D&‘,’\-,’;‘\
Segundo suplente | HECTOR REMO GTJ%?@E%O
Tercer principal i’é’gﬁfﬁgg‘ PANTOUJA FUEL
. o SHERLAY PAILLACHO

ercef supiciia MISHELL IMBACUAN

6. CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario Ejecutivo del Partido Socialista Ecuatoriano, Lista 17, certifico que
el presente documento contiene y representa el Plan de Trabajo presentado por las candidatas
y los candidatos a la Asamblea Nacional para las Elecciones Generales de 2025, que cumple
con las normas vigentes y que el mismo ha sido elaborado consultando a los afiliados y
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simpatizanies de las organizaciones politicas de 1a *Alianza Somos Carchenses® y da mas
cludadanos  telacionados  con  movimienlos y otganizaciones sociales Y puesto an
conocimiento de quienes entregaron Insumos y Aportes pata su elaboracion

PROCURADOR COMUN DE LA ALIANZA SOMOS CARCHENSES
Tultan, 21 de septiembre de 2024.
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l 3 PLAN DE TRABAJO PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO”

CANDIDATURAS: A LA ASAMBLEA POR LA PROVINCIA DEL CARCHI
1. Diagnéstico de la Situacién Actual

La provincia del Carchi enfrenta una serie de desafios que reflejan las
problemdticas estructurales del pais. Los estudios socioecondémicos y de
seguridad revelan que un porcentaje significativo de la poblacién de 1la
provincia muestra descontento y preocupacién ante la inseguridad, el
desempleo, la corrupcidén y la ineficacia de los servicios publicos.

En los Gltimos afos, la Provincia del Carchi ha experimentado un incremento
en los indices de violencia, debido a la expansién de grupos delictivos
organizados, relacionados con el narcotrafico y otras actividades ilicitas,
y tomando en cuenta que es una Provincia fronteriza. Esto ha generado un
clima de inseguridad que, a su vez, ha afectado gravemente la economia
local, especialmente el comercio y el turismo, sectores clave para el
desarrollo provincial.

Ademas, la falta de empleo formal ha llevado a un aumento de la informalidad
laboral, lo que repercute en la estabilidad econdémica y social de la
provincia. La corrupcién en las instituciones publicas, tanto a nivel
nacional como local, sigue siendo un obstéaculo para el desarrollo sostenible
de la regién, afectando especialmente a sectores esenciales como la salud
y la educacién.

En el ambito mediocambiental, de Carchi cuenta con una rica biodiversidad
que, sin embargo, esta bajo constante amenaza debido a la mineria ilegal, (al
noroccidente) la deforestacién y la falta de politicas publicas que
promuevan una gestién sostenible de los recursos naturales.

El sistema de justicia, por su parte, carece de la capacidad necesaria para
garantizar la proteccién efectiva de los derechos de los ciudadanos, debido
a la politizacién de los procesos judiciales y a la impunidad que favorece
a ciertos actores politicos y econbémicos. Esta situacién ha generado una
profunda desconfianza en las instituciones y en la capacidad del Estado
para hacer cumplir la ley.

Frente a este contexto, los asambleistas de 1la provincia de Imbabura
proponen un plan de trabajo integral que aborde estos problemas desde una
perspectiva legislativa, de fiscalizacién y de proteccién del medio
ambiente, con el fin de promover el desarrollo sostenible y el bienestar
de los ciudadanos. v

2. Objetivos Generales y Especificos

2.1. Objetivos Generales
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Impulsar la promulgacién de leyes que fortalezcan la institucionalidad
y la seguridad en la provincia del Carci, con el fin de restablecer
la paz social y fomentar el desarrollo econémico y sostenible.

Garantizar la proteccién del medio ambiente mediante la creacién de
un marco legal que promueva la gestién responsable de los recursos
naturales, especialmente en lo relativo a la mineria y la proteccién
de areas protegidas.

Promover la fiscalizacién efectiva del gasto publico y de los actos
administrativos, con el objetivo de erradicar la corrupcién y asegurar
que los recursos se utilicen de manera eficiente y transparente en
beneficio de la ciudadania.

Fomentar el empleo formal y de calidad, especialmente para los jévenes
y las mujeres, mediante la creacién de incentivos para el desarrollo
de emprendimientos locales y la atraccién de inversiones que respeten
el medio ambiente.

Objetivos Especificos

Fortalecer la institucionalidad mediante la creacién de leyes que
doten a las fuerzas del orden de las herramientas necesarias para
proteger a la ciudadania del Carchi, respetando siempre los derechos
humanos y el Estado de derecho.

Promover la fiscalizacién efectiva de los recursos publicos a través
de reformas que garanticen una mayor transparencia en 1los contratos
publicos y en la gestién de los recursos naturales.

Impulsar el desarrollo sostenible mediante leyes que promuevan la
conservacién ambiental y el uso racional de los recursos naturales,
con un enfoque especial en la regulacién de la mineria y la proteccidén
de areas ecolégicas estratégicas para la provincia.

Mejorar la calidad de los servicios publicos, como la salud, educacién
y servicios béasicos, asegurando que las instituciones responsables
operen con eficiencia y orientadas al servicio de la comunidad. ’

3. Plan de Trabajo Plurianual

El periodo legislativo abarcarad cuatro afios, en los cuales los asambleistas
por la Provincia del Carchi centrardn sus esfuerzos en’ la aprobacién de
leyes que aborden los siguientes problemas prioritarios:

Ligabs

Seguridad y Erradicacién de la Corrupcién

Proponer reformas al Cédigo Organico Integral Penal (COIP) para
endurecer las penas contra la delincuencia organizada, el narcotrafico
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y la corrupcién, asegurando que los delitos relacionados con estos
temas sean sancionados de manera efectiva y sin privilegios.

Revisar 1la legislacién vigente para devolver a 1las fuerzas de
seguridad las facultades necesarias para proteger a los ciudadanos de
manera eficaz, sin que ello implique violaciones a los derechos
fundamentales.

Implementar un sistema de fiscalizacién y auditoria de los recursos
publicos utilizados en seguridad y defensa, garantizando que estos se
destinen exclusivamente a fortalecer las capacidades operativas de
las instituciones encargadas de mantener el orden publico.

3.2. Generacién de Empleo y Recuperacién Econémica

Fomentar la creacién de zonas francas, econdémicas especiales en la
Provincia que permitan atraer inversiones responsables y sostenibles,
respetando las normativas medioambientales y generando empleo digno
para los habitantes de la provincia.

Proponer incentivos fiscales y legales para el desarrollo de
emprendimientos locales en sectores como el turismo sostenible, 1la
agricultura orgédnica y la produccién artesanal, que son clave para la
economia de la provincia.

3.3. Proteccién del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Crear un marco normativo que regule de manera estricta las actividades
extractivas, como la mineria, en la provincia del Carchi, garantizando
que estas actividades se lleven a cabo de manera responsable vy
respetando los derechos de las comunidades locales.

Promover la reforestacién y la conservacién de Aareas protegidas, asi
como la implementacién de politicas publicas que fomenten el uso de
energias renovables y tecnologias limpias en la provincia.

Garantizar que las decisiones en materia ambiental- cuenten con 1la
participacién de las comunidades locales, respetando los principios
de consulta previa y los derechos de 1los pueblos indigenas vy
campesinos.

4. Mecanismos Periddicos de Rendicién de Cuentas

Se presentaran informes trimestrales a la Asamblea Nacional vy a la
ciudadania del Carchi, detallando 1los avances legislativos y de
fiscalizacién, asi como los resultados obtenidos en la implementacién
de las politicas publicas.

Los asambleistas realizaran visitas periédicas a las comunidades del
Carchi, promoviendo didlogos abiertos con los ciudadanos para recodger
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sus inquietudes y necesidades, y para informarles sobre el trabajo
realizado.

e Se empleardn medios digitales, redes sociales y plataformas de
comunicacién para garantizar que la ciudadania tenga acceso continuo
y transparente a la informacién sobre el desempefio de sus
representantes.

Este plan de trabajo busca responder de manera efectiva a los desafios que
enfrenta la provincia del Carchi, promoviendo un desarrollo sostenible, con
un enfoque en la seguridad, la fiscalizacién y la proteccién del medio
ambiente. Los asambleistas que representen a la provincia deben ser actores
claves en la construccién de un futuro mas seguro, justo Yy prdspero para
sus habitantes.

FIRMAS DE ACEPTACION DEL PRESENTE PLAN DE TRABAJO

LISTADO DE PRECANDIDIDATOS PARA PROCESO DE ELECCIONES INTERNAS
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES DE1L CARCHI

PRINCIPALES
NOMBRES COMPLETOS NUMERO DE CEDULA FIRMA
1
MARGARITA ELIZABETH | 0401314349
VALLEJOSCASTRO
2
JONATHAN FERNANDO AGUIRRE YAPUD | 0401325758
3
JULIANA VANESSA GUERRERO MUNOZ | 0450114046
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LISTADO DE PRECANDIDIDATOS PARA PROCESO DE ELECCIONES INTERNAS
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES DEL CARCHI
ALTERNOS
NOMBRES COMPLETOS NUMERO DE CEDULA FIRMA
e
1
JIMMY FERNANDO PERNIA TOBAR 0401303581
2
DOMENIKA ANTONELLA BOLANOS 0450095807
Rolain
3
PABLO ANDRES BRACHO PASQUEL 0401658513
~

Fecha: 18 de septiembre de 2024

En mi calidad de director ejecutivo Provincial del Partido Sociedad
Patridética 21 de enero, en la Provincia del Carchi certifico, que el plan
de trabajo que antecede corresponde a las candidaturas de Asambleistas
Provinciales.

FIRMA . :;;;%:Etgglgl_ ot Qﬁazzjé ___________________

NOMBRE: Jhon Danilo Munoz Garcés
Director Ejecutivo
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Tulcdn, 22 de septiembre de 2024

DECLARACION

El presente PLAN DE TRABAJO ha sido construido, discutido y consensuado entre los firmantes como
propuesta viable y sostenible para retomar las sendas del desarrollo y progreso integral del Pais de
acuerdo a la realidad que atraviesa la provincia del CARCHI, y articulada al PLAN DE GOBIERNO del
Binomio Presidencial del MOVIMIENTO REVOLUCION CIUDADANA RCS5, para el periodo 2025-2029.

Cl: 0401926415
2do Asambleista Principal de la provincia del Carchi

ntiago Chiriboga Lopez
Cl: 0401189592
3er Asambleista Principal de la provincia del Carchi
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Cl: 0401679311
ler Asambleista Suplente de la provincia del Carchi

Cl: 1712397049
2do Asambleista Suplente de la provincia del Carchi

Nombre: Karol Julissa Ruiz Tadeo
Cl: 1004693295
3er Asambleista Suplente de la provincia del Carchi

CERTIFICO

Cl:0400937157
Procurador Comuin De La Alianza “Revolucién Ciudadana-Lidera”
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LEYES Y FISCALIZACION
PARA RECUPERAR LA PATRIA

1. Diagnostico de la situacion actual

Entre los afios 2007 y 2017, el pueblo ecuatoriano goberno el pais mediante la Revolucién Ciudadana.
Los logros de esa década fueron numerosos y de gran envergadura: 2 millones de compatriotas
superaron la pobreza; nuestra economia crecié mas que el promedio de América Latina; universalizamos
la educacién basica; mejoramos el sistema de salud publica; 7 de cada 10 universitarios fueron la primera
generacion en su familia en acceder a la educacién superior; alcanzamos la mayor inversién publica de
la historia nacional; superamos la profunda crisis politica; recuperamos el Estado y sus facultades
esenciales; volvimos a tener esperanza de un futuro mejor para el pais y la ciudadania; entre muchos
otros.

En las elecciones de 2017 los ecuatorianos volvieron a confiar en su Revolucion Ciudadana, pero fueron
traicionados por Lenin Moreno quien, lejos de ejecutar su programa de gobierno, permitié el secuestro
de los intereses pubicos, desmonté el régimen de bienestar alcanzado, cedié todo tipo de soberania y
entregé el Estado a los poderes facticos nacionales e internacionales.

El virus Moreno y la pandemia COVID-19 provocaron la mayor crisis social y econdmica en la historia del
Ecuador. Esta crisis se expresa en la ruptura del Estado de derecho, una despiadada persecucién politica
de sus opositores, la institucionalizaciéon de la corrupcidn, la pérdida de derechos, el desmontaje del
Estado y la imposicién de un neoliberalismo.

Todo ello con la complicidad vergonzosa de la Asamblea Nacional peor evaluada desde el regreso a la
democracia. Nadie cree, ni valora a la actual funcién legislativa, ni a las fuerzas politicas que la
componen; salvo, claro est3, la Bancada de la Revolucién Ciudadana, una Bancada de dignidad, valores
y principios.

Por ello, en la recuperacién de la Patria, sera el pueblo el que vuelva a legislar y a fiscalizar, y seran
nuestros asambleistas los que, si las circunstancias lo ameritan, impulsardn una Asamblea Nacional
Constituyente para rescatar el espiritu democratico de Montecristi.

Nuestra legislacion y nuestra fiscalizaciéon obedecera a las necesidades sociales, laborales, ambientales,
econdmicas, productivas y politicas del pais y tendra los principios ordenados por la ciudadania: leyes
con y para el pueblo, normas que faciliten la vida y fiscalizacidén para que rindan cuentas, sin odios ni
deseos de venganza.

a) Leyes cony para el pueblo

La recuperacion de la Patria es una tarea del pueblo ecuatoriano que las fuerzas progresistas apoyamos;
en este sentido, la corresponsabilidad es un valor esencial.
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Si bien la participacion enriquece el proceso legislativo, en estos afios de desgobierno se perdieron los
mecanismos impulsados por la Revolucién Ciudadana. Debemos recuperar las consultas pre-legislativas,
las audiencias publicas, la rendicidon de cuentas semanal y la apertura de la Casa de la Democracia.

La participacion real de la ciudadania también es fundamental para profundizar la democracia y luchar
contra la corrupcién; por ello, la proxima Asamblea debe vigilar que la Funcion de Transparencia y
Control Social impulse veedurias ciudadanas y procesos de rendicion de cuentas sobre lo actuado en
estos afios y lo que se haga en los préoximos.

b) Normas que faciliten la vida y liberen al ciudadano de tramites
impertinentes

Bajo la premisa de legislar para la gente y no para los abogados, la Revolucion Ciudadana, después de
promulgada la Constitucién de Montecristi, hizo un importante ejercicio de simplificacion del
ordenamiento juridico, fundamentalmente a través de la codificacién. Las leyes y su aplicacién se
acercaron a la ciudadania, evitando abusos de los operadores de justicia y garantizando los derechos de
todas las personas.

Esto debe ser retomado y ampliado en la proxima legislatura y hacer efectiva la Ley de Simplificacion de
Tramites. No es posible que, por la falta de reglamentacién de este gobierno, no se cumpla la Ley
propuesta por nuestro proyecto politico y que la poblacién, los migrantes, los productores, los
empresarios, emprendedores e innovadores, sigan sometidos a los abusos de la tramitologia.

c) Fiscalizar no para ajustar cuentas sino para evitar impunidad

La Asamblea Nacional tiene como mandato constitucional, y de conformidad con la Ley de la Funcidn
Legislativa, fiscalizar los actos de la Funcidn Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, asi
como otros érganos de poder publico, lo que significa velar y controlar que todas las acciones publicas
estén enmarcadas en la Constitucidn y las leyes. La fiscalizacién también alcanza al escrutinio de la
actuacion de cualquier funcionario publico, o sobre actos de interés ciudadano que hayan generado
conmocion social o crisis politica.

Una democracia madura no debe entender a la fiscalizacion como un ejercicio de persecucion politica,
sino como el seguimiento a la correcta aplicacién de los principios constitucionales y de las normas
legales vigentes.

Se debe fiscalizar sin cuartel la falta de honradez y transparencia en el manejo de la cosa publica. El
pueblo ecuatoriano exige respuestas a interrogantes como: ¢cudl es la gravedad de los abusos de
octubre 2019?, équién repartid los hospitales?, équé dice la letra chica de los acuerdos con el FMI?,
équiénes son los responsables del negligente manejo de la pandemia?, é¢quién y como duplicaron la
deuda externa?, éiqué pasd con el caso GEA?, iquiénes estan detrds de INA Papers?, iquiénes estan
detrads de la privatizacion de las empresas publicas?, éicomo operaba la red de sobre-precios en
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hospitales publicos?. ¢Qué omisiones cometid el gobierno durante la crisis energética del afio 2024?
¢Qué paso con los contratos en los cuales resultaron beneficiarios familiares del Gobierno?

Estas y muchas otras preguntas tendran respuesta cuando, desde la Asamblea Nacional, recuperemos la
Patria.

2. Objetivos

2.1. Objetivo General:
Recuperar la legislacion y la fiscalizacion del pueblo y para el pueblo.

La funcidn principal de la Asamblea Nacional es crear leyes y modificar las existentes en funcidn de las
necesidades y exigencias de la poblacion.

La Bancada de la Revolucion Ciudadana volvera a representar a las grandes mayorias que anhelan
justicia, igualdad, equidad, trabajo, oportunidades, derechos, libertad, democracia, debido proceso, paz,
prosperidad y bienestar.

Para ello, debemos asegurar una mayoria legislativa consiste, coherente, transparente y leal, que nos
permita recuperar la Constitucion, retomar una legislacién programatica y fiscalizar con firmeza, pero
sin persecucion.

2.2. Objetivos especificos:

* Garantizar la vida, la salud, la alimentacidn y la educacion.

* Poner la economia al servicio de la gente, del trabajo y de la produccién.

* Recuperar los derechos perdidos, asi como el régimen de bienestar y el sistema de seguridad social.
* Recuperar la democracia, el Estado de derecho, el debido proceso y la presuncién de inocencia.

* Liberar a lajusticia de su secuestro.

* Terminar la persecucién politica, el odio y el deseo de venganza.

* Hacer una gestion publica transparente y libre de cualquier forma de la corrupcion.

*  Recuperar lo publico y su institucionalidad

* Cuidary proteger los recursos naturales para las préximas generaciones.
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* Recuperar la soberaniay la integracion regional.

* Consolidar el poder ciudadano y popular para que nunca mas le arrebaten sus derechos.

3. Propuesta de Plan Plurianual

Leyes para Recuperar la Patria

Nombre Objetivo /Resumen
1 Nuevo Codigo de El objetivo central de los préximos afos es generar y
Trabajo proteger el trabajo. Para ello, garantizaremos Ia

recuperacion del poder adquisitivo y de los derechos
vulnerados en los ultimos afios en nombre de la austeridad,
asi como de los derechos laborales directamente
relacionados con la conciliacién de la vida familiar, como el
régimen de permisos, las vacaciones y los derechos de
jubilacidn.

Las nuevas formas de trabajo, ancladas a plataformas
electréonicas o vinculadas ahora a la relocalizaciéon del
trabajo (teletrabajo o trabajo desde casa), han modificado
las relaciones y han impedido una organizaciéon formal de los
trabajadores. Son muchas las familias vulnerables que han
tenido que acceder a estas nuevas formas de trabajo que
requieren ser mejor reguladas para asegurar la garantia de
derechos y proteccidn frente a los riesgos que conlleva.

El Buen Vivir solo es posible con pleno empleo y protegiendo
al trabajo.
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2 Nueva Ley de Seguridad | El sistema de seguridad social debe dejar de ser una colcha
Social de retazos y una sumatoria de regimenes especiales. Hay
qgue consolidar el sistema y su sostenibilidad. La ley debe
procurar hacer realidad el sueifo constitucional de la
universalidad.

El trabajo es un derecho y un deber social. Se debe
profundizar el acceso a un empleo decente, dignificando el
empleo informal y permitiendo que estos trabajos tengan
un esquema minimo de proteccion social.

3 Ley del Sistema Nacional | La pandemia del Covid-19 ha puesto de manifiesto a nivel
de Proteccidn Social mundial, la necesidad como Estados, de transitar hacia
sistemas de proteccidn social mas inclusivos y solidarios.

La desigualdad y la falta de ingresos para asumir gastos
basicos, dejan fuera de todo beneficio cada vez a mas
personas, incrementando los retos colectivos que tenemos
como pais.

En este contexto es necesario crear un marco normativo que
garantice el derecho a la proteccidn social universal, a través
de laimplementacidn de politicas y programas disefiados de
manera intersectorial para reducir y prevenir la pobreza,
exclusiodn social y la vulnerabilidad en todo el ciclo de vida.

Urge la discusidn sobre renta basica y pisos de proteccidon

social.
4 Cdédigo para garantizar | EIl cumplimiento de derechos de Nifios, Nifas vy
los derechos de los Adolescentes es y sera un pilar fundamental en nuestro
Nifias, Nifios y trabajo, por eso no podemos dejar de impulsar un nuevo
Adolescentes Codigo de la Nifiez y Adolescencia que establezca un marco

legal que permita su adecuado desarrollo y garantice sus
derechos establecidos constitucionalmente.
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5 Cddigo de la Funcion de | Comprometidos con el manejo eficiente y transparente de
Transparencia y Control | los recursos publicos, se trabajara bajo los pilares de la
Social transparencia, acceso libre a la informacién publica vy

vigilancia, mediante veedurias ciudadanas que impidan el
cometimiento de actos de corrupcién.

Estableciendo politicas y procedimientos que garanticen el
cumplimiento de los pilares antes sefialados.

Esta Ley permitird tener un Sistema Estatal de Control
(administrativo y social).

6 Ley para asegurar Ante las limitaciones impuestas por el peor gobierno de la
liquidez para el historia y la construccién de un Estado de austeridad, es
desarrollo necesario revertir las prohibiciones para usar el

financiamiento interno (Banco Central-Ejecutivo) vy
recuperar la posibilidad de implementar medios de pago
electrénicos desde el Estado, en complemento a lo realizado
desde el sistema financiero nacional privado.

Debemos garantizar incrementos en el presupuesto
general del Estado en los sectores de educacién inicial,
basica y bachillerato y el sistema nacional de salud.

7 Ley para El deterioro de las condiciones econdmicas y laborales del

Refinanciamiento y pais han impedido que los estudiantes que accedieron a
Facilidades de Pago para | créditos educativos puedan honrar sus deudas. Luego con la
créditos con el Sistema | pandemia, muchos ciudadanos tuvimos que reestructurar

Financiero Nacional. nuestros créditos con el sistema financiero en las
condiciones que el sistema nos impuso y sin las regulaciones
adecuadas para asegurar que estas deudas no se vuelvan
impagables.

Es urgente un marco normativo que permita refinanciar y
facilitar el pago de estas obligaciones en condiciones
beneficiosas para los ciudadanos, honrando las deudas
adquiridas.




R

EL PODE}
DELAGENTE

lidera

carchi

Caddigo para recuperar la
produccidn, el empleo y
la insercién econémica

Ecuador es un pais con especializacion primario-
exportadora, que en el actual contexto esta caminando
hacia una reprimarizacion y desindustrializacion de la
economia. Las politicas contractivas han resultado
contraproducentes con el empleo y el desarrollo de la
produccién, por lo que se requiere un cddigo que fomente y
fortalezca a la economia productiva real, con especial
énfasis en las unidades productivas pequeias y medianas.

Este Cédigo también deberda reconocer, fomentar vy
fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el Sector
Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y relacién con
los demas sectores de la economiay con el Estado.

Ley para incrementar

el control, eficiencia
e inclusion de la

Contratacion Publica

Mejorar el sistema de contratacion publica rescatando los
aciertos del actual, pero potenciando su impulso como
motor para el desarrollo. Se propone recuperar
instrumentos para mejorar el control sin perder eficiencia,
ampliar los mecanismos para incorporar a los pequefios y
medianos productores y unidades de la economia populary
solidaria en la compra publica y fortalecer el sentido de
calidad en los productos adquiridos por el Estado.

10 Ley para fortalecer las | Necesitamos organizaciones sociales fortalecidas, por eso

Organizaciones de la esta ley impulsard el pleno ejercicio de los derechos

Sociedad Civil fundamentales a la libertad de asociacidén y participacion
ciudadana.

11 Ley para garantizar Reconociendo que los recursos son escasos, y que la

servicios sociales
mediante Alianzas
Publico-Sociales

sociedad civil organizada puede acompafar Ia
implementacién de la politica publica, se busca fortalecer un
marco normativo que promueve el trabajo conjunto entre
Estado y Sociedad para atender y garantizar los derechos de
todas las personas. Buscamos fomentar, fortalecer vy
acompafiiar programas de interés social y que nos ayuden a
atender problematicas lacerantes para nuestra sociedad
(casas de acogida, centros de tratamiento para personas con
adicciones, entre otras).
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12

Ley para impulsar el
Turismo

Garantizar un marco normativo para el ejercicio del turismo,
mediante la creaciéon de beneficios e incentivos y el
desarrollo del agroturismo y ecoturismo comomodalidades
turisticas complementarias.

13

Ley para prevenir el
contrabando y la
defraudacion
aduanera

Definir y fortalecer los mecanismos de control para la lucha
contra la evasidn de impuestos y el incumplimiento de la
Ley. Fortalecer la institucionalidad del Servicio Nacional de
Aduanas, como un ente técnico e independiente, conforme
pardmetros internacionales.

14

Ley para Combatir el
Delito de Usura

Los “chulqueros” han destruido vidas y familias desde hace
mucho tiempo en nuestro pais. Es necesario que la pena por
el delito de usura no prescriba y que ninguna persona pueda
dedicarse al préstamo de dinero, si no cuenta con
autorizacién por parte de la Superintendencia competente
y que pague el impuesto a la renta sobre la ganancia que les
genere los intereses y formalice su actividad ante el SRI.

Cualquier practica por fuera del marco normativo debe ser
considerada como usura y ser castigada penalmente, asi
buscamos erradicar estas practicas.

15

Ley parala
Racionalizacidn,
Reutilizacion y Reciclaje
de Plasticos, y la
Prohibicion de Plasticos
de un solo uso en el
Comercio

En el 2050 habra mas plastico que peces en nuestro océano.

“Si no puedes reusarlo, rehtsalo” (Antonio Gutteres).

Modificar el esquema de consumo para desincentivar el uso
del plastico y fomentar cadenas productivas que reusen,
reutilicen y reciclen el plastico.
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16 Proyecto de Ley de Marco legal para promover progresivamente sistemas de
Fomento a la Movilidad | movilidad sostenibles, la utilizacion de vehiculos eléctricos y
Sostenible y Desarrollo de| otras alternativas de movilidad.
la Electro movilidad
Establecer una linea de incentivos a la inversién en
pequefias y medianas empresas de transporte publico con
energia renovables. Parte de estas nuevas empresas estaran
gestionadas por entidades locales, ciudadanas o
cooperativas para el consumo eléctrico de proximidad.

Promover el aumento hasta el 25 % de autos eléctricos o
que funcionan con otras tecnologias alternativas a los
combustibles fésiles en los automoviles vendidos en
Ecuador hasta el 2025 y hasta el 70 % para el afio 2030.

17 Cédigo de Fomento La pandemia nos mostrd que los alimentos y el campo son
Agropecuario sectores esenciales en la economia y por ello debe existir un
marco legal que regule y fomente los procesos de
produccién y comercializacién del agro. Buscamos asegurar
el fomento y el desarrollo sostenible y sustentable de la
actividad agropecuaria, impulsar el desarrollo de las
empresas agropecuarias y las agroindustrias y regular el
comercio de la produccién para garantizar que los ingresos
se repartan en toda la cadena y asi mejorar el bienestar y
calidad de vida de los agricultores.
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18

Ley para fortalecer la
Educacion Intercultural

Desde los pueblos y nacionalidades la educacién cumple
también un papel de reproduccion cultural y de su
cosmovision, es por ello que la implementacion de una
oferta educativa intercultural bilinglie, en circuitos
educativos con una poblacién mayoritariamente
compuesta por personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades, es urgente.

Esta ley busca fortalecer los grandes avances en el sistema
de educacion publica impulsados por la Revolucion
Ciudadana a través de la consolidacién de la educacion
intercultural, como un mecanismo ineludible para
garantizar el respeto de las diversidades geograficas,
culturales y linglistica del pais.

19

Ley Organica del
Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion

Fomentar y garantizar el derecho de las personas ala

practica de la actividad fisica, el deporte y la recreacion;
regulan el Sistema Deportivo Nacional y a sus actores en
general, asi como la utilizacién de escenarios deportivos
publicos o privados financiados con recursos del Estado.

4. Mecanismos de Rendicidon de Cuentas

Fue la Revolucién Ciudadana la que goberné dialogando con el pueblo y fortalecié la normativa y las

disposiciones para que las autoridades electas y todas las instancias publicas rindan cuentas sobre el

trabajo realizado y el cumplimiento de sus ofertas de campaiia.

La Revolucién Ciudadana siempre cumplié lo ofrecido y lo puso en conocimiento del pais semana a

semana en enlaces publicos con la ciudadania. Fuimos celosos defensores de los informes anuales a la
nacion. El Presidente de la Republica, Rafael Correa, recorrid todo el pais con gabinetes itinerantes y
gabinetes ciudadanos en los que las maximas autoridades solventaban de manera directa las

necesidades populares.

Volveremos a cumplir, y desde la Asamblea Nacional informaremos acogiendo todas las disposiciones
legales y utilizando todos los canales politicos posibles, para que el pais entero sea el primero y el

principal testigo del renacer de la esperanza.
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PLAN DE TRABAJO

FUNCION LEGISLATIVA

2025-2029

1. INTRODUCCION:

El Ecuador enfrenta desafios significativos en su camino hacia un desarrollo sostenible, incluyente y
equitativo. Las leyes desempefian un papel crucial en la construccidon de una sociedad mas justa,
prospera y segura. Nuestro plan de gobierno legislativo se enfoca en impulsar reformas estructurales
y desarrollar nuevas leyes que aborden las areas prioritarias del pais: mejorar los servicios sociales,
promover el crecimiento econdémico, fomentar la sostenibilidad ambiental, y garantizar una
conectividad adecuada para todos los ciudadanos. A través de este plan, el poder legislativo se
compromete a liderar una agenda de desarrollo que transforme a Ecuador en un pais mas competitivo,
equitativo y con instituciones sélidas.

2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS:
2.1 Objetivo general:

Consolidar un poder legislativo que promueva la creacion de leyes justas, inclusivas y sostenibles,
orientadas a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, fortalecer la democracia y garantizar
el desarrollo econdmico y ambiental del Ecuador.

2.2 Objetivos Especificos:

e Mejorar el bienestar social a través de leyes que garanticen el acceso universal a servicios
basicos como salud, educacion, vivienda y seguridad social.

e Fomentar el desarrollo econdmico sostenible a través de marcos legales que impulsen la
innovacion, el empleo digno y la equidad fiscal.

e Crear leyes que protejan el medio ambiente, promuevan la transicion hacia energias limpias
y aseguren la resiliencia frente al cambio climatico.

e Impulsar la conectividad digital y fisica a través de leyes que promuevan una infraestructura
moderna y accesible.

3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

3.1. SITUACION SECTOR SOCIAL

Debido a la pandemia de COVID 2019, los niveles de pobreza en todas sus formas crecieron a nivel
mundial, luego de este periodo, estos indicadores reflejan un mejor comportamiento, pero queda aun
mucho por hacer. En Ecuador, la pobreza por ingresos se ubicé en 23,9% en 2023, la pobreza extrema
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en 8,75%, la pobreza multidimensional en 36,9% y la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
en 28,4%*.

A fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion; la implementacidn de las politicas publicas
en el Gobierno del Nuevo Ecuador considerara informacion desagregada, por provincia, edad, sexo,
area y étnia, entre otras. Por ejemplo, se evidencia que la poblacién que se autodenomina indigena
tiene uno de los mayores niveles de pobreza (51,8% en 2023) y pobreza extrema (24,45% en 2023),
esto se refleja en los niveles de pobreza por ingresos, en el drea rural se ubicé en 38,49% en 2023,
mientras que en el area urbana se situé en el 17,05%, por esta razén a lo largo del Plan de Gobierno
se evidencian politicas especificas para el area rural y los diferentes grupos poblacion en situacion de
vulnerabilidad?.

La pobreza se interrelaciona con otras problematicas, como la desnutricion crénica infantil, falta de
acceso a educacion, salud, vivienda digna, etc. Todo inicia en la nifiez, aqui esta el futuro de nuestro
pais, a 2023, la desnutricion crénica infantil en nifios menores 2 afios se ubicé en 20,10% y en 17,5%
para los menores de 5 afios, la poblacién que pertenece al quintil de ingreso mas bajo tiene
prevalencia de desnutricidn crénica de 2 IBID 1 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC):
Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU Anual). 15 23,70%, para atender a los mas
pequefios se establecen en este plan politicas integrales que contemplan las necesidades de cuidado,
estimulacion y servicios de salud?®.

Otro de los problemas que aquejan a la poblacién es la falta de acceso a educacidn, incrementar la
oferta educativa a fin de mantener y mejorar las tasas de matricula a educacion bdsica y de
bachillerato que a 2023 se ubicaron en 94,9% y 82,8% respectivamente®, como se puede observar la
tasa de asistencia en el nivel bachillerato es mas baja que en la educacion basica, esto se da en parte
porque nuestros jévenes no ven esperanza ni en el sistema de educacion superior ni en el mercado
laboral para su edad, es imperativo por tanto, continuar con el incremento de las becas y ayudas
econdmicas para que nuestros jévenes adquieran habilidades y conocimientos que hagan que nuestra
fuerza laboral sea mdas competitiva, solo de enero a julio de 2024 se han entregado mas del doble de
becas® y ayudas econdmicas, que las 20.195° entregadas durante 2023.

El acceso a salud y educacién es primordial, una de las situaciones mas sensibles para nuestras nifias
y adolescentes mujeres, es la tasa especifica de nacidos vivos’ de mujeres adolescentes de 10 a 14
afios. Este indicador en el afio 2023 se ubicd en 2,0%, situacion que mejord respecto al 2022 cuando
se registré una tasa del 2,4%. Considerando el grupo etario de adolescentes de 15 a 19 afios, se puede
observar que la tasa se ubico en 42,8% en el afio 2023, este indicador tuvo una mejora, ya que
disminuye en casi 5 puntos porcentuales con respecto al 2022 (47,6%).

La constitucidn de la Republica plantea el derecho a la salud, sin embargo el Sistema Nacional de Salud
del pais enfrenta varios desafios en relacidén con su eficiencia y capacidad para brindar atencion de
calidad a todos los ciudadanos. Al evaluar las capacidades del sistema de salud nacional, se observa

! Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU Anual).

21BID

3 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): Encuesta de Desnutricion Infantil (ENDI)/.

4 MINEDUC, Metas Plan Nacional de Desarrollo, https://educacion.gob.ec/informacion-educativa/.

5 Senescyt, Boletines de prensa https://www.educacionsuperior.gob.ec/noticias/.

6 SNI, Objetivo 2, Meta becas y ayudas 2023, https://sni.gob.ec/visor-de-indicadores-del-plan-
nacional-de-desarrollo/.

" Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): Registro Estadistico de Nacidos Vivos y
Defunciones Fetales, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/nacidos-vivos-y-defunciones-fetales/.
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gue el nimero de camas disponibles se incrementd de 23.400 en el 2022 a 23.600 en 2023. A pesar
de esto el niumero es inferior a lo registrado en 2019 cuando se contaban con 24.100 camas dentro
del Sistema de Salud Nacional. Esta deficiencia en la infraestructura hospitalaria se traduce en una
sobrecarga de los hospitales publicos, especialmente en areas rurales, donde el acceso a servicios de
salud sigue siendo limitado®.

Otro indicador relevante para el sistema nacional de salud son las razones de mortalidad materna e
infantil. En el primer caso, de acuerdo con el ultimo dato disponible, en 2022 se registraron 33,9
muertes maternas por cada 100.000 ecuatorianos, este valor es el mas bajo registrado para el pais. En
el caso de la mortalidad infantil, este indicador registré un valor de 8,6 el cual es mayor al registrado
en 2022 de 8,1 fallecidos por cada 100.000 habitantes®.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la salud mental como “un estado de bienestar en
el que el individuo realiza sus capacidades, supera el estrés normal de la vida, trabaja de forma
productiva y fructifera, y aporta algo a su comunidad”’®, durante la pandemia, las afectaciones en
términos de salud mental se profundizaron nivel mundial, pues estd vinculada a situaciones de
carencia en términos de acceso a servicios, vivienda, trabajo, educacion, entre otros, a su vez muchas
veces esta vinculada con adicciones y comportamientos autodestructivos, esta afectacion pone en
riesgo de desarrollo emocional, social y econdmico de las familias y comunidades, por lo que su
atencién merece politicas publicas con pertinencia cultural, territorial y etarea.

El acceso a vivienda digna y la reduccion del hacinamiento en las viviendas es una deuda con los grupos
mas vulnerables, de acuerdo a datos del INEC el 56,7% de la poblacidn tenia un déficit habitacional en
2023, es decir se encuentran en viviendas irrecuperables que no cumplen con condiciones minimas o
en viviendas recuperables que no cumplen con condiciones aceptables de habitabilidad segun su
calidad, esto se acentua en el area rural con un indicador que en 2023 llegé al 78,6%, mientras que en
las zonas urbanas estd en 47,0%.1*

Sin duda, mejorar el acceso a servicios de salud incluyendo la atencidn en términos de salud mental,
educacion, vivienda, e inclusién social reducen la vulnerabilidad de tejido social, especialmente en los
jévenes que son el principal grupo objetivo de los Grupos Armados Organizados, esta vision integral
sumada al fortalecimiento de las capacidades de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas han hecho
posible que los niveles de escalada en la tasa de Homicidios intencionales no solo se contenga si no
gue se cambie su tendencia hacia una decreciente, para tener una idea el numero de homicidios
intencionales de junio de 2022 crecié en 94,5%, ubicandose en 706, sin embargo en junio de 2024 se
registra el primer afio con disminucion desde 2018 con una disminucién de 15,9%. Si comparamos el
nimero de Homicidios Intencionales, de enero a junio se observa una disminucién de 17,4%.%2

La violencia de género, en el pais, se refiere a cualquier tipo de violencia tanto fisica, psicoldgica,
sexual o patrimonial; llegando en varios casos a la muerte de mujeres por razones de género. En este

8 8 Estadisticas Hospitalarias 2023, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Disponible en:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/camas-y-egresos-hospitalarios/

% 9 Estadisticas de defunciones generales 2023, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
Disponible en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/defunciones-generales/

1910 Tausch A, Souza RO, Martinez Viciana C, Cayetano C, Barbosa J, Hennis AJM. Strengthening
mental health responses to COVID-19 in the Americas: a health policy analysis and recommendations
[Internet]. Lancet Reg Health Am, enero del 2022 [consultado el 20 de diciembre del 2021];5(100118).
Disponible en: https://www. thelancet.com/journals/lanam/article/P11S2667-193X(21)00114-9/fulltext

" INEC, Encuesta ENEMDU - Vivienda 2023, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/enemdu-anual/.

12 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): Indicadores de Justicia y Crimen,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/justicia-y-crimen/.
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contexto, la tasa de feminicidio en el Ecuador se ubicé en 1,2 por cada 100.000 mujeres en diciembre
de 2023 y en 0,5 a junio de 2024, si bien este indicador ha tenido una tendencia favorable en el dltimo
tiempo, es imperativo generar acciones para prevenir y erradicar la violencia de género en el Ecuador.

Por otra parte, y con el fin promover la economia violeta y alcanzar la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres en espacios laborales, se emitié el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2024-01 de 19 de enero de 2024, con el fin de elaborar planes de igualdad y lograr la eliminacién
de la discriminacion por razon de género en este ambito; sin embargo, todavia es necesario generar
acciones que permitan impulsar este tipo de economias.

Todas estas problematicas y complejidades enfrentadas dia a dia por nuestra poblacién tienen que
ser atendidas y gestionadas con una visién integral, con eficacia y eficiencia, entendiendo que
requieren del accionar de varias entidades publicas unidas en propdsito, que sean capaces de
complementar las actividades de cada una de forma armanica, considerando los tiempos de ejecucién
de cada politica publica, para este fin se han planteado, politicas y acciones que evidencian la
estructuracion de un trabajo interinstitucional organizado y que busca llegar a la ciudadania con
calidad y calidez.

3.2. SITUACION SECTOR ECONOMICO PRODUCTIVO Y EMPLEO

Un desarrollo econdmico sostenible e inclusivo es fundamental para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, creando empleos de calidad y disminuyendo las desigualdades sociales. Para que sea
permanente, el crecimiento econémico debe aumentar la capacidad del pais en infraestructura y
provision de servicios, asi como fomentar la innovacion y eficiencia, factores que son indispensables
para la competitividad en la insercién internacional (Stiglitz, 2002).

Un sistema productivo estable permitird generar un circulo virtuoso que apoye la atraccion de
inversidn local y extranjera y la dinamizacidon econdmica, facilitando la transferencia de conocimientos
y el avance tecnoldgico (Sachs, 2005).

En los ultimos afos, la economia ecuatoriana ha experimentado diversas fluctuaciones debido a
factores internos y externos, incluyendo los efectos de la pandemia COVID-19, cambios en precios de
materias primas - principalmente el petréleo, estiajes y problemas internos de seguridad. Es asi que
durante 2020, la economia se contrajo en un 9,3% en relaciéon con 2019. Los siguientes tres afos
pospandemia se caracterizaron por la recuperacién del Producto Interno Bruto anual; sin embargo,
para 2023 la economia se desaceleré creciendo en un 2,4%, de acuerdo con la informacién del Banco
Central del Ecuador?3,

Con las politicas impulsadas dentro del gobierno del Nuevo Ecuador, durante el primer trimestre de
2024, la economia registré un crecimiento de un 1,2% superando las previsiones de los organismos
internacionales para el pais'*. Adicionalmente, durante este periodo varios sectores presentaron
resultados positivos como son: Suministro de electricidad y agua (12,5%), Pesca y acuicultura (10,8%),
Explotacion de minas y canteras en (4,3%), Actividades profesionales técnicas (3,9%) y Actividades
inmobiliarias (2,9%).

El comercio internacional es fundamental en la economia ecuatoriana, ya que es el principal
mecanismo de insercién del pais en el mundo, permitiendo al pais participar en mercados globales, la
generacion de empleo, la generacion de divisas y la diversificacién productiva.

13 Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales (junio 2024)
4 Banco Central del Ecuador, Boletin Estadistico Mensual (junio 2024)
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Durante la pandemia, las exportaciones ecuatorianas sufrieron una contraccién de un 8,5% en 2020,
consecuencia de la caida de la demanda global. Entre 2021 y 2023 las exportaciones del pais se
recuperaron y en 2022 llegaron al monto histérico de USD 32.658 millones, impulsadas por la venta
de camardn a paises asiaticos. En 2023, las exportaciones totales se redujeron en un debido a la caida
en los precios del petrdleo y el camardn, principalmente?®.

De acuerdo con informacidn del Banco Central del Ecuador, entre enero y mayo de 2024, el valor de
las exportaciones ecuatorianas fue de USD 14.027 millones, lo que representa un crecimiento de
11,1% frente al mismo periodo de 2023. Al analizar el volumen exportado en el mismo periodo este
se incrementd en 9,1% en relacion al mismo periodo del afio anterior, llegando a 14.141,39 millones
de toneladas métricas exportadas®.

En el mismo periodo se incrementd la exportacion de productos tradicionales como el cacao con un
crecimiento de 198,2% anual, y el pescado con 5,1% anual. En las exportaciones no tradicionales se
incrementd el valor de exportado de los enlatados de pescado en 20,9% anual, el concentrado de
plomo y cobre a 13,9% anual y otros productos mineros en 31,5% anual. Dentro de los productos no
tradicionales de mayor crecimiento en sus exportaciones se pueden mencionar: harina de pescado
142,9% anual, balsa 76,9% productos agricolas en conserva 21,6%, arroz 943,6%, aceite de pescado
258%, elaborados de banano 11,8% y otras frutas 12,9% anual®’.

Estos resultados junto a la implementacion de los acuerdos comerciales con China y Costa Rica,
evidencian la diversificacion de las exportaciones nacionales tanto en productos, como destinos.

Con respecto a la inversion extranjera directa, en el primer trimestre de 2024 se situ6 en USD 78,4'®
millones, lo que representa un incremento del 157,1% en relacion al primer trimestre de 2023. De la
IED registrada en el primer trimestre 2024, se destaca que el 30,4% se refiere a transporte,
almacenamiento y comunicaciones, el 28,6% corresponde al sector de explotacién de minas vy
canteras, el 25,2% a la industria manufacturera, el 6,6% a comercio y el 4,1% a servicios comunales.*®
A pesar de estos resultados, el pais debe crear y fortalecer mecanismos que atraigan la inversion
extranjera, ya que de acuerdo con informacién de CEPAL el Ecuador recibe menos inversion que sus
vecinos Colombia y Peru, quienes recibieron mas de USD 3.000 millones en 2023, frente a los
aproximadamente USD 380 millones que recibié Ecuador.

Al analizar lainflacion, Ecuador a junio de 2024 tuvo una inflacién anual de 1,8% situdndose por debajo
del 1,7% del mismo mes en 2023, y de la mayoria de paises de la regidn. Esto muestra que las medidas
adoptadas por el Gobierno del Nuevo Ecuador en su lucha contra el crimen organizado como el
incremento del Impuesto al Valor Agregado al 15%, no tuvieron mayor repercusion en el costo de vida
de los bienes y servicios mds consumidos por los ecuatorianos®.

En relacidn con el empleo, el mercado laboral ecuatoriano enfrenta desafios estructurales latentes
por muchos afios, como la falta de oportunidades para jévenes, las brechas salariales entre hombres
y mujeres y las altas tasas de informalidad. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), a junio de 2024 la poblacién desempleada ascendia al 3,1% de la Poblacién
Econdmicamente Activa, si bien este 20 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (junio 2024) 19

15 Banco Central del Ecuador, Datos del Sector Externo (junio 2024)

16 Banco Central del Ecuador, Datos del Sector Externo (junio 2024)

7 Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. Boletin comercio exterior (julio
2024)

'8 Banco Central del Ecuador, Boletin Balanza de Pagos (junio 2024)

9 Banco Central del Ecuador, Datos del Sector Externo (junio 2024)

20 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos (junio 2024)
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Banco Central del Ecuador, Datos del Sector Externo (junio 2024) 18 Banco Central del Ecuador,
Boletin Balanza de Pagos (junio 2024) 22 frente al 3,8% registrado el mismo mes de 2023. Si bien la
diferencia, no es estadisticamente significativa, se evidencia un mantenimiento de la tasa de
desempleo. Del total de desempleados un 45,1% son jovenes entre 15y 24 afios, y un 28,3% jévenes
entre 25 y 34 anos, evidenciando la dificultad que tienen nuestros jovenes para acceder a algun tipo
de empleo?’.

Con respecto al empleo adecuado la tasa a junio de 2024 fue de 35,4%, siendo de 28,1% para las
mujeres y de 40,7% para los hombres. Esto muestra que las mujeres empleadas no tienen condiciones
laborales adecuadas o no acceden al salario basico. Con respecto a la informalidad, en el mismo
periodo esta se situd en 53%, lo que implica que mas de la mitad de los ecuatorianos con empleo se
encuentran trabajando en establecimientos que no tributan y que no cotizan a la seguridad social.

En relacion al sector fiscal, al analizar las cifras del Sector Publico no Financiero, se observa que existié
una reduccién en los ingresos totales en el afio de la pandemia covid-19, cayendo en -19,3%. En el
afio 2021 existié una recuperacién (22,0%); sin embargo, para el afio 2022 el crecimiento fue menor
(15,55%) y en 2023 existid6 nuevamente una caida (-3,5%). Pese a esta tendencia, segun los Ultimos
datos reportados por el BCE, en el periodo enero — abril 2024, los ingresos se incrementaron en un
3,0% en relacién al mismo periodo del afio anterior, ubicdndose en USD 15.856 millones. Los ingresos
no petroleros (enero — abril 2024) fueron de USD 11.119 millones, lo que significd un crecimiento de
2,9%; destacando una variacion positiva de 1,5% de los ingresos tributarios gracias a la vigencia de la
Ley Organica para Enfrentar el. Conflicto Armado Interno, la Crisis Social y Econdmica. Los ingresos
petroleros también se incrementaron en los primeros 4 meses del aiio (3,4%) siendo de USD 4.737
millones.

En cuanto a los gastos, los permanentes se redujeron en 2020 y 2021 (-9,3% y -1,6%,
respectivamente) pero mostraron un incremento importante para 2022 (20,7%) y uno 21 Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (junio 2024)
23 moderado para 2023 (7,0%). Hasta abril de 2024, estas erogaciones crecieron en 1,5% en relacién
al afio 2023 con un total de USD 12.164 millones. El gasto no permanente, por su parte, tuvo un
crecimiento minimo en 2023 (0,7%), y para el periodo enero-abril de 2024 se redujo en 17,3% debido
al complicado escenario fiscal que recibié el Gobierno del Nuevo Ecuador. El déficit fiscal global para
el afo 2023 fue de USD -4.276,9 millones y el primario de -1.571,9 millones. Para el periodo enero -
abril 2024 estos resultados fueron de USD 1.755 millones y USD 2.704 millones, respectivamente,
mostrando un mejor manejo de las finanzas publicas.??

La deuda publica y otras obligaciones de pago del Sector Publico no Financiero y la Seguridad Social
en relacion al Producto Interno Bruto paso de 51,23% en diciembre de 2023 a 48,85% en mayo de
2024. Al 31 de mayo de 2024, segun el Ministerio de Economia y Finanzas, la deuda externa mas otras
obligaciones, a nivel agregado, del sector publico total, fue de USD 47.828 millones y la interna de
USD 30.104,3 millones.?

El riesgo pais, que refleja las probabilidades de pago y la confianza del mercado internacional, alcanzé
los 2.141 puntos al 13 de diciembre del 2023, el nivel mas alto en 2023, debido a la incertidumbre que
presentaba Ecuador a nivel politico y econdmico. A partir de entonces, el indicador mostré una
tendencia a la baja, llegando a los 1.305 puntos el 1 de agosto de 2024, mostrando la confianza de

21 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (junio 2024)

22 Banco Central del Ecuador (BCE), estadisticas el sector fiscal (julio 2024)

2 Ministerio de Economia y Finanzas, boletin de deuda publica (mayo 2024)

24 Banco Central del Ecuador, riesgo pais (agosto 2024)
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los mercados internacionales en las acciones tomadas por el Gobierno del Nuevo Ecuador en materia
econdmica.

En este contexto, para consolidar los resultados positivos alcanzados en el primer Gobierno del Nuevo
Ecuador, este documento plantea politicas que permitiran el fortalecimiento del sistema econémico
y la mejora de vida de las y los ecuatorianos.

3.3. SITUACION SECTOR AMBIENTE, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Una de las principales preocupaciones a nivel mundial es el cambio climatico, el cual en los ultimos
afios se ha profundizado pues pone en riesgo la infraestructura publica y privada, biodiversidad,
sistemas de produccidn y consumo. En Ecuador, la vulnerabilidad al cambio climatico en funcién a la
capacidad de adaptacién en el 2023 fue del 82,9%%. Por su parte, la proporcién de territorio nacional
bajo conservacidon o manejo ambiental, al 2023 llegé al 22,16%2%; por lo cual, atin tenemos un camino
por recorrer y se requiere el compromiso de todos para concientizar sobre la importancia de las
medidas de prevencién, mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

El cambio climatico ha ocasionado que exista estiaje en nuestro pais, lo cual, considerando que la
principal fuente de energia de Ecuador es a través de energia hidroeléctrica, esta se ha visto afectada.
Por lo que, si bien se identifica que el 97,5%*” de los hogares cuentan con acceso a electricidad, se
deben implementar acciones que permitan asegurar la continuidad del servicio; asi como, impulsar
proyectos encaminados hacia energias mas sostenibles y amigables con el ambiente.

Ecuador es un pais particularmente vulnerable a desastres naturales como terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones y deslizamientos de tierra. La Constitucidn ecuatoriana en su articulo 389
reconoce esta realidad y establece que el Estado debe proteger a sus ciudadanos y al medio ambiente
de estos riesgos.

Para hacer frente a esta situacion, Ecuador ha creado un nuevo sistema nacional para gestionar los
riesgos de desastres. Este sistema busca coordinar las acciones de todas las instituciones del pais,
desde el gobierno central hasta los gobiernos locales, para prevenir, mitigar y responder a los
desastres de manera mas efectiva.

La gobernanza multinivel tiene un rol fundamental en la prevencién y mitigacion de riesgos y
desastres. En Ecuador, actualmente el 93,88%28 de los Gobiernos Auténomos Descentralizados cuenta
con una unidad de gestidn de riesgos, lo que implica un espacio importante de articulacién para
implementar las politicas necesarias en el ambito de riesgos y desastres.

Ecuador, estratégicamente ubicado en la regiéon Pacifico, posee un enorme potencial para aprovechar
sus recursos maritimos y fortalecer su presencia en escenarios internacionales. El Tratado Antartico
(TA), firmado en 1959, asegurd la Antartida como reserva natural dedicada a la paz y la ciencia.
Actualmente, 54 paises son signatarios del mismo, de los cuales 29 poseen la categoria de “miembros
consultivos”, dentro de estos se encuentra el Ecuador, lo que le otorga pleno derecho sobre
decisiones, directrices y regulaciones emitidas dentro del seno del TA. En este sentido, es importante
qgue el pais incremente su presencia e impulse sus actividades de investigacion y seguridad, a fin
continuar siendo parte del TA, mismo que sera evaluado en el afio 2050.

25 Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, Pagina ODS Ecuador, 2023.

% |bid

27 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): Censo de Poblacion y Vivienda, 2023.
28 Secretaria de Gestion de Riesgos, Pagina ODS Ecuador, 2023.
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El cuidado de nuestros océanos es necesario para el desarrollo sostenible. En Ecuador,, el Valor
Agregado Bruto (VAB) del sector de pesca y acuicola al | Trimestre de 2024 ascendié a USD 592 mil®.
La actividad econdmica en las costas, genera beneficios para la poblacién, sin embargo, se debe
controlar actividades ilegales que afectan a la biodiversidad de los océanos y mares.

En lo que respecta al sector minero, Ecuador presenta un incremento en la produccion minera, el VAB
de explotacidon de minas y canteras al | Trimestre de 2024 se ubicé en USD 2.274 millones®’, con un
crecimiento del 4,3% en relacion al | Trimestre de 2023. Es por esto, que se debe impulsar la inversién,
estableciendo regulaciones y controles claros que permitan el desarrollo del sector sin afectar a las
comunidades y al medio ambiente.

Por otra parte, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que el estado sera el responsable
de la provisidn de los servicios publicos como las telecomunicaciones con principios de generalidad,
eficiencia, responsabilidad, calidad, universalidad y accesibilidad.

El articulo 89 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones sefiala que: "El Servicio Universal constituye
la obligacion de extender un conjunto definido de servicios de telecomunicaciones, a todos los
habitantes del territorio nacional, con condiciones minimas de accesibilidad, calidad y a precios
equitativos, con independencia de las condiciones economicas, sociales o la ubicacion geogrdfica dela
poblacion. El Estado promoverd la prestacion del Servicio Universal para la reduccion de las
desigualdades y la accesibilidad de la poblacidon a los servicios y a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos yel Plan de Servicio
Universal”.

En este sentido, Ecuador ha avanzado en la provisidn de telecomunicaciones y conectividad a lo largo
del pais, siendo en la pandemia del COVID-19, cuando se evidencid el uso mas activo por parte de la
poblacion considerando que fue la principal via de comunicacién y permitié que se mantengan algunas
actividades como el trabajo y educacién. Sin embargo, alin persiste una brecha digital a nivel nacional,
principalmente en los sectores rurales y alejados, en los cuales no se han desarrollado proyectos de
conectividad.

A marzo de 2024, se identifica que la poblacidn ecuatoriana con acceso a internet asciende a
14.371.918 habitantes, es decir el 80,3%>!. Asimismo, a diciembre de 2023, se cuenta con 341.546,91
kildmetros de fibra dptica®?, lo cual debe mantener un incremento a fin de mejorar la calidad del
servicio de telecomunicaciones para los hogares ecuatorianos.

Por su parte, a diciembre de 2023, el 76,9%>% de parroquias rurales se encuentran conectadas,
presentando un aumento de 8,4 puntos porcentuales desde el ano 2020.

En este sentido, en el Nuevo Ecuador se impulsara la implementacion de proyectos de conectividad
con mayor atencidn en zonas rurales a fin de que en todos los rincones del pais se avance hacia la
conectividad y cobertura del servicio de telecomunicaciones.

Asimismo, la conectividad vial terrestre, maritima y aérea es fundamental para el desarrollo
econdémico y social del pais. Al 2023, el 42,3%>* de la Red Vial Estatal se encuentra en buen estado. En

29 Banco Central del Ecuador: Cuentas Nacionales Trimestrales, | Trimestre 2024.

30 Banco Central del Ecuador: Boletin del Sector Minero, | Trimestre 2024.

31 Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion: Observatorio Ecuador
Digital, 2023.

32 |bid

33 |bid

34 Sistema Nacional de Informacion (SNI), 2023.
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este sentido, en el Nuevo Ecuador se desarrollaran proyectos de construccién y mantenimiento de la
red vial a nivel nacional. Por su parte, la seguridad vial es fundamental para combatir los siniestros de
transito, lo cual es una de las principales causas de muerte en el pais.

3.4. SITUACION SECTOR INSTITUCIONAL

Ecuador, al igual que muchos paises de la region, enfrenta desafios significativos en la consolidacion
de una institucionalidad publica sélida y eficiente. A pesar de los avances que se han generado en el
ultimo afio, dentro de algunas instituciones del estado aun se pueden percibir falta de controles
internos, transparencia y falta de participacién ciudadana. Estos desafios se ven agravados por una
compleja matriz de intereses politicos y econdmicos que dificultan la implementacién de reformas
estructurales, muchos de estos intereses pertenecen a grupos implantados en instituciones de
distintos poderes del estado.

Ecuador se ubica en el puesto 115 de 180 paises evaluados para generar el indice de Percepcién de
Corrupcién al 2023%, lo que revela una preocupante realidad sobre la percepcidn de corrupcién en el
sector publico del pais.

Ecuador, dentro de sus objetivos de consolidar una institucionalidad transparente, participativa y
capaz de brindar servicios de calidad a la ciudadania, promover la gobernabilidad democratica y
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, demanda una revisidn integral de los marcos
normativos, los procesos de gestion publica y las relaciones entre el Estado y la sociedad, pero
también es necesario conocer a profundidad cuales son nuestras falencias y oportunidades de
mejorar.

Ecuador presentd en julio del 2024 su tercer Examen Nacional Voluntario, el cual permite evaluar y
exponer el progreso realizado a escala nacional en la consecucién de la agenda global®®. La Agenda
2030 plantea un ambicioso desafio para todos los paises del mundo, incluyendo a Ecuador. Para poder
acelerar efectivamente el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se requiere
un Estado fuerte, eficiente y transparente, capaz de disefiar y ejecutar politicas publicas que
promuevan el desarrollo econdmico, la inclusién social y el cuidado del medioambiente.

La crisis sanitaria global provocada por la COVID-19 ha demostrado de manera contundente que los
desafios que enfrenta la humanidad trascienden fronteras nacionales. Para superar estas crisis y
construir un futuro mas seguro y sostenible, es imperativo fortalecer la cooperacién internacional y
las alianzas mundiales.

La cooperacion internacional es fundamental para alcanzar los ODS en Ecuador. El pais ha establecido

alianzas estratégicas con organismos multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que han apoyado
iniciativas en diversos sectores. Sin embargo, es necesario profundizar estas relaciones y explorar
nuevas oportunidades de cooperacion, especialmente en areas como la transicién energética, la
adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgos y desastres.

La complejidad de los desafios que enfrenta Ecuador demanda una respuesta coordinada y efectiva
de todos los poderes del Estado. La politica, lejos de ser un juego de intereses particulares, debe
convertirse en un instrumento para el bien comun, donde los diferentes actores institucionales
trabajen de manera conjunta para el beneficio de los ecuatorianos. Definitivamente es de suma
urgencia superar las divisiones partidistas y los intereses sectoriales para construir un Estado fuerte y

3% Transparency International - Corruption Perceptions Index 2023.
3 Diario El Telégrafo, Secretaria de Planificacion presentd el Examen Nacional Voluntario en
Naciones Unidas, 18 de julio de 2024.
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cohesionado, capaz de responder a las necesidades de la ciudadania y garantizar un futuro mejor para
las proximas generaciones.

En ese contexto resulta imperativo que se disefien estrategias para fortalecer la institucionalidad
ecuatoriana, promover la transparencia y la participacidn ciudadana y garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos.

4. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL:

4.1. Eje Social

1 Ley Organica de Educacion Fomentar y fortalecer el sistema de educacién publica
Intercultural

promoviendo reformas que busquen:

- Mejorar las infraestructuras educativas priorizando
el acceso a nifios, nifas y adolescentes con
discapacidades y victimas de violencia familiar.

- Impulsar la creacion de becas que permitan reducir
las barreras financieras que muchos enfrentan,
promoviendo la igualdad de oportunidades. Al
otorgar becas, el gobierno facilita que personas de
bajos recursos puedan acceder a estudios de
calidad, contribuyendo al desarrollo de una sociedad
mas equitativa.

- Mejorar la calidad del sistema educativo nacional
mediante politicas que promuevan la evaluacion
constante, la formacién y crecimiento profesional de
los docentes, y la continua innovacién en métodos
pedagdgicos.

- Fortalecer la calidad de la educacién secundaria,
garantizando que los estudiantes tengan Ilas
competencias necesarias para acceder y completar
con éxito estudios universitarios.

- Implementar normas que reduzcan las barreras

econdmicas, geograficas y sociales que limitan el
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acceso a la educacion superior por medio de la

expansion de la oferta educativa.

2 Ley Organica de Salud

Implementar disposiciones queenfocados en el mejoramiento
de la calidad de los servicios de salud, procedimientos médicos
y el uso de medicamentos. Ademas, las leyes deberan
considerar normas especificas para grupos vulnerables, como
personas  con discapacidades, ancianos, mujeres
embarazadas, y nifios, asegurando que reciban atencion

adecuada y equitativa.

Asegurar el acceso a servicios completos de salud sexual y

reproductiva.

3 Reforma transversal de
normas relacionadas a
combatir los indices de
pobreza

Promover y garantizar el acceso a derechos bdsicos como
educacion, salud, vivienda digna servicios basicos como agua

potable, saneamiento, electricidad y transporte

Implementar leyes que favorezcan a las pequefias y medianas
empresas (PYMES), que fomenten la innovacion y que generen
oportunidades de empleo en sectores que necesitan

desarrollo.

Impulsarr leyes enfocadas en el desarrollo de las zonas mas
desfavorecidas. Esto puede incluir incentivos para la inversion
en areas rurales, programas de desarrollo agricola,
agroindustria y la construccién de infraestructuras que
conecten regiones apartadas con los centros econémicos del

pais.

4 Reforma a la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion

Promover y asegurar el derecho de las personas a participar

en actividades fisicas, deportivas y recreativas; establecer
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normas para el Sistema Deportivo Nacional y sus participantes
en general, asi como para el uso de instalaciones deportivas, ya

sean publicas o privadas, en zonas urbanas y rurales.

5 Reforma transversal de
normas relacionadas a la
Cultura, patrimonioy
preservacion

Promulgar leyes que apoyen la creacion artistica y la industria
cultural, proporcionando incentivos y recursos para que
artistas, creadores y trabajadores culturales puedan

desarrollar sus proyectos
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6 Reforma transversal a la Ley | Impulsar reformas que protejan a las mujeres de la violencia
Organica Integral Para fisi | colée o tant | 4mbit
. . isica, sexual, psicoldgica y econdmica, tanto en el ambito
Prevenir Y Erradicar La ! » P & y ’
Violencia Contra Las doméstico como en el publico. Estas reformas deben
Mujeres
proporcionar un marco integral de prevencién, atencién vy
Reforma transversal a la Ley y . . . .
. sancion, incluyendo refugios, asistencia legal, apoyo
Orgdnica para la lgualdad
Salarial entre Mujeres y psicoldgico y proteccion policial.
Hombres
Asi mismo, fortalecer la normativa educativa para sensibilizar
a la sociedad sobre la necesidad de erradicar la violencia de
género y promover relaciones basadas en el respeto mutuo.
7 Reforma transversal de Reformar disposciones con el obejtivo de fortalecer los

normas relacionadas a la Ley
Organica de Movilidad
Humana

servicios consulares por medio de la implementacion

disposciones de inclusion a migrantes y prevencion y

erradicacion de la xenofobia
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8 Reforma a la Ley Organica Reforzar la normativa de ciberseguridad y proteccién de datos
de Proteccidn de Datos . . o
personales, garantizando la seguridad y privacidad de los
Personales
ciudadanos.
9 Reforma transversal a la Ley | Fortalecer los sistemas de supervisidén y control en ciertos

Organica de Prevenciodn,
Deteccidn y Combate del

sectores. Estas leyes deben exigir a las instituciones
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Delito de Lavado de Activos
y de la Financiacién de
otros Delitos

financieras y a otras entidades relevantes que implementen
medidas comprobables de debida diligencia y controlarlo por

medio de mecanismos de auditoria y control interno.

Fortalecer las leyes o acuerdos de cooperacion internacional

para su efectiva prevencidn y sancion en este tipo de delitos.

10

Reforma transversal a las
leyes del sistema judicial

Promover reformas estructurales y organizativas en el sistema

judicial para mejorar su eficiencia, independencia vy

funcionamiento y asi mismo fortalecer

4.2. Eje Econédmico Productivo y Empleo

1. Reforma transversal de Desde el Poder Legislativo se impulsaran leyes y reformas para
normas relacionadas con i » infraestruct . tigacis
- . romover la inversion en infraestructura, investigacidon
transformacion productiva, P ! g ’
innovacion tecnoldgica e desarrollo e innovacién, fomentar la colaboracidon entre la
inversion
academia y el sector productivo para generar avances
tecnoldgicos, y atraer inversiones extranjeras a diversos
sectores.

2. Reforma a la Ley Organica Se impulsardn, asimismo, reformas que promuevan el modelo
de Economia Circular o ) )
Inclusiva de economia circular, donde las empresas sean incentivadas a

adoptar practicas que maximicen el aprovechamiento de
recursos, minimicen los desechos y promuevan la
sostenibilidad.

3. | Reforma al Cédigo Organico | Se promovera la creacion de disposiciones que impulsen el
de la Produccién, Comercio L . .

. posicionamiento de productos nacionales en mercados
e Inversiones
internacionales.
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4, Reforma transversal de
normas relacionadas con
agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuacultura
y pesca

Se impulsaran disposiciones de modernizacion para la
productividad, practicas sostenibles en la produccidn,
medidas de proteccion de riesgos climaticos y econémicos,
acciones de apoyo financiero, acciones de prevencion de
plagas y enfermedades, iniciativas que promuevan el acceso a
mercados justos y comercializacién directa, asi como normas

que faciliten la asociatividad.

Ademas, se promovera la creacidon de normas especificas para
el desarrollo de zonas desfavorecidas como los fronterizos,

rurales y urbano- marginales.

5. Reforma transversal de
normas relacionadas con
turismo

Se promoveran reformas y leyes que busquen potenciar el
sector turismo en general, asi como la agricultura familiary la
produccidon organica para fomentar el agroturismo como

alternativa de desarrollo rural sostenible.

6. | Reforma a la Ley Organica
de Economia Populary
Solidaria

Se fortaleceran la economia popular y solidaria mediante
disposiciones que fomenten la asociatividad y el
fortalecimiento de las PYMES, con énfasis en aquellos

liderados por mujeres y jovenes.

7. Reforma transversal de
normas relacionadas con
finanzas

Se promovera la tecnologizacién de los sistemas tributarios
con el objetivo de reducir la evasién y elusion de impuestos.
Ademas, se incentivara la simplificacidn del sistema tributario
con el objetivo de facilitar el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.

Se apoyara la creacion de disposiciones que promuevan el uso

de financiamiento tematico.
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Reforma transversal de
normas relacionadas con
empleo y educacion

Se promoverd la formalizacién laboral y la mejora de la
educacién y formacién continua para garantizar empleos
estables y seguros con ingresos suficientes. Ademas, se
impulsarad la creaciéon de disposiciones que fortalezcan la

consolidacion de emprendimientos.

Se fortalecerd la inclusion de grupos vulnerables en el
mercado laboral, con énfasis en jovenes, medidas parade

promocién a la igualdad de género y no discriminacion.

Reforma transversal de

normas relacionadas con el
fortalecimiento del sistema
financiero en el sector rural

Se impulsaran normas que amplien el acceso a servicios
financieros con productos adaptados a las necesidades de la

poblacion de zonas rurales del pais.

10.

Reforma transversal para
fortalecer la emision y
compra de valores e
inversiones

Se promovera la creacién de leyes que simplifiquen los
trdmites para la emisién y adquisicion de valores, con el
objetivo de viabilizar la participacion MIPYMES y el publico en

general en el mercado.

4.3. Eje Ambiente, Energia y Conectividad

Reformas normativas en
concordancia a la Agenda
2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU tiene
el propdsito de erradicar la pobreza, proteger el planeta y
garantizar la prosperidad para todos en un marco de paz y
justicia; su importancia radica en que proporciona una hoja de
ruta integral para abordar los desafios globales y locales de
manera equilibrada y equitativa, promoviendo un desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para las generaciones
presentes y futuras.

Por lo cual, desde la Asamblea Nacional se adecuard la
legislacion interna para acelerar el cumplimiento de la Agenda
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2030 a través de la cooperacion internacional y la integracion
regional para impulsar el desarrollo sostenible del Ecuador.

2 Reforma a la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua

Se procurard que se garantice la disponibilidad y gestion
sostenible de los recursos hidricos del pais mediante la
proteccion de los ecosistemas acuaticos, la promocion de
practicas agricolas, agroindustriales y urbanas sostenibles, a
fin de asegurar el bienestar de las generaciones presentes y
futuras.

3 Ley para precautelar los
recursos naturales no
renovables

Se regularan mecanismos que fortalezcan los procesos de
control para las actividades que involucren a los recursos
naturales no renovables; generando también un marco
regulatorio atractivo para la inversién en energias renovables
y tecnologias limpias.

4.4. Eje Institucional

1 Ley para la consolidacién
de la institucionalidad
estatal

Desde el poder Legislativo se impulsara una Ley que consolide
una institucionalidad estatal eficiente articulada a Ia

planificacion territorial, transparente y participativa.

Que tenga como beneficiario al ciudadano, brindandole
servicios de calidad, promoviendo la gobernabilidad

democratica y fomentando la participacién ciudadana activa.

Consolidar la institucionalidad estatal es clave para asegurar
un gobierno efectivo que promueva el desarrollo y el

bienestar general de la sociedad.

2 Reforma a cuerpos
normativos para el
fortalecimiento de la
independencia de los

Desde el poder legislativo se promovera las reformas
necesarias para los distintos poderes del Estado con la

finalidad de incentivar instituciones sélidas y confiables que
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poderes del Estado promuevan la igualdad, justicia, el respeto a los derechos

humanos y el mejoramiento del servicio publico.

3 Reforma transversal a los Se presentaran proyectos de ley que planteen las reformas
cuerpos normativos que necesarias que desarrollaren los mecanismos que fomenten la
regulan la participacion participacion ciudadana y colaboracidn institucional apegadas
ciudadana

a las necesidades territoriales; y que garanticen el ejercicio de
los derechos de participacion ciudadana, control social,
rendicion de cuentas, transparencia y lucha contra la
corrupcién.

4 Reforma a la Ley de La data oficial de un pais es esencial para el funcionamiento,
Estadisticas como, por ejemplo, para la toma de decisiones, la
implementacion de leyes, la asignacion de recursos, el
desarrollo de proyectos, planificacién estratégica, estudios
académicos y demas toma de decisiones.

Por dicho motivo, se fortaleceran los sistemas de informacion
nacional mejorando la calidad de registros administrativos y
encuestas, generando informacion desagregada, que permita
la construccién de una politica publica mas eficiente

5. MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA DE LA GESTION

La rendicién de cuentas es una obligacidn esencial para las autoridades y representantes politicos,
quienes deben comunicar a la ciudadania los resultados de sus acciones en funciéon de sus
responsabilidades. Este proceso se basa en el didlogo con los ciudadanos, donde se detallan las
decisiones tomadas y sus efectos. Asi, se fortalece la transparencia en la gestidén publica.

En respuesta a las necesidades actuales, en el ejercicio de legislar y fiscalizar, propios de la Asamblea
Nacional, nos comprometemos a adoptar un modelo de Parlamento abierto, donde los legisladores
mantendrdn un contacto cercano y constante con la ciudadania. Este enfoque promoverda una mayor
participacion en la creacidon de leyes, asegurando que estas respondan a los intereses y el desarrollo
del pueblo ecuatoriano. La evaluacién continua de las leyes garantizara su eficacia y su adecuacién a
las demandas sociales.

Buscamos recuperar la confianza publica en el primer poder del Estado, mediante mecanismos sélidos
de rendicién de cuentas. Nuestra Bancada, reafirma su compromiso con los principios fundacionales
de equidad social y transparencia. Informaremos periédicamente sobre los avances y logros en el
cumplimiento de nuestra agenda legislativa, reforzando asi los valores democraticos y dE
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transparencia con la ciudadania. Utilizando tecnologias modernas para mejorar la conexién con la
ciudadania, garantizando una gestion transparente y participativa.
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1. INTRODUCCION

El Ecuador muestra una situacién preocupante en todos los ambitos del convivir
nacional. La descomposicién institucional sigue erosionando la confianza de los
ecuatorianos en el Estado y, en especial, en los funcionarios electos. La corrupcion se ha

incrustado en todos los estamentos y hoy somete al pais a una seria crisis moral.

Mientras tanto, las necesidades basicas de los ciudadanos no se encuentran
satisfechas y |las entidades encargadas de proveerlas no muestran sefial de mejora. Cada
vez, los ecuatorianos sienten menos compromiso y una desconexién con lo publico y el

bienestar nacional, socavando asi |a fibra misma de la identidad nacional.

La mayor preocupacion de los ecuatorianos es el ambiente de inseguridad sin
precedentes que se vive en el pais. El trafico y consumo de drogas se han convertido en
un fenémeno que engulle la convivencia. Las fuerzas del orden se sienten impotentes
ante el avance delincuencial fomentando asi una sociedad temerosa. El sicariato,
perpetrado incluso por menores de edad, se ha vuelto pan de todos los dias. Los casos
de feminicidio han aumentado en medio de una crisis de violencia intrafamiliar y un

sistema de justicia deficiente que permite la impunidad.

El creciente desempleo obliga a nuestros compatriotas a migrar en la busqueda
de mejores oportunidades. La economia no ha crecido al mismo ritmo que la poblacién,

mermando asi las oportunidades existentes para los ciudadanos.

La estructura juridica nacional que incluye la Constituciéon de 2008 y los varios
estamentos legales que le son conexos dan lugar a una serie de absurdos e
incongruencias. La actividad fiscalizadora es nula y un sistema de justicia deficiente y

politizado no permiten la sancién oportuna de lo ilicito.

En el Ecuador, las nociones de gobernabilidad y de gobernanza se han visto

afectadas por factores estructurales y probleméticas que se han agravado de manera
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progresiva debido a la consolidacién de una Funcién Legislativa antagonista y mediocre
planteada por quienes han estado a la cabeza de la Primera Funcién del Estado. Este
modelo no ha aportado en reducir las brechas sociales, econémicas e ideoldgicas
planteando un escenario fracturado, el cual la Asamblea en conjunto con el Gobierno

Nacional deberan reparar.

La Constitucion del Ecuador establece que: Art. 118.- La Funcién Legislativa se
ejerce por la Asamblea Nacional, que se integrara por asambleistas elegidos para un

periodo de cuatro afios.

La Asamblea Nacional es wunicameral y tendrd su sede en Quito.

Excepcionalmente podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integrara por:

1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcién nacional.

2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos
mil habitantes o fraccién que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al
ultimo censo nacional de la poblacién.

3. La ley determinara la eleccién de asambleistas de regiones, de distritos

metropolitanos, y de la circunscripcién del exterior.

Asi también, dentro de la Asamblea Nacional se conforman 15 Comisiones
Especializadas Permanentes encargadas de la tramitacién y desarrollo de los proyectos
de ley que, por materia, son asignados a las mismas. (Ecuador A. N., Ley Orgéanica de la

Funcién Legislativa, 2009)

En el cumplimiento de los requisitos expedidos para la postulacién de los
ciudadanos, candidatos a elecciones populares, el presente plan de trabajo ha sido
elaborado sobre la base de los principios del partido politico AVANZA Lista 8, mediante

lo establecido en el ultimo inciso del articulo 112 de la constitucién de la Republica del
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Ecuador, el Art. 97 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, letra c) del articulo 10 de la
Codificacion al Reglamento para la inscripcidn y calificacién de candidatos de eleccién
popular expedido por el pleno del Consejo Nacional Electoral y la reforma a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, por la Asamblea Nacional el 22 de enero de 2020, por la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, publicada en el suplemento del Registro Oficial nimero 134 de 03 de
febrero de 2020. (Ecuador A. N., 2008, pag. Art. 112), (Ecuador A. N., 2009, pag. Art. 97),
(Ecuador C. N., 2022, pags. 4, Art.10 c).

Las candidaturas a las dignidades de asambleistas Provinciales, fueron
propuestas por los grandes electores de la provicnia del Carchi, como resultado de la
votacién de las elecciones representativas acorde a lo que establece el articulo 12y 17
del reglamento de Democracia Interna Avanza en su literal e)., y los de la eleccién

primaria efectuada el 15 de agosto del 2024.

El presente plan de trabajo tiene por objetivo principal velar por los derechos e
intereses de los 17 millones de ciudadanos de todo el Ecuador, basados en la defensa
de la vida, los principios de libertad, responsabilidad y solidaridad. Todo esto mediante
la creacién de proyectos de ley y la fiscalizacién y en un marco mas especifico, dentro
de las competencias de Asambleista Provincial, impulsar proyectos de ley para el

mejoramiento de |a calidad de vida de los ciudadanos de la provincia del Carchi.

Los objetivos planteados para el presente plan de trabajo darén cabida a las
reformas y proyectos de ley que permitan ampliar los alcances en los ejes: econémico,
social, seguridad integral y ecolégico sostenible; dando relevancia a las reformas que

respondan prioritariamente a los sectores de la salud y la educacién.
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2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

SITUACION DIAGNOSTICO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

Con fines de elaborar el plan de trabajo para los candidatos a la Asamblea
Nacional del Ecuador, es fundamental proporcionar una descripcién detallada de la
situacion social, econémica, ambiental y politica actual de la provincia del Carchi. A
continuacién, se presenta un analisis de cada uno de estos aspectos, respaldados por

cifras relevantes:

En términos sociales, el Carchi enfrenta diversos desafios. La provincia cuenta
con una poblacién de 172.828 habitantes segun el Gltimo censo (2022), siendo la quinta
provincia menos poblada del pais, detras de Galapagos, Zamora Chinchipe, Pastaza y
Napo; y la menos poblada de la regién interandina.

Politicamente la Provincia del Carchi se halla dividida en seis cantones: 9 parroquias
urbanas y 26 parroquias rurales; la capital de la provincia es Tulcan con una altura de
2.957 m.s.n..

El acceso a servicios basicos como educacion y salud presenta algunas
deficiencias, especialmente en areas rurales, donde las tasas de analfabetismo y la falta
de infraestructuras adecuadas alin son preocupantes. Seguin datos oficiales, el indice de
pobreza en la provincia alcanza alrededor del 30%, lo que evidencia la necesidad de
politicas publicas focalizadas para reducir la desigualdad y mejorar la calidad de vida de

la poblacién.

En el ambito econdmico, el Carchi se caracteriza principalmente por su actividad
agricola y ganadera. La agricultura se enfoca en cultivos como la papa, el maiz y el trigo,
siendo este ultimo el principal producto de exportacién. Sin embargo, la dependencia
econdmica de un solo sector conlleva riesgos significativos, ya que la variabilidad
climatica y los problemas relacionados con la comercializacién afectan la estabilidad de

los ingresos de los agricultores. Ademas, la falta de diversificacién econdémica limita las
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oportunidades de empleo y desarrollo empresarial en la provincia. Es fundamental
promover la inversion en sectores estratégicos, como el turismo y la agroindustria, para

impulsar el crecimiento econémico sostenible y generar empleo.

En cuanto a la situacién ambiental, el Carchi alberga una rica biodiversidad
debido a su ubicacién en la regién andina y su proximidad a la Reserva Ecolégica El Angel.
Sin embargo, enfrenta desafios en términos de deforestacién, pérdida de habitats y
deterioro de los recursos naturales. La conservacién ambiental y la promocién de
practicas agricolas sostenibles son fundamentales para preservar el patrimonio natural

de la provincia y garantizar el bienestar de las generaciones futuras.

En el dmbito politico, el Carchi ha experimentado una serie de cambios y desafios
en los Ultimos afios. La participacién ciudadana y el empoderamiento politico han sido
elementos fundamentales en la provincia, donde movimientos sociales y organizaciones
de base han tenido un papel relevante en la toma de decisiones locales. Sin embargo,
persisten desafios en términos de corrupcién, falta de transparencia, fortalecimiento de
capacidad técnica gestion y debilidad institucional. Es necesario fortalecer los
mecanismos de rendicién de cuentas y promover una cultura politica basada en la ética

y la responsabilidad.

En resumen, la provincia del Carchi enfrenta desafios en diversos aspectos de su
realidad social, econémica, ambiental y politica. La implementacién de politicas publicas
inclusivas y sostenibles es fundamental para abordar las brechas sociales, fomentar el
crecimiento econémico diversificado, proteger el medio ambiente y fortalecer las
instituciones democraticas. Esta panoramica integral servira de guia para impulsar
proyectos de ley, dentro del plan de trabajo, buscando siempre el beneficio y el

bienestar de |la poblacién Carchense.
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2.1 Eje econémico

Objetivo: Presentar e impulsar proyectos de ley que permitan reducir las brechas
laborales, incrementar la productividad, emprendimiento y tener unas finanzas
publicas eficientes, cumpliendo con los requisitos enunciando las normas y principios

juridicos en los que se fundamenta.

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé que la economia
ecuatoriana crecera 2,9 % al cierre de 2023, menos de o que tenia previsto a finales del
afio pasado. En el caso de la inflacién de Ecuador, el multilateral prevé que se sittie en
2,6 % al cierre de 2023 y que el desempleo llegue a 3,6 %. Segun el Banco Mundial en
Ecuador, la economia esta recuperandose lentamente de |a afectacién provocada por la
pandemia sanitaria del 2019, misma que expuso debilidades estructurales en el pais,
tales como la dependencia en la exportacién de petréleo, la carencia de amortiguadores
macroeconémicos, poco acceso a los mercados de capitales, la corrupcién en los
poderes del estado, la informalidad, las grandes brechas sociales y deficientes servicios

publicos. (Fondo Monetario Internacional, 2023)

Los esfuerzos actuales por retomar una senda sostenible de crecimiento y
prosperidad no han tenido los resultados esperados por el pueblo. No existe mejoria en
torno al acceso a un empleo de calidad, razén por la cual es imposible establecer un
entorno propicio para la inversién y la productividad. El gabinete actual actual ha
concentrado su trabajo en las finanzas publicas, dejando de lado la necesidad de abordar
un sin nimero de temas que afectan a los ecuatorianos desde los servicios de salud,
educacién, desempleo, desnutriciéon crénica infantil y el mas complejo de todos, la

violencia, narcotrafico e inseguridad.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el nivel de
desempleo bajé en marzo del 2023, la tasa se ubicé en 3,6%, una disminucién de 1,2
puntos porcentuales en comparacién con marzo del afio anterior. Segun los datos del
INEC, en marzo de este afio se registraron 302.665 personas en el desempleo, es decir,
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94.980 menos que hace un afio, cuando se registraba 397.645 desempleados. (INEC,
2023)

Segun el INEC la tasa de empleo adecuado se ubicé en 34,6%, esto significa que,
hubo un crecimiento de 2,1 puntos porcentuales con relacién a igual mes de 2022,
cuando estaba en 32,5%. El empleo adecuado o pleno es en el que se percibe, al menos,
un salario basico y laboran una jornada de ocho horas diarias 0 mas. Asimismo, los datos
demuestran que mas hombres tienen un empleo adecuado, con una tasa del 39,5%.

Mientras que, en mujeres la tasa de empleo pleno llega a 27,5%. (INEC, 2023)

2.1.1 Tabla 1: Personas desempleadas en Ecuador

Personas desempleadas en Ecuador
Entre marzo del 2022 a marzo del 2023

@ Desempleo

Desempleo
septiembre 2022: 3154.324

Fuente Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
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2.1.2. Tabla 2: Tasa de empleo adecuado segin sexo

Tasa de empleo adecuado segun sexo
Nacional

|
|
| Demarzo 2022 amarzo 2023

@ hombres @ mujer e

|

[

o

J | /%—/\/.--\v hombres

\“\-._._‘./\—""“'\/’/‘\\/ s

Fuente Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

En Ecuador la mayor herida social sigue siendo la falta de empleo de calidad, los
principales afectados son los jévenes y las mujeres. Por ello, nuestros proyectos de ley
propondran impulsar oportunidades laborales para quienes quieren entrar por primera

vez al mercado laboral y quieren compatibilizar sus proyectos personales y laborales.

El objetivo es que todos los ecuatorianos tengan oportunidades para obtener un
empleo de calidad. Para este compromiso se incluira dentro de nuestros proyectos de
ley, reformas que impulsen el sector financiero y de valores; motivando asi, la Inversién
Extranjera Directa (IED) conocida como la inversion a largo plazo para una economia que
vaya destinada de manera preferente a la generacién de empleo y el crecimiento del

sector industrial.
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Actualmente, el Ecuador no permite atraer la inversién extranjera por la
incertidumbre de la inseguridad juridica, los elevados costos para emprender e invertir,
un mercado de valores de bajo desarrollado y sobre todo las constantes modificaciones

a nivel tributario. (Secretaria Nacional de Planificacién, 2021)

De la misma forma, también tendréan cabida los proyectos de ley que ampliaran
los alcances del sector de telecomunicaciones, acortando brechas para fortalecer las
propuestas para la salud y la educacién. Los proyectos de ley que amplian los alcances
del sector de telecomunicaciones son importantes porque pueden mejorar la
conectividad y la velocidad de Internet en el pais. Ademas, estos proyectos incentivan e
impulsan las inversiones en el sector de las telecomunicaciones, lo que contribuye a
alcanzar el objetivo de conectividad adecuada de alta velocidad al 100% de la poblacién.
Los proyectos de ley para el drea de Telecomunicaciones se contemplardn como
medidas de recuperacién, transformacién y resiliencia con el fin de impulsar la
modernizacién y digitalizacion del pais sobre todo en la educacién y el sector

empresarial. (Martinez, 2023)

En relaciéon al emprendimiento el Ministerio de Trabajo, en su informe de
Rendicién de Cuentas 2022, efectuada el 04 de mayo de 2023, se indica que en el pais
existen mas de 12 mil artesanos que cuentan con el titulo de Maestro de Taller; asi
mismo, un numero de 225.990 personas han sido capacitadas a través de Operadores
de Capacitaciéon y Capacitadores Independientes, también cerca de 78.000 personas
recibieron su certificado por competencias laborales; en conclusién, el informe indica
ciertos avances para combatir la informalidad, sin embargo, todavia hay mucho por
hacer para facilitar la contratacién de jévenes, disminuir las brechas de género y

discriminacién laboral. (Ministerio de Trabajo, 2022)

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) del INEC; afirma que el desempleo bajé en enero de 2023. La tasa se ubicd

en 3,8%, una disminucién de 1,6 puntos porcentuales con relacién a enero del afio
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anterior, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). La tasa refleja que
391.598 personas estaban sin trabajo en enero, es decir, 136.975 personas menos que
un afio atras. (INEC, 2023)

2.1.3. Tabla 3: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

Empleo adecuado 35.2 X Subempleo 19.9 X Desempleo 4.0 X

Tosas Pablacion

Indicadores abr 2022  abr2023 Variacion {(pp.) Sexo

Rama de actividad @

perk llgseld
Categoria de ocupacién  Emplec: aby 23 @ ' DA O

[ ]

Fuente INEC Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

Sin embargo, la informalidad laboral se ha incrementado en el pais, la tasa de
informalidad se ubicé en enero de 2023 en 55%, cuando un afio atras estaba en 53,1%.
Las estadisticas del INEC exponen un incremento de las personas que trabajan de
manera informal, es decir, en empresas sin registro de contribuyentes, en donde se

encuentran con condiciones de precariedad laboral. (INEC, 2023)

Segun el experto en recursos humanos y presidente alterno de la CAmara de
Comercio de Guayaquil, indica que, en el Ecuador, en sectores como el comercio y la
construccion, son las ramas de actividad con mayores tasas de empleo informal en la

region. Gonzalez afirma que la falta de oportunidades laborales se presenta con
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acentuada mayoria en las ciudades de mayor poblacién y con presencia importante de

migracion rural. (Gonzélez, 2021)

Segun el mecanismo de medicién de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), reporta que dos de cada tres empleados informales tienen baja instruccién formal;
y que, otra de las causas que entorpece la formalizacién de negocios, son los costos
implicados y la tramitologia, siendo las principales causas que desanima a los pequefios

emprendedores. (Organizacién Internacional del Trabajo, 2019)

Ante lo expuesto, dentro del eje laboral se considera |la importancia de presentar
e impulsar propuestas de ley que consideren el tratamiento del Cddigo Integral de
Trabajo, para que no queden vacios legales y que haya uniformidad en su interpretacion.
Dichos Proyectos de ley que incluyan el derecho al trabajo juvenil, la continuidad de los
trabajadores con miras a la jubilacién; proyectos de ley contra la discriminacién por edad
e igualdad de trato en el sistema laboral; reformas a las leyes respecto a la insercién
laboral de los jévenes e igualdad de trato en el sistema laboral; reformas a varios
cuerpos normativos para el fomentar el trabajo juvenil; las reformas legales para el

acceso al primer empleo, empleo de mujeres y empleo a grupos vulnerables.

2.2. Eje Social
Objetivo: Presentar e impulsar la calificacién de proyectos de ley que permitan
erradicar la pobreza, generar oportunidades de bienestar e inclusion social, acceder a
servicios de salud y educacion de calidad cumpliendo con los requisitos enunciando las

normas y principios juridicos en los que se fundamenta.

El plan de trabajo pondra especial atencién en generar e impulsar proyectos de
ley para mejorar el acceso a la educacién de calidad para todas las comunidades, en
particular aquellas ubicadas en éreas rurales y poblaciones indigenas. Asimismo, es
necesario fortalecer los servicios de salud y garantizar el acceso a una atenciéon médica
adecuada para toda la poblacién, especialmente en las zonas rurales.
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El Ecuador vive una crisis multisectorial, especificamente en el ambito social que
afecta a todas las personas que viven en su territorio. Esta crisis afecta de manera
desproporcionada a la poblacién mas vulnerable, las comunidades rurales, indigenas,
afroecuatorianos, los migrantes, desplazados fuera de sus paises huyendo del hambre,

la violencia y la falta de oportunidades.

En los sectores rurales del pais, siete de cada diez personas no pueden atender
sus necesidades basicas de alimentacién, salud, y educacién; llevando cada dia al
aumento del numero de jovenes que dejan el territorio rural para asentarse en las
grandes ciudades o finalmente dejar el pais, buscando medios de subsistencia para
mantener a sus familias. Las mujeres y nifias enfrentan todo tipo de violencia y

agresiones, empeorando sus condiciones de alta vulnerabilidad.

El estado, mediante el Ministerio de Inclusiéon econémica y social debe garantizar
los derechos de nifias y nifios durante su primera infancia, asi como su proteccién
integral, que se debera regir por los principios de interés superior, prioridad absoluta,
atencion prioritaria y especializada, igualdad, no discriminacién e inclusién. Por ello, el
propdsito de este plan de trabajo serd proponer e impulsar proyectos de ley que
fortalezcan los servicios publicos, que garanticen la atencién de calidad, el acceso y el

cuidado integral a los grupos de atencion prioritaria.

En el drea especifica, de desarrollo infantil en cuanto a la atencion de la primera
infancia, existe una deficiencia en la atencién especializada de |la nutricién infantil, salud,
acceso al agua segura, asi como la prevencién, atencién, proteccion, restitucién y
reparacion de derechos, frente a actos de abandono y violencia. Por ello, se impulsara

proyectos de ley que combatan esa problematica social.

Segun el informe del MIES, emitido el 13 de febrero de 2023, en que se indica las

cifras de cobertura de los servicios de Desarrollo Infantil, tales como los Centros de
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Desarrollo Infantil (CDI) y Creciendo con Nuestros Hijos (CNH), que registran al mes de
enero de 2023, una cobertura de 270.735 usuarios a nivel nacional, esto, representa el
95% de cumplimento de la Micro planificacién estipulada para el afio 2023, que era

286.334 usuarios contemplados. (MIES, 2023)

Respecto a dichos servicios de atencién de la primera infancia, actualmente el
pais cuenta con los Centros de desarrollo infantil -CDI-, el programa Creciendo con
nuestros hijos -CNH-, los Circulos de cuidado, recreacién y aprendizaje-CCRA-, Educacién
inicial -El. ; si bien es cierto, dichos programas son de suma importancia para el
crecimiento y desarrollo de la infancia, su eficacia depende también de la voluntad y
constancia de los beneficiarios para que sea exitoso, ya que, requieren que el nicleo
familiar se responsabilice de su representado, para que asista o reciba las actividades de

cuidado, acompafiamiento y atencién de nifios y nifias.

Por ello, la Asamblea Nacional necesita enfatizar en proyectos de ley que
promuevan la importancia de las redes de cuidado familiar y comunitario, ya que
cumplen un rol necesario en el cuidado de nifios y nifias; asi también, velar por proyectos
de ley que impulsen el mejoramiento de la atencidn presencial de los servicios
relacionados a la primera infancia, adaptados al contexto local, tomando en cuenta las
necesidades de la comunidad, para reducir la brecha limitante en la coparticipacion de

los padres de familia y cuidadores.

En cuanto a el acceso al agua segura, en Ecuador, segun los datos presentados
que provienen del estudio Agua, saneamiento e higiene: Medicién de los ODS en
Ecuador, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); indican que 1 de cada 2 nifios, nifias y
adolescentes no cuenta simultaneamente con agua, saneamiento e insumos de higiene
en sus hogares. La situacién critica para las comunidades indigena del pais, siendo que

8 de cada 10 nifios indigenas carecen simultaneamente de estos servicios. En el Ecuador,

[15]



CARCHI

si bien el 70% de la poblacién cuenta con agua segura, un 30% aun no lo tiene y se

expone a consumir agua con contaminacion fecal. (INEC, UNICEF, 2018)

Respecto al sistema de salud, en un informe emitido el 3 de enero del 2023, por
el Ministerio de Salud Publica, indica que, en el 2022, hubo un 77 % de abastecimiento
en medicamentos y una inversion de 75.7 millones en infraestructura y equipamiento
de 657 centros de salud y 11 hospitales. Adicionalmente, sefialé que se fortalecieron los
servicios en el primer nivel de atencidn, con un incremento de 14 millones de atenciones
post pandemia. Afirmacién que contradice la realidad de los ecuatorianos que se
atienden en el sistema de salud publica, quienes en la mayoria de los casos no pueden
acceder a una atencién de calidad debido a la falta de medicinas, equipamiento e

infraestructura necesaria para poder cubrir la demanda de salud. (MSP, 2023)

En cuanto a la salud, la desnutricién crénica infantil (DCI), segun los datos de la
Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricién Infantil, sefiala que la problematica
se origina en las condiciones de vida de las mujeres gestantes, ya que la erradicaciéon de
la DCl inicia desde el periodo de estacién. El informe indica que 1 de cada 4 mujeres no
se realiza controles prenatales, antes de las primeras 12 semanas de gestacién. Por ello
se requiere impulsar proyectos de ley que fortalezcan la salud reproductiva y salud

sexual, como complemento de la lucha contra la DCI. (STECSDI, 2022)

Asi también los datos de la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion
Infantil indica que mas de 57.672 mujeres en estado de gestacion y 205.173 nifias y nifios
fueron beneficiarios del programa Infancia Con Futuro en el 2022, donde recibieron las
atenciones y prestacion de servicios sociales requeridos gracias al trabajo articulado de
la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricién Infantil con el Ministerio de Salud
Publica, Ministerio de Inclusién Econémica y Social y otras instituciones que forman

parte de |a estrategia contra esta problematica. (STECSDI, 2022)
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Sin embargo, los datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), reportan
que el Ecuador se encuentra entre los paises mas ineficientes en el campo de la salud y
la desnutricion crénica infantil ubicandose en el puesto 54 de un total de 71 paises
analizados. El informe del BID deja en evidencia la realidad de la atencién médica y la
contrasta con los recursos invertidos. Establecen que uno de los problemas mas graves
es la rotacién de las autoridades tanto en el Ministerio de Salud Publica como en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, razén que impide establecer una politica de

salud coherente en el tiempo. (BID, 2023)

Otro problema social en Ecuador en cuanto al area de la salud es el consumo de
alcohol y drogas, presente también en nifios y adolescentes menores de 18 afios; en un
informe del 2018, sobre los Registros Estadisticos de Egresos Hospitalarios, indican que
2 de cada 100 menores de edad egresados, fallecen por sintomatologia asociada al

consumo de alcohol y drogas. (INEC, 2018)

Otra problemética de Salud que enfrenta el Ecuador es el aumento del consumo
de drogas, alrededor de todo el territorio nacional, sin una institucionalidad que afronte
el control del consumo, la prevencion, y las politicas publicas sobre el fenémeno de los
narcéticos. Por ello el plan de trabajo se orienta a impulsar proyectos de ley enfocados
al desarrollo de estrategias de prevencion y atencién integral en salud para reducir el
consumo de drogas en la poblacién; también es necesario proyectos de ley para la
regulacion de la comercializacién de medicamentos y otras drogas, como apoyo al Plan

Estratégico Nacional de Prevencién Integral de Drogas. (MSP, 2017)

Los indicadores anteriormente mencionados dan un breve resumen de las
principales problematicas en salud, la creciente escasez de medicamentos, la poca
oferta de camas hospitalarias, un desbordamiento de las capacidades operativas de los
hospitales publicos. Por ello se requiere velar desde las leyes, para que los servicios y
atenciones de salud, cumplan con todas las dimensiones del derecho a la salud como la

promocion, recuperacion y rehabilitacién. (MSP, 2017)
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Por ello, los desafios son muchos, en cuanto a la implementacién de proyectos
de ley que respondan ante las necesidades reales de la ciudadania; el objetivo del plan
de trabajo en el eje salud, es velar por el cumplimiento en la préctica de los Proyectos
de Ley aprobados para la Regulacién y Control en el Manejo de la salud, instalaciones,
medicamentos, insumos y dispositivos médicos, ya que los sistemas de salud estan

estrechamente ligados a las politicas de salud y politicas sociales del Estado.

2.3. Eje seguridad
Objetivo: Presentar e Impulsar proyectos de ley que permitan garantizar la
seguridad ciudadana, el orden publico, la gestion de riesgos, un sistema judicial eficiente,
politicas regulatorias que fortalezcan el estado de derecho, la lucha contra la corrupcion
y proteger la soberania nacional, cumpliendo con los requisitos enunciando las normas

y principios juridicos en los que se fundamenta.

El escenario de crisis social en el Ecuador se ha hecho mas complejo debido al
incremento desproporcionado de los indices de violencia fisica, psicoldgica, sexual y
patrimonial en presente en todo el pais. En el afio 2007, se promulga el Decreto
Ejecutivo nimero 620, que declara politica de Estado la erradicacion de la violencia de
género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres. Para ejecutarlo se formula ese mismo afio
el “Plan nacional de erradicacién de la violencia de género”, en el marco del cual se
realizd la “Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Genero contra las

mujeres”. (INEC, 2019)
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2.3.1 Gréfico 1: Tipo de violencia de genero a nivel nacional

Mujeres que han vivido algun tipo de violencia de
género* a nivel nacional.

En Ecuador 6 de cada 10 mujeres han vivido algun tipo de violencia de género.
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Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Censos

La Organizacién para las Naciones Unidas, ONU Mujeres, colabora con el pais,
organizaciones de la sociedad civil y otras instituciones para conseguir la adopcién y
promulgacién de reformas juridicas acordes con normas y estandares internacionales
para promover el fin de la violencia, aumentar la sensibilizacién sobre sus causas y
consecuencias; asi también, fortalecer las capacidades para su prevencién y respuesta
multisectoriales de calidad, que incluyen seguridad, refugio, salud, justicia y otros

servicios esenciales. (ONU Mujeres, 2019)

Segun cifras oficiales, de la Organizacién para las Naciones Unidas, ONU Mujeres,
en Ecuador 65 de cada 100 mujeres en el Ecuador, han experimentado por lo menos un
hecho de algun tipo de violencia; 33 de cada 100 ha vivido violencia sexual; 77 de cada
100 mujeres divorciadas han sufrido violencia de género; 43 de cada 100 mujeres,
experimentaron algun tipo de violencia por parte de su pareja; cada dia dan a luz 7

adolescentes menores de 14 afios, producto de una violacién, de cada 100 embarazos a
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esta edad 8 terminan en aborto; 48 de cada 100 mujeres en el Ecuador, han
experimentado por lo menos un hecho de violencia gineco-obstétrica a lo largo de su

vida. En Ecuador 1 mujer es victima de femicidio cada 72 horas. (ONU Mujeres, 2019)

En el pais se han ejecutado proyectos para intentar para ponerle fin a la violencia
contra las mujeres, sin embargo, es un problema estructural, con raices histéricas de
discriminacion, existiendo estereotipos y practicas culturales que perpetdan la situacién
de subordinacién de las mujeres frente a los hombres. En la resolucién sobre la
participacion de la mujer en la politica aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2011, sefiala que las mujeres siguen estando marginadas de la
esfera politica, por ello en la propuesta de trabajo se considera la importancia de
impulsar propuestas de leyes, practicas, actitudes y estereotipos de género contra la

discriminacion.

En otro tema de seguridad, las condiciones penitenciarias deplorables, tales
como el hacinamiento, han contribuido a que se produzcan homicidios violentos
masivos, relacionados directamente con las pandillas. Entre el mes de febrero de 2021
y octubre de 2022, se produjo un saldo de aproximadamente 400 personas privadas de
libertad fallecidas y decenas de heridos. (SNAI, 2022)

Segun informes recabados por la Human Rights Watch, se documenté medidas
insuficientes en el sistema penitenciario del pais, especificamente para detener las
masacres, incluyendo la deficiente respuesta por parte de la policia nacional, quienes
tardaron 8 horas para ingresar en una prisién de Guayaquil durante una masacre

ocurrida el 12 de noviembre de 2021. (Human Right Watch, 2023)

El hacinamiento en los centros de rehabilitacién para personas privadas de
libertad tiene muchas causantes, una de ellas es el uso excesivo de la medida de prisién
preventiva, las politicas contra el narcotréfico, uso y posesién de drogas, mas los

retrasos en la concesién de beneficios penitenciarios establecidos por ley. Adicional a
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esto, los guias penitenciarios no estan capacitados debidamente y son insuficientes para

contener la violencia.

En abril del 2022 en el pais se adoptaron politicas publicas orientada a mejorar
las condiciones de reclusién, sin embargo, en junio del mismo afio, una comisién de
expertos convocada por el presidente, hicieron publico un informe final, en el cual
concluyen que las carceles de Ecuador son “almacenes de castigo” mas que centros de
rehabilitacion. Asi también, se evidencio que el pais no cuenta con datos precisos sobre
el nimero y la identidad de los detenidos. Como consecuencia del informe, el 22 de
agosto de 2022, se inici6é un proceso para censar a las personas privadas de libertad y
para recabar informacién sociodemogréfica sobre la poblacién penitenciaria. (SNAI,
2022)

Para el afio 2008, la Constitucién de la Republica del Ecuador, nos define como
un “Estado de derechos” y expresamente reconoce y garantiza a las personas el derecho
a una “vida libre de violencia en el ambito publico y privado” (Art. 66.3 b). Sin embargo,
los graves problemas de seguridad han provocado que la ciudadania haya perdido la
confianza en la institucionalidad del estado. Por ello, tal como lo afirma el Consejo de
Seguridad Ciudadana (CSC), mediante la encuesta de victimizacién y percepcién
ciudadana, reporta que el 80% de las victimas de hechos violentos, no realizan denuncias

correspondientes. (Ecuador A. N., 2008)

La desconfianza ciudadana en los sistemas judiciales y penales, se deben a
multiples factores tales como: las fallas en la fiscalia, la policia y la funcién judicial,
mismas que se encuentran en una de las peores crisis de la justicia en el pais. El Servicio
Nacional de Atenciéon Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI) cumple un rol importante en la problematica ya que la
institucién no cumple con las condiciones minimas para realizar una gestion organizada

y eficiente. Adicional a ello, existe la problematica del Habeas Corpus, la injerencia del
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Gobierno en el sistema judicial, el irrespeto a las sentencias y jurisprudencias vinculantes

y la falta de proteccién para los jueces.

En conclusién, para poder incrementar el nivel de eficiencia en la gestion de la
seguridad ciudadana, seguridad vial y control de desastres; el plan de trabajo se
enfocara en impulsar proyectos de ley y politicas de gobierno, que estén enfocadas a
enfrentar los problemas que afectan a la sociedad ecuatoriana, la violencia, delincuencia
y el crimen organizado. Para ello, es importante impulsar proyectos de ley de politica
publica integral, que puedan ser ejecutados dentro del presupuesto del estado y que
brinden soluciones estructurales, inmediatas y efectivas a la crisis en el sistema de

rehabilitacién social que vive el pais.

2.4 Eje ecolégico y sostenible
Objetivo: Presentar e Impulsar proyectos de ley que permitan garantizar la
conservacion, proteccion y utilizacion sostenible de los recursos ambientales, mitigar el
cambio climdtico y la gestion integral de los recursos hidricos, cumpliendo con los

requisitos enunciando las normas y principios juridicos en los que se fundamenta.

El pais enfrenta grandes desafios en materia ambiental, con alarmantes niveles
de deforestacién, que actualmente se encuentran observados por comunidades
indigenas quienes se han visto en |a necesidad de asumir las funciones de control ante
la ausencia del Estado. A la problematica de la deforestacién, se suman la mineria ilegal

y la persecucién judicial en contra de defensores de la naturaleza.

La deforestacion, degradacién, contaminacién atmosférica, contaminacion del
agua, aumento de temperatura, los focos de mineria ilegal que se multiplican sin control,
son grandes desafios que enfrenta el pais, pero pueden enfrentarse mediante el
aumento del presupuesto destinado para el sector ambiental. En la actualidad, el

Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica cuenta con un presupuesto de 55
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millones de délares y con mas de 2.000 servidores publicos, para cubrir todo el territorio

nacional. (Ministerio de ambiente, 2020)

Respecto a los recursos hidricos del Ecuador, actualmente se encuentran
proyectos de ley enfocados a la no privatizacién del agua, contemplando un sistema de
incentivos econémicos para las buenas practicas de la gestién del agua. A través del
Banco del Estado (BDE) se ha entregado USD 184 millones para las obras de
mejoramiento del uso de los recursos hidricos; ya que, el agua es fundamental para
precautelar el bienestar de los ciudadanos, por ello el plan de trabajo contempla
impulsar proyectos de ley para aumentar la cobertura del sistema de alcantarillado y
agua potable; lo que también impactara positivamente en la lucha contra |la desnutricion

cronica infantil. (Lasso, 2023)

Por otro lado, los recursos que obtiene el estado de las actividades de extraccién
no retornan en beneficio de las comunidades que son afectadas por esas actividades. Si
bien la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazdnica, vigente desde 2018, obliga al Estado a destinar un porcentaje de
los ingresos de las actividades extractivas a los gobiernos locales de los territorios desde
donde se extraen esos recursos, una serie de vacios legales ha impedido que estas
asignaciones lleguen a tiempo y en las proporciones justas. Esos vacios entorpecen la

fiscalizacion y la transparencia. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018)

El territorio Amazénico ecuatoriano consta el 42 % del territorio nacional. Las
arcas fiscales del Ecuador se nutren de la comercializacién petrolera, los minerales y la
energia hidroeléctrica, que provienen, en su mayoria, de esa regién. Segun lo reporta el
portal Bloomberg, en el afio 2021, la exportacién de petrdleo crudo, sus derivados, la
venta de energia eléctrica y mineria representaron un ingreso de 9.694 millones de
délares para el Ecuador, lo contradictorio es que las provincias Amazénicas de donde
provienen los recursos mencionados figuran entre las mas pobres del pais. (Bloomberg

Finance L.P., 2023)
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2.4.1 Grafico 2: Exportaciones Mineras Enero — Mayo 2022, Ministerio de Energia y

Minas
Exportacmnes mineras
Enero - Mayo 2

Las exportaciones USD 490 millones El promedio Los pvinclpolos

mineras alcanzaron provienen de mensual de destinos
| USD 1.101 millones. Mirador exportaciones oxponoclén son:
\ USD 333 millones mmeu;zss de »China - 51%
‘ de Fr\{}g gsl;;orle se 2 »Suiza - 10%
! "ymm‘ de uo"‘ »Estados Unidos - 10%

pequena mineria

Uoboudopor D)QCOV Ministerio ae Eno'gso y Minas
Fuente: Vicemnisteno de Minas
Fecha: 14 de wiho de 2022

Fuente DIRCOM, viceministro de Minas - Ministerio de Energia y Minas del

Ecuador

Segun el reporte del Ministerio de Energia y Minas del 2022, indican que, hasta
el mes de mayo del 2022, las actividades mineras, incluidas las explotaciones de minas
y canteras, la fabricaciéon de productos no metdlicos (cemento, vidrio, cerdmica, entre
otros) generd una recaudacién tributaria por USD 448,61 millones. El pais necesita
nuevos proyectos de ley que permitan establecer compromisos y acciones para el
desarrollo de actividades mineras que cuenten con los mas altos estdndares sociales y

ambientales. (Ministerio de Energia y Minas, 2022)

Por ello, es necesario que el estado actte unificando esfuerzos, sobre la base de

la ley de desarrollo sostenible, equilibrando el acceso a los recursos naturales no
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renovables, el acceso al agua, asi como proteger el patrimonio natural y cultural del pais.
El plan de trabajo impulsard proyectos de ley para el disefio de politicas
interinstitucionales y regionales que atiendan las necesidades econdmicas de la
poblacién Amazénica mas empobrecida, sin atentar contra sus ecosistemas; incluyendo

politicas y practicas internacionales para velar por el medio ambiente.

3. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Legislar y fiscalizar con oportunidad, excelencia y transparencia para aportar al
desarrollo integral del Estado, en un marco de democracia y participacién, impulsando
la calificacion de los proyectos de ley encaminados al desarrollo de la nacidn,
reestablecer la paz, brindar seguridad y oportunidad de superacion a los ecuatorianos,
cumpliendo con los requisitos, enunciando las normas y principios juridicos en los que se

fundamenta.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos del plan de trabajo corresponden a cada uno de los ejes
de acciéon enmarcados en el analisis inicial de la situacién actual del pais; mismos que,
para su cumplimiento se alinearan con los objetivos y metas de Desarrollo Sostenible

agenda 2030.
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3.2.1 Gréfico 3: Objetivos especificos del plan de trabajo

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

« Presentar e impulsar proyectos de ley * Presentar e impulsar la
calificacién de proyectos de
qunnmllnwlzm oy qut parmiten arradicer 1o
productividad, emprendimiento y pobreza, generar
tener unas finanzas pblicas eficientes, oportunidades de bienestar ¢
mmhw m“m‘.l’l
enundando las normas y principios "“‘d"d":'""
juridicos en los que se fundamenta. MMM‘ m“"‘:
3 requisitos enundando las
normas y principios juridicos
« Presentar e impulsar proyectos de en los que se fundamenta.
para garantizar la
ciudadana, el orden piblico, la
gestion de riesgos, un sistema
Jjudicial eficiente, politicas * Presentar e impulsar proyectos
regulatorias que fortalezcan el de ley para garantizar la
estado de derecho, la lucha contra conse y
la corrupcién y proteger la utilizacién sostenible de los
soberania nacional, cumpliendo ambientales, mitigar el
con los requisitos enundando las cambio cdimético y la gestion
normas y principios juridicos en integral de los recursos hidricos,
los que se fundamenta, cumpliendo con los requisitos
enunciendo las normas y enunciando las normas y
principios juridicos en los que se prindiplos juridicos en los que se
fundamenta. fundamenta.

Fuente: Elaboracién Propia

4. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL

4.1 VISION:
Legislar y fiscalizar equitativamente, con ética y transparencia; contribuyendo al

crecimiento de la nacion y el desarrollo de los ecuatorianos.

4.2. MATRIZ POR EJES CON OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
AGENDA 2030

La propuesta de trabajo plurianual tendra vigencia en el periodo 2023 - 2025 y
esta orientada al mejoramiento sostenible de la calidad de vida de los ecuatorianos. Las
politicas y objetivos descritos en el plan especifican el campo de accién a ejecutar en los
siguientes ejes de trabajo: econdmico, social, seguridad y ecolégico sostenible; descritos
a continuacién en las matrices por eje de acciones institucionales, alineados con los

Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible agenda 2030.
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4.2.1 Tabla: Eje econémico

l

EJE ECONOMICO

ODS

8. Trabajo decente y crecimiento econémico: Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

8.2 Lograr niveles més elevados de productividad econémica mediante la
diversificacién, la modernizacién tecnolégica y la innovacién, entre otras
cosas centradndose en los sectores con gran valor afadido y un uso
intensivo de la mano de obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, |a creatividad y la innovacién, y fomentar la
formalizacidn y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

Legislar y fiscalizar con oportunidad, excelencia y transparencia para
aportar al desarrollo integral del Estado, en un marco de democraciay
participacién, impulsando la calificacién de los proyectos de ley

proyectos de ley
encaminados a generar
oportunidades para la
industria,
emprendimiento y
productividad laboral

fundamenta. Revisién de

OBIETIVO GENERAL encaminados al desarrollo de la nacién, reestablecer la paz, brindar
seguridad y oportunidad de superacién a los ecuatorianos, cumpliendo
con los requisitos, enunciando las normas y principios juridicos en los que
se fundamenta.

Presentar e impulsar proyectos de ley que permitan reducir las brechas
OBJETIVO ESPECIFICO laborales, productlvldad,'emprendirr!iento y finanzas publi.cas
cumpliendo con los requisitos enunciando las normas y principios
juridicos en los que se fundamenta.
TIEMPO POR ANO
METAS ACTIVIDADES EVALUACION
2026 | 2027 | 2028 | 2029
Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a la
reduccién de las Calificar proyectos de
brechas laborales ley, cumpliendo con los
:':sq:::::,senurri\:: ni‘:,: Solicitar informes de
Legislar y Fiscalizar y pEnes rendicién de cuentas | X X X X

juridicos en los que se v fiscalizacion.

contratos e informes de
fiscalizacién.
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Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
asegurar el
mejoramiento de los
procesos y sistemas de
las finanzas publicas

4.2.2 Tabla: Eje social

[

EJE SOCIAL

ODs

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

3. Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de

todos a todas las edades.

4. Educacién de Calidad: Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos.

Legislar y fiscalizar con oportunidad, excelencia y transparencia para

aportar al desarrollo integral del Estado, en un marco de democracia y

participacién, impulsando la calificacién de los proyectos de ley

OBIJETIVO GENERAL encaminados al desarrollo de la nacién, reestablecer la paz, brindar
seguridad y oportunidad de superacién a los ecuatorianos, cumpliendo con
los requisitos, enunciando las normas y principios juridicos en los que se
fundamenta.

Presentar e impulsar la calificacién de proyectos de ley que permitan
erradicar la pobreza, generar oportunidades de bienestar e inclusién social,
OBJETIVO ESPECIFICO | acceder a servicios de salud y educacién de calidad cumpliendo con los
requisitos enunciando las normas y principios juridicos en los que se
fundamenta.
' TIEMPO POR ANO
METAS ACTIVIDADES EVALUACION 2035 2027 | 2028 | 2029
Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a la Calificar proyectos de
erradicacién de la ley, cumpliendo con los
pob.reza Fhquisitios, ahunciando Solicitar informes de
Legislar y Fiscalizar las normas y principios sendicitn decoentes | X X
proyectos de ley juridicos en los c.u:le se y fseaiianctsn, X
encaminados a fundamenta. Revisién de
generar contratos e informes de
oponunldades de fiscalizacion.
bienestar e inclusién
social

(28]




Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
asegurar el acceso a
los servicios de salud

Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
asegurar el acceso a
los servicios de
educacién
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4.2.3 Tabla: Eje seguridad

I

EJE SEGURIDAD

ODS

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

’

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifios.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional
y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y
de armas ilicitas, fortalecer la recuperacién y devolucién de los activos
robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus
formas.

OBJETIVO GENERAL

Legislar y fiscalizar con oportunidad, excelencia y transparencia para
aportar al desarrollo integral del Estado, en un marco de democracia y
participacién, impulsando la calificacién de los proyectos de ley
encaminados al desarrollo de la nacién, reestablecer la paz, brindar
seguridad y oportunidad de superacién a los ecuatorianos, cumpliendo con
los requisitos, enunciando las normas y principios juridicos en los que se
fundamenta.
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Presentar e impulsar proyectos de ley que permitan garantizar la seguridad
ciudadana, el orden publico, la gestién de riesgos, un sistema judicial
eficiente, politicas regulatorias que fortalezcan el estado de derecho, la

OBIJETIVO . :
ESPECIFICO lucha contra la corrupcién y proteger la soberania nacional, cumpliendo
con los requisitos enunciando las normas y principios juridicos en los que se
fundamenta, enunciando las normas y principios juridicos en los que se
fundamenta.
TIEMPO POR ANO
METAS ACTIVIDADES EVALUACION 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
mejorar la respuesta
del estado para
asegurar laviday la
seguridad ciudadana
Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
mejorar la respuesta
del estado para Calificar proyectos de ley,
asegurar el orden cumpliendo con los
plblico y la gestién requisitos, enunciando Solicitar informes de
de riesgos ias norriasy principios rendicién de cuentas | X X X X

juridicos en los que se e —

fundamenta. Revisién de
contratos e informes de
Legislar y Fiscalizar fiscalizacién.
proyectos de ley
encaminados a
mejorar los sistemas
judiciales y penales

Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
erradicar la
corrupcién de las
instituciones publicas
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4.2.4 Tabla: Eje ecolégico sostenible

EJE ECOLOGICO SOSTENIBLE

ODS

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

12.2 De aqui a 2030, lograr |a gestién sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus
efectos (Reconociendo que la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico es el principal foro intergubernamental
internacional para negociar la respuesta mundial al cambio climético).

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

14. Conservary utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad.

Legislar y fiscalizar con oportunidad, excelencia y transparencia para
aportar al desarrollo integral del Estado, en un marco de democraciay
participacién, impulsando la calificacién de los proyectos de ley

utilizacién sostenible
de los recursos
ambientales,

OBJETIVO GENERAL encaminados al desarrollo de la nacién, reestablecer la paz, brindar
seguridad y oportunidad de superacién a los ecuatorianos, cumpliendo con
los requisitos, enunciando las normas y principios juridicos en los que se
fundamenta.

Presentar e impulsar proyectos de ley que permitan garantizar la
conservacion, proteccién y utilizacién sostenible de los recursos
OBIJETIVO : 2
ambientales, mitigar el cambio climético y la gestidn integral de los
ESPECIFICO g P
recursos hidricos, cumpliendo con los requisitos enunciando las normas y
principios juridicos en los que se fundamenta.
TIEMPO POR ANO
METAS ACTIVIDADES EVALUACION
2026 | 2027 | 2028 2029
Legislar y Fiscalizar Calificar proyectos de ley,
proyectos de ley cumpliendo con los
encaminados a La requisitos, enunciando Solicitar informes de
conservacion, las normas y principios X
R rendicién de cuentas X X X
proteccién y juridicos en los que se

fundamenta. Revisién de v fiscalizacién.

contratos e informes de
fiscalizacién.
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Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
mejorar mitigar el
cambio climatico

Legislar y Fiscalizar
proyectos de ley
encaminados a
mejorar la gestién
integral de los
recursos hidricos

5. VIABILIDAD LEGAL

5.1 BASE LEGAL
La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la Funcién Legislativa
ejercida por la Asamblea Nacional tiene entre sus atribuciones y deberes la de fiscalizar
los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y los
otros érganos del poder publico, asi como tiene la facultad de requerir a las servidoras

y servidores publicos las informaciones que considere necesarias. (Art. 120, num.9 CRE).

A su vez, la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina que le corresponde
la fiscalizacién y control politico a las y los asambleistas, a las comisiones especializadas

y al Pleno de la Asamblea Nacional. (Art. 74, LOFL).

El Pleno de la Asamblea Nacional o el Consejo de Administracién Legislativa,
podra requerir a una de las comisiones especializadas o a la Comisidn de Fiscalizacion y
Control Politico, la investigacion sobre la actuacién de cualquier funcionario publico o
sobre actos de interés ciudadano que hayan generado conmocién social o crisis politica.
(Art. 77, LOFL).

La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, por el

incumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucién de la Republica y la ley, de
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los funcionarios detallados en el articulo 131 de la Constitucién de la Republica, durante

el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de terminado. (Art.78, LOFL).

6. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Para la evaluacién y seguimiento del Plan de Trabajo se planteara una valoracion

en tres niveles articulados dentro del marco de la ejecucién publica:

6.1 Tabla: Evaluacién y Seguimiento

MACRO MESO MICRO

Politica sectorial

Prioridades . . Medicion de
. . e intersectorial
politico-sociales ) procesos de
de mediano )
de largo plazo gestion
plazo

Prioridades |Institucionalidad| Medicién de
politicas de publica que la | desempefio de
mediano plazo opera corto plazo

Fuente: Elaboracién Propia

La evaluacién sera un mecanismo articulador, vinculando la gestion de los
recursos y los efectos sociales, ademas refleja la interaccién entre los distintos sectores
de gobierno. El proceso permitirad la interaccién entre los ambitos gubernamentales
generales como administracion y finanzas; con los sectores especificos como salud,
obras publicas, vivienda, etc. La informacién se construird desde multiples fuentes y
enfoques de las politicas publicas; desde los programas y estrategias de desarrollo, con

la coordinacidn interinstitucional, entre regiones, niveles de gobierno y sociedad civil.
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7. MECANISMO PUBLICO DE RENDICION DE CUENTAS

La rendicion de cuentas se debe desarrollar sobre los contenidos establecidos en
la ley, y su proceso de ejecucién debe cumplir con determinadas caracteristicas legales.
Las autoridades elegidas bajo eleccién popular tienen la obligacién de rendir cuentas a
los electores, con la finalidad de informar sobre el trabajo que desarrollan afio tras afio.
Segun el Art. 89 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, se concibe la rendicién
de cuentas como un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que
involucra a autoridades, funcionarios y representantes legales, segun sea el caso, que
estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacién de la ciudadania por
las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos

publicos. (LOCPCCS, Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

La Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC) y Ley Orgénica Del Consejo
De Participacién Ciudadana Y Control Social (LOCPCCS), desarrollan los mandatos
constitucionales sobre rendicidon de cuentas, con el objetivo de asegurar su concrecién
real e insertarla como parte de los procesos cotidianos de la gestién institucional y de la

accién ciudadana. (LOCPCCS, Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

El mecanismo para la rendiciéon de cuentas para los miembros de la Asamblea
Nacional se regira bajo el Modelo de Rendicién de Cuentas establecido por el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social; documento en el que se recopilan aspectos
conceptuales, normativos, metodoldgicos y operativos de la rendicién de cuentas. El
proceso de rendicion de cuentas sera realizara sistematicamente, con el método

establecido, organizado en fases secuenciales y con una duracién definida.

El proceso de rendicién de cuentas sera interactivo, mediante el uso de técnicas
participativas facilitando el debate y la interlocucién entre la ciudadania y la institucién

publica. El informe se presentara al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
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(CPCCS), por medio de la presidenta o del presidente de la Asamblea Nacional.

(LOCPCCS, Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

7.1 Gréfico 4: Contenido del informe de rendicién de cuentas para la funcién

legislativa

Segun el articulo 10 de la Ley Orgédnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social (LOCPCCS) y el 93 de la Ley Orgédnica de Participacién Ciudadana (LOPC), se rendira
cuentas sobre:

¢ Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

* Cumplimiento de objetivos y el plan estratégico de la entidad.

* Planes operativos anuales.

e Ejecucién del presupuesto institucional (presupuesto aprobado y ejecutado).

* Presupuesto general y presupuesto participativo.

* Contratacién de obras y servicios.

* Procesos de contratacién publica.

e Cumplimiento de recomendaciones y pronunciamientos emanados por la Funcién de
Transparencia y Control Social (FTCS), y por la Procuraduria General del Estado (PGE).
» Adquisicién y enajenacion de bienes.

* Compromisos asumidos con la comunidad.

En conclusién, en términos politicos, cada una de las provincias cuenta con
autoridades provinciales y locales encargadas de su administracién y toma de
decisiones. Sin embargo, es necesario fortalecer la gobernanza y promover la

participacion ciudadana en la gestién publica.

Es compromiso dentro del plan de trabajo de Asambleista Nacional, ademas de
legislar y fiscalizar; generar espacios de didlogo y consulta que permitan a los ciudadanos
expresar sus necesidades, propuestas y preocupaciones, garantizando su participacién
en la toma de decisiones. Asimismo, es fundamental impulsar la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestién publica, promoviendo mecanismos efectivos de

control y vigilancia ciudadana.
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En términos de infraestructura, es necesario mejorar la conectividad vial, la
provision de servicios basicos, de educacion, salud y el acceso a internet en todo el pais,
asegurando que las comunidades rurales también se beneficien del desarrollo y tengan
acceso a oportunidades. Para fortalecer la participacién politica de la ciudadania, se
impulsaran los proyectos de ley que promuevan programas de capacitacién y formacién
civica que fomenten el ejercicio responsable de los derechos y deberes ciudadanos,
incentivando la participacién electoral y la construccién de una sociedad democréatica y

participativa.
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PLAN DE TRABAJO LISTAS 12 ASAMBLEA NACIONAL 2025 - 2029

1. Diagnéstico de la Situacion Actual

Desde la perspectiva de los asambleistas nacionales de la lzquierda Democratica,
Ecuador atraviesa una coyuntura critica que requiere un enfoque decidido y
transformador. Los desafios en areas como la seguridad, la economia, el medio
ambiente, el bienestar social y la gobernabilidad democratica se han profundizado en
los ultimos afios, afectando el tejido social y econdmico del pais. La creciente
inseguridad vinculada al crimen organizado, la informalidad laboral, la degradacién
ambiental y la polarizacidn politica han mermado la confianza de la ciudadania en sus
instituciones y en el futuro de la nacién.

A pesar de este panorama, la lzquierda Democratica adopta una postura optimista y de
compromiso con el cambio. La visién del partido es clara: Ecuador puede superar estos
desafios a través de politicas publicas progresistas, inclusivas y sostenibles, que no solo
aborden las causas estructurales de las problematicas actuales, sino que también
generen oportunidades para todos los ecuatorianos, garantizando un futuro mas justo,
equitativo y seguro.

El enfoque de la lzquierda Democratica se basa en principios fundamentales como el
fortalecimiento del Estado de derecho, la transparencia institucional y la equidad social.
Desde la Asamblea Nacional, se impulsaran reformas que fortalezcan la seguridad
ciudadana, modernicen la economia hacia un modelo inclusivo y sostenible, promuevan
la transicidn energética, y garanticen el acceso universal a los derechos fundamentales
como la educacién, salud, empleo digno y vivienda. Ademas, el partido priorizard la
consolidacién de una gobernabilidad democratica efectiva, donde la participacién
ciudadana, el respeto a los derechos humanos y la lucha contra la corrupcién sean
pilares inquebrantables de la accion legislativa.

El Plan de Trabajo de la Asamblea Nacional 2025-2029 estara orientado a reconstruir la
confianza en las instituciones y generar un ambiente de estabilidad, desarrollo y justicia
para las presentes y futuras generaciones. El reto no solo es legislar, sino también actuar
con responsabilidad, promoviendo un Estado eficiente y transparente que ponga en el
centro de sus decisiones a cada ciudadano, bajo el lema: "Se trata de todos".

Con esta hoja de ruta, la lzquierda Democratica reafirma su compromiso de ser una
alternativa para el cambio, basada en soluciones integrales que responden a las
necesidades de una sociedad diversa y anhelante de progreso.
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1. Objetivos Generales y Objetivos Especificos
Objetivo General:

Promover un marco legislativo y de fiscalizacién que garantice la seguridad, el desarrollo
econdmico inclusivo y sostenible, la proteccion del medio ambiente, el bienestar social,
y la gobernabilidad democratica, con el fin de construir un Ecuador mas justo, equitativo
y solidario, en beneficio de todas y todos los ciudadanos.

Objetivos especificos:
Seguridad, Justicia y Anticorrupcion:

Fortalecer la seguridad ciudadana mediante la creacién de leyes y aprobaciéon de
reformas que ayuden a la modernizacidn de los cuerpos de seguridad, asi como también,
ayuden a reforzar los sistemas de inteligencia, permitiendo una respuesta eficaz frente
al crimen organizado y la violencia.

Crear leyes y reformas que permitan mejorar el sistema de justicia, asegurando su
independencia y eficiencia, para garantizar una lucha efectiva contra la impunidad y un
acceso equitativo a la justicia.

Legislar y fiscalizar en el ambito de seguridad ciudadana para que las instituciones del
Estado mejoren su servicio

Establecer mecanismos legales para combatir la corrupciéon en todos los niveles del
Estado, mejorando los controles y las sanciones, y promoviendo la transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion publica.

Desarrollo Econdmico Sostenible e Inclusivo:

Impulsar politicas que promuevan la creacion de empleo digno y de calidad, apoyando
a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y fomentando el
emprendimiento, la innovacidn tecnoldgica y el acceso a mercados no tradicionales.

Promover un crecimiento econdmico sostenible, revisando el sistema fiscal para
resolver el desbalance econdmico, generar estabilidad y evitar la dependencia de
sectores extractivos, sin sacrificar la inversion social.

Desarrollar politicas de incentivo a la formalizacién del empleo, creando un entorno
regulatorio que fomente la inclusion laboral y la diversificacion productiva.

Sostenibilidad Ambiental y Transiciéon Energética:

Justicia Social con Libertad



in®

Impulsar la transiciéon hacia energias renovables, aprobando leyes que promuevan la
inversion en energias limpias como la solar, edlica y geotérmica, reduciendo el impacto
ambiental.

Promover la economia circular y la gestion responsable de recursos naturales,
impulsando leyes que regulen las actividades productivas y extractivas para proteger la
biodiversidad y asegurar el uso sostenible de los ecosistemas estratégicos.

Desarrollar politicas publicas que enfrenten el cambio climatico, asegurando Ia
implementacién de planes de mitigacidon y adaptacion, con un enfoque especial en la
proteccion de las comunidades mas vulnerables.

Bienestar Social, Derechos Humanos e Inclusion:

Garantizar el acceso universal a derechos y servicios basicos, como educacién, salud,
vivienda y empleo digno, priorizando a los grupos mas vulnerables, incluidas mujeres,
nifios, jovenes, adultos mayores, pueblos indigenas, afroecuatorianos, montuvios, y
personas con discapacidad.

Promover politicas de igualdad de género y lucha contra la violencia hacia las mujeres,
garantizando su inclusién econdmica y social, asi como su participacion politica en
condiciones de equidad.

Desarrollar programas de inclusidon social para reducir las brechas de desigualdad en
todas sus formas, asegurando que el desarrollo econdmico beneficie a todos los sectores
de la sociedad, especialmente a los mas marginados.

Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica y la Gestion Publica Efectiva:

Promover reformas para mejorar la eficiencia del Estado, asegurando una gestion
publica transparente, moderna y orientada a resultados, con mecanismos claros de
rendicion de cuentas.

Fortalecer la institucionalidad democratica, impulsando la independencia de los poderes
del Estado y asegurando la participacién ciudadana en la toma de decisiones mediante
consultas populares y otros mecanismos de democracia directa.

Establecer politicas de control y fiscalizacién rigurosas, garantizando que el uso de los
recursos publicos esté alineado con los intereses de la ciudadania, y combatiendo la
corrupcidn con leyes estrictas y sanciones efectivas.

Estos objetivos generales y especificos proporcionan una hoja de ruta para los
asambleistas nacionales de la lzquierda Democratica en su labor legislativa y de
fiscalizacién, orientada a responder a los principales desafios del Ecuador. El
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compromiso de legislar por un pais mas seguro, inclusivo, sostenible y democratico se
basa en los principios de justicia social, equidad y transparencia, fundamentales para
construir un futuro donde todos los ciudadanos tengan acceso a oportunidades y vivan
con dignidad.

2. Plan Plurianual

El presente Plan Plurianual 2025-2029 de la Asamblea Nacional se desarrolla en el marco
de las atribuciones y funciones establecidas por la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y demds normativas pertinentes que
rigen el accionar del poder legislativo en el pais. Este documento tiene como objetivo
articular de manera integral las acciones legislativas y de fiscalizacion, alineadas con los
principios de democracia, transparencia y equidad social, que guiaran el trabajo de los
asambleistas nacionales de la Izquierda Democratica durante el periodo 2025-2029.

DIGNIDAD ASAMBLEISTAS PROVINCIALES
ORGANIZACION Izquierda Democratica
POLITICA

PERIODO 2025-2029

PLURIANUAL

OBIJETIVO Promover un marco legislativo
GENERAL y de fiscalizacién que garantice

la seguridad, el desarrollo
econdmico inclusivo y
sostenible, la proteccién del
medio ambiente, el bienestar
social, y la gobernabilidad
democrdtica, con el fin de
construir un Ecuador mas
justo, equitativo y solidario, en
beneficio de todas y todos los
ciudadanos.
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Seguridad, Justiciay
Anticorrupcion

Comision Especializada
Permanente
Comision de Soberania,
Integraciony Seguridad

Integral

Comision de Justiciay
Estructura del Estado

2026 2027 2028 2029

Comision de Desarrollo
Econdmico, Productivoy

Ambientaly
Transicion
Energética

Desarrollo .
. la Microempresa
Econdmico Ak
; Comision de los
Sostenible e
Inclusivo Derechos de los
Trabajadoresy la
Seguridad Social
Comisién de
Sostenibilidad Biodiversidad y

Recursos Naturales

Comisién de Desarrollo
Econdmico, Productivoy
la Microempresa

Bienestar Social,
Derechos Humanos
e Inclusion

Comision de Educacion,
Cultura, Cienciay
Tecnologia

Comision de la Salud y
Deporte

Comision de los
Derechos de los
Trabajadoresy la
Seguridad Social

Fortalecimiento de
la Gobernabilidad
Democraticayla
Gestion Publica
Efectiva

Comision de Justiciay
Estructura del Estado

Comisién de
Participacion Ciudadana
y Control Social

3. Mecanismos Periddicos y Publicos de Rendicion

de Cuentas

La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, en su compromiso

con la transparencia, la participacién ciudadana y el fortalecimiento
de la democracia, establece mecanismos periddicos y publicos de
rendicion de cuentas. Estos mecanismos estan disefiados para
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asegurar la comunicacion directa y constante entre los asambleistas y
la ciudadania, promoviendo la responsabilidad politica y la supervision
de las acciones legislativas y de fiscalizacidn. Los mecanismos de
rendicion de cuentas que utilizardn los asambleistas del partido
lzquierda Democratica para el periodo legislativo 2025-2029 serdan los
siguientes:

1. Rendicion de cuentas anuales

Los asambleistas rendiran cuentas sobre su labor durante el afio,
incluyendo la cantidad de proyectos de ley propuestos, su
participacién en comisiones, y los resultados de su trabajo de
fiscalizacién de manera transparente y publica ante la ciudadania en
cumplimiento a la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.

2. Audiencias Publicas

Se promovera la realizacién de audiencias publicas para discutir los
proyectos de ley mas relevantes o sensibles, asegurando que los
ciudadanos, sectores sociales y expertos puedan participar y aportar a
la discusién legislativa. Estas audiencias seran anunciadas con
antelacion y transmitidas en linea para garantizar su acceso a nivel
nacional.

3. Didlogos Territoriales y Asambleas Ciudadanas

Los asambleistas organizardn didlogos territoriales y asambleas
ciudadanas en diferentes regiones del pais, con el objetivo de
mantener contacto directo con la poblacidn y recoger las demandas
locales. Estas actividades se llevaran a cabo al menos dos veces al afio
en cada provincia, permitiendo una mayor inclusién y participacion
ciudadana en la toma de decisiones.

4. Uso de Plataformas Digitales para la Transparencia

Se promovera el uso de plataformas digitales para facilitar la rendicién
de cuentas de manera continuay accesible para la ciudadania. A través
del sitio web de la Asamblea Nacional y de las redes sociales de los
asambleistas, se publicaran informes, debates y avances legislativos.

5. Participacion en Debates Publicos y Entrevistas Mediaticas

Para promover la transparencia y la cercania con la ciudadania, los
asambleistas estaran disponibles periddicamente para participar en
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debates publicos y entrevistas mediaticas donde presentaran los
avances de su gestién y recibirdn preguntas de los ciudadanos vy
medios de comunicacion.

6. Evaluacion Ciudadana del Desempeiio Legislativo

Se implementard un mecanismo de evaluacion ciudadana del
desempeiio legislativo, donde la ciudadania podra calificar y comentar
el trabajo de los asambleistas en cuanto a su participacién, propuestas
y cumplimiento de sus compromisos.

Por lo que, de conformidad con las normativas pertinentes, serd
permanente nuestra actividad de rendicion de cuentas ante la
ciudadania a nivel nacional, dando asi cumplimiento al Articulo 97 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y la Constitucion de la Republica
del Ecuador.
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AM/IGO

PRESENTACION

Estimados compatriotas, es un honor presentar el plan de trabajo legislativo del
Movimiento Accion Movilizadora Independiente Generando Oportunidades, AMIGO
Lista 16. Nuestro enfoque primordial es mejorar la seguridad ciudadana y generar
oportunidades reales para todos los ecuatorianos. A través de un diagndstico profundo
de las necesidades de nuestra poblacién, hemos identificado la urgencia de abordar
la inseguridad desde sus raices, promoviendo la colaboracion entre las fuerzas del
orden y las comunidades. Creemos firmemente que la prevencion del delito,
especialmente mediante programas de educacion y oportunidades para la juventud,

es clave para reducir la violencia en nuestros territorios.

Ademas, estamos comprometidos con la generacion de oportunidades laborales.
Proponemos fomentar la creacion de empleos mediante incentivos para pequefas y
medianas empresas, priorizando el emprendimiento local. Al mismo tiempo, queremos
establecer alianzas con el sector privado para capacitar a nuestros ciudadanos en
habilidades demandadas en el mercado laboral actual, asegurando que todos tengan

la oportunidad de prosperar.

La inversion en infraestructura y servicios es otro pilar fundamental de nuestro plan.
Aceleraremos proyectos que conecten las zonas rurales y urbanas, garantizando el
acceso a servicios basicos y oportunidades econdmicas para todos. Asimismo,
priorizaremos la inversion en educacion y salud, que son esenciales para el desarrollo

sostenible de nuestro pais.

Por ultimo, creemos en la importancia de la participacion ciudadana. Estableceremos
canales de comunicacion que permitan a los ciudadanos ser parte activa en la toma
de decisiones que afectan sus vidas. La transparencia y la rendicién de cuentas seran

nuestras guias para fortalecer la confianza en nuestros mandantes.

Estamos listos para trabajar de la mano con todos los sectores de la sociedad,
transformando nuestras ideas en acciones concretas que beneficien a cada rincén de
nuestro querido Ecuador. Hacemos un llamado a todos los ecuatorianos para que se
unan a esta causa, porque juntos podemos generar el cambio que anhelamos. jSomos

el cambio!
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INTRODUCCION

El Movimiento AMIGO, Accién Movilizadora Independiente Generando Oportunidades
— Lista 16, se presenta como un movimiento politico nacional comprometido con el
crecimiento y desarrollo integral de nuestro pais. Nuestra esencia se basa en valores
inspirados por la juventud, promoviendo un futuro mas prometedor para todos los
ecuatorianos. En un contexto donde la inseguridad y la falta de oportunidades afectan
a nuestras comunidades, nos proponemos abordar estos desafios con propuestas

concretas y efectivas.

Nuestro plan de trabajo legislativo se centra en la mejora de la seguridad y la
generacion de oportunidades reales, especialmente para aquellos en el sector rural y
en las areas periféricas de nuestras ciudades. Creemos firmemente que el desarrollo
economico y social debe incluir a todos los ecuatorianos, sin importar su ubicacion

geografica o su situacion socioeconémica.

Ademas, nuestro movimiento se rige por la Constitucién de la Republica del Ecuador,
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, el Cédigo de la Democracia,
y demas leyes y reglamentos pertinentes. Esta base legal garantiza que nuestras
acciones estén alineadas con los principios democraticos y de justicia que nuestro

pais necesita.

Asimismo, reconocemos la importancia de la educacion y la capacitacion como pilares
fundamentales para el desarrollo. A través de alianzas con el sector privado y la
sociedad civil, impulsaremos programas que capaciten a nuestros jovenes y adultos
en habilidades demandadas por el mercado laboral, brindando asi oportunidades de
empleo dignas y sostenibles, todo esto acompafiado de un marco legal que responda

a las urgentes necesidades del pais.

En resumen, el Movimiento AMIGO se posiciona como una opcion de cambio en
Ecuador, trabajando incansablemente para transformar nuestras ideas en acciones
concretas. Con este plan de trabajo legislativo, invitamos a todos los ecuatorianos a
unirse a nosotros en la construccion de un pais mas seguro, equitativo y lleno de
oportunidades. Con capacidad, firmeza y honradez, podemos lograr un futuro mejor

para todos.
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MARCO LEGAL
Constituciéon de la Republica del Ecuador

Art. 112.- Los partidos y movimientos politicos 0 sus alianzas podran presentar a
militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccion
popular. Los movimientos politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el
registro electoral de la correspondiente jurisdiccion en un nimero no inferior al uno
punto cinco por ciento. Al solicitar la inscripcion quienes postulen su candidatura
presentaran su programa de gobierno o sus propuestas.

Art. 119.- Para ser asambleista se requerira tener nacionalidad ecuatoriana, haber
cumplido dieciocho afios de edad al momento de la inscripcién de la candidatura y

estar en goce de los derechos politicos.

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas

de las que determine la ley:

1. Posesionar al Presidente y al Vicepresidente de la Republica proclamados
electos por el Consejo Nacional Electoral. La posesion tendra lugar el veinticuatro de

mayo del afio de su eleccion.

2. Declarar la incapacidad fisica o mental inhabilitante para ejercer el cargo de
Presidente de la Republica y resolver el cese de sus funciones de acuerdo con lo

previsto en la Constitucion.

3. Elegir al Vicepresidente, en caso de su falta definitiva, de una terna propuesta

por el presidente de la Republica.

4.  Conocer los informes anuales que debe presentar el presidente de la Republica

y pronunciarte al respecto.
5. Participar en el proceso de reforma constitucional.

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter

generalmente obligatorio.

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las

atribuciones conferidas a los gobiernos autonomos descentralizados.
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8.  Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda.

9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y

Control Social, y los otros 6rganos del poder publico.

10. Autorizar con la votacion de las dos terceras partes de sus integrantes, el
enjuiciamiento penal del Presidente o del Vicepresidente de la Republica.

11. Posesionar a la maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Superintendencias, y a los miembros del Consejo Nacional
Electoral, del Consejo de la Judicatura y del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

12. Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que constara el limite del

endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion.

13. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios, con
el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. No se concederan por
delitos cometidos contra la administracion publica ni por genocidio, tortura,
desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de

conciencia.

Codigo de la Democracia:
Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto

con el formulario de Inscripcién un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:
1. Diagnéstico de la situaciéon actual,
2.  Objetivos generales y especificos; vy,

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optando,

en el que se estableceran las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos;

4. Mecanismos periddicos y publicos de rendicidon de cuentas de su gestion.
Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de

trabajo Unico con el mismo contenido sefialado anteriormente. En la solicitud de
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inscripcién se hara constar también los datos personales del responsable del manejo

economico de la campafia, junto con su firma de aceptacion.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.
Art. 4.- Principios de la participacion. - La participacion de la ciudadania en todos los

asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos

de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Art. 29.- La patrticipacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano
es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas
y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control
social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de
las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio

nacional como en el exterior.

Art. 84.- Veedurias ciudadanas. - Son modalidades de control social de la gestion de
lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por
la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas. Las veedurias
ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de
las funciones del Estado, salvo en aquellas cuyas publicidades esté limitada por

mandato constitucional o legal.

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de
organizacion, podran solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a las instituciones
publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o

desarrollen actividades de interés publico, asi como a los medios de comunicacién
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social, siempre que tal rendiciébn de cuentas no esté contemplada mediante otro

procedimiento en la Constitucion y las leyes.

DIAGNOSTICO NACIONAL DE LA SITUACION ACTUAL DEL ECUADOR
Las grandes paradojas del Ecuador

Como ejemplo didactico mostramos las siguientes paradojas:

a) Desde mediados del siglo XX, Ecuador es el primer exportador de banano en el
mundo, pero no tiene la mas alta productividad por hectarea;

b) Ecuador tiene miles de hectareas de tierras aptas para la agricultura sin cultivar,
pero tiene también cientos de miles de campesinos sin tierra que permanentemente

migran a las ciudades por falta de oportunidades para trabajar y vivir con bienestar.

c) Ecuador es hoy el mayor exportador de cocaina que producen Colombia y Perd,
gue por arte de magia llega a los puertos maritimos por donde sale especialmente a
USA 'y Europa.

d) Ecuador es exportador de petroleo crudo, pero importa combustibles.

e) Ecuador es el pais en donde estan abandonadas cientos de aulas educativas
modernas, mientras cientos de miles de nifios y jovenes de los sectores populares no

estudian.

f) El Ecuador es el pais que le exige titulo académico y experiencia a los jovenes para
trabajar, pero cada afio decenas de miles de bachilleres se quedan sin universidad y
no encuentran trabajo, a este grupo de jévenes que superan la cantidad de 1.300.000

mil se los denomina NINI, porque NI estudian NI trabajan.

g) El Ecuador es el pais ahora donde la mayoria de los hospitales publicos tienen
marcado déficit de medicamentos y reactivos, la infraestructura tecnoldgica no recibe
mantenimiento ni se renueva, pero el presupuesto de inversion se ejecuta
parcialmente y muchos de los contratos estdn salpicados de sobreprecios como

ocurrio en la pandemia.
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h) El Ecuador es el pais donde campea la mineria ilegal que moviliza maquinaria
pesada, cientos de trabajadores en cada mina, insumos y alimentos, pero los
encargados de impedir esta ilicita y destructiva actividad NUNCA los ven, pero TODA
la comunidad o comunidades cercanas a las minas Sl los ven, y hasta se dividen en

los que apoyan porque dan trabajo o se oponen por el dafio ambiental que producen.

i) EI Ecuador es el pais, donde cada vez que el gobierno de turno presenta reformas
la casi totalidad de la carga recae en los trabajadores y jubilados, pero poco o nada
se hace por mejorar la gestion y la honestidad, obligar a los patronos que afilien a sus

trabajadores y paguen las deudas, y exigir al Estado pague la deuda al IESS.

Principales problemas y responsabilidades del Gobierno Nacional
Los ciudadanos ecuatorianos, en su casi totalidad, reconocemos que los problemas

estructurales se han agravado en los Ultimos afios y que han surgido otros tan
peligrosos que amenazan la propia existencia de la Republica y sus instituciones
democraticas. De la amplia lista de problemas destacamos aquellos en los cuales el

Gobierno  Nacional tiene la competencia constitucional de intervenir:

PROBLEMAS NACIONALES

¢Cudles son los problemas mas graves que al momento enfrenta el pais y que deben solucionarse de urgencia?
22 de febrero 2024

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

La inseguridad/ delincuencia/ violencia 43,0%
Desempleo/ Subempleo/ Falta de ocupacién 20,2%
Situacién econémica/ pobreza/ crisis econémica 13,6%
La corrupcién 6,7%
El narcotréfico/ Consumo de drogas 5,8%

Falta de atencién de salud, hospitales, medicinas y los problemas

educativos 4,7%

El manejo del Gobierno, la gestién de la Asamblea, la pugna de
poderes y el mal manejo de la justicia

Los desastres naturales 2,9%
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a) El crimen organizado, el narcotréfico y la creciente inseguridad ciudadana que han
convertido al Ecuador entre los 3 paises mas violentos del mundo, con el doble
agravante sobre la economia y la sociedad. Por un lado, la droga genera lavado de
dinero que erosiona la economia formal con sus empresas de fachada utilizadas
también para corromper las estructuras del Estado, de los érganos de control, y hoy
es evidente la existencia de narcogenerales, fiscales, jueces y un largo etcétera al
servicio del crimen organizado; por otro lado, el gran negocio del crimen organizado
ha creado una “cultura de muerte, violencia, extorsiones con sus vacunadores” que
han destruido miles de pequefios y medianos negocios formales y de pequefios y
micro comerciantes que afecta la base del empleo, crea un ambiente social de
desesperanza al extremo gque cientos de miles de ecuatorianos arriesgan la vida en el
Darién y en manos de los “ traficantes de personas”, con tal de “ salvar a sus familias”
Vaya paradoja !'! Mientras tanto no se ve “la mano inteligente del Estado” para
combatir el crimen organizado, impedir que la cocaina de Colombia y Peru salga hacia
Europa y USA por los puertos maritimos de Ecuador; pero si se ve el triste espectaculo
como los ocurridos en Duran y Manta, masacres después de la parafernalia

presidencial.

b) Una economia en recesion, que no genera empleo pleno, peor empleo digno, crisis
gue afecta a todos en especial a los micro, pequefios y medianos productores del
campo y la ciudad, la mayoria de ellos hijos de indigenas, montubios, negros y cholos,
grupos historicamente excluidos. Una de las més graves consecuencias sociales de
esta crisis es que mas de cien mil nilos no regresaron a las aulas publicas en el
presente afo lectivo, al tiempo que miles de productores agropecuarios al borde de
perderlo todo claman porque se les “condone 10.000 délares” de la deuda que tienen
con la banca publica. La ruralidad ecuatoriana, la que genera alimentos para los
ecuatorianos y la que produce bienes agropecuarios de exportacion, se destruye de
manera acelerada. jjjVaya paradoja!!! El grito “volver los ojos al campo” no lo escucha

el Gobierno Nacional. Esta indolencia terminara en nuestro Gobierno.

c) El acelerado deterioro de los servicios publicos de salud, educacion y vialidad,

responsabilidad del Gobierno Nacional.
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A diario hasta la prensa al servicio del gobierno reconoce que en los hospitales
publicos no hay medicamentos, que muchos equipos no funcionan, que faltan
reactivos, que crece la demanda por salud, que la desnutricion infantil no decrece y
en varias provincias tienen indicadores alarmantes ( el caso de Santa Elena, bafiada
por el Pacifico, Vaya paradoja miles de toneladas de peces convertida en harina para
mascotas mientras miles de nifios peninsulares que sufren y padecen diariamente

distintas enfermedades como desnutricion).

En educacion publica inicial, basica y bachillerato que es competencia exclusiva del
Gobierno Nacional es evidente el retroceso en cobertura y calidad si se compara con
Ameérica del Sur, los resultados de las pruebas internacionales asi lo evidencian; al
comparar lo urbano con lo rural, la situacion mas grave ocurre en el campo, en “ el
Ecuador Profundo”; es tanto el abandono que en muchas unidades publicas los padres
de familia dan cuotas para comprar insumos y materiales del aseo cotidiano. La
inversion en infraestructura fisica y tecnolégica no existe y tampoco hay planes de
mejoramiento docente, cuando el mundo reconoce que “el principal factor de la calidad
de la educacion son los profesores”. Pareceria que hay una estrategia concertada
para deteriorar los servicios publicos de educacion y salud que es en donde se educan
y acuden los nifios, adolescentes y jovenes de los hogares pobres del Ecuador, con
lo cual se afecta al desarrollo del pais para las proximas décadas, todo lo contrario, a
lo que propone el Desarrollo Sostenible. jjjVaya paradoja!!! Nuestro Gobierno

transformard esta dura realidad.

Mientras el mundo desarrollado, China a la cabeza, invierte miles de miles de millones
de ddlares en redes de trenes eléctricos de alta velocidad, en Ecuador, no solo que
no se construyen nuevas carreteras, sino que las existentes reciben poco
mantenimiento y muchas estan abandonadas o “contratadas” por el crimen
organizado, lo cual afecta a la vida y a la produccién. jjjVaya paradojal!!! jjiNuestro

Gobierno transformara esta dura realidad!!!

d) Desterraremos la corrupcién, la impunidad y la mentira como formas de gobernar,

administrar justicia y ganar elecciones.
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El Ecuador si no cambia de rumbo, sera un Estado fallido, un pais sin reales
perspectivas de Desarrollo, la politica sera una caricatura de Democracia y la cohesion
social una ilusion inalcanzable. Contra esta realidad tan conocida hay que rebelarse
desde la célula familiar hasta llegar al conjunto de la sociedad, una forma de rebelarse
es votando en funcién del Desarrollo Multidimensional que mira al Ecuador como el
gran TODO y a cada provincia, cantén, parroquia rural como partes sustantivas de ese
TODO; otras formas de rebelarse es defendiendo nuestros derechos y cumpliendo
nuestras responsabilidades; exigiendo que cada institucion publica, particular o
comunitaria cumpla sus obligaciones con los ciudadanos con responsabilidad, calidad,
honestidad; rebelarse también es teniendo cero tolerancia con toda forma de

corrupcion y contra todo corrupto, demagogo, odiador y especulador.

Potencialidades para el desarrollo del Pais
Visto el Ecuador desde su gente que en nuestra visién debe ser el principal gestor y

beneficiario del desarrollo, el Ecuador tiene una gran fortaleza: la estructura etaria de
la poblacion. El 38% es menor de 20 afos; el 11% es mayor de 60 afios y el 51%
corresponde al grupo de 20 a 59 afios. El promedio nacional es 29 afios. La esperanza
de vida es de 75 afos para los hombres y 80 afios para las mujeres. El 64% vive en
areas urbanas y el 36% en el area rural. De cada 100 habitantes 51 son mujeres y 49
hombres. El Ecuador es un pais de gente joven y ese es un gran potencial para
generar desarrollo econémico, que esta en la base del desarrollo multidimensional en
cuya cabeza esta el desarrollo humano y cultural. El gran desafio es articular las
diversas dimensiones del desarrollo y hacerlo con equidad, prontitud, con
conocimiento y honestidad. En ese desafio hay tareas estructurales inmediatas como
la pobreza, las bajas tasas de empleo pleno, la deuda histérica con el mundo rural y
con los pueblos indigenas, montubios y afrodescendiente, la baja inversion en salud

sexual reproductiva.

Mas importante que enunciar todos los asuntos negativos es tomar conciencia
colectiva y que el Gobierno Central, que elija el pueblo ecuatoriano, incremente la
inversion publica en el desarrollo y promueva un entorno de confianza y optimismo
entre los actores claves de la privacion, grandes, medianos, pequefios y micro

productores de bienes y servicios, y que estos incorporen a su cotidianidad el
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conocimiento cientifico, tecnoldgico, la innovacion, los emprendimientos, la
responsabilidad social, tributaria y la trascendencia del desarrollo ambiental para el

presente-futuro del Ecuador.

Vista la situacién del Ecuador desde la Base de Recursos, el pais tiene un futuro
prometedor con un mar que sustenta la pesca industrial, la pesca artesanal y la
maricultura que generan inversion productiva a lo largo de la faja costera , empleo,
alimentos para consumo interno y para exportar; asociada al mar esta la actividad
camaronera que ahora es el principal producto privado de exportacion; también
asociado al mar esta el turismo costero cuyo epicentro internacional son las Islas
Galapagos, mientras a nivel nacional la mayor movilizacion de turistas ocurre hacia
los balnearios de Guayas, Santa Elena, Esmeralda, Manabi y El Oro, con el impacto
dinamico del turismo a favor de otros sectores de la economia , en especial el
agropecuario, industrial, agroindustrial y servicios asociados como el transporte

publico, farmacias.

La otra gran base de recursos que sustenta actividades productivas que es el asiento
de la poblacién, es el suelo, la tierra con la inmensa biodiversidad, sus rios y mas
formas de agua dulce, que nos permitieron el desarrollo pasado con su eje fluvial y

gue hoy son el

factor clave de la hidroelectricidad, el majestuoso mundo andino, la Amazonia y las

Islas Galapagos, y en las entrafias de la tierra una gran riqueza mineral.

Esta rica y diversa base de recursos sobre la que asent6 el modelo primario exportador
con sus fases del cacao, banano y petréleo, segun el 97% de los ecuatorianos es un
regalo de Dios y segun los no creyentes regalo de la naturaleza, tenemos el DEBER
ineludible de conservarla y manejarla de acuerdo con los postulados del Desarrollo

Sostenible, en el contexto del Desarrollo Multidimensional y Transformador

Esta es una tarea del conjunto de la sociedad en la que el Gobierno Central es un

actor clave en:

a) Liderar la formulacion de Politicas Publicas consensuadas con los actores claves

del conjunto de la sociedad y con los actores claves sectoriales, con enfoque en qué
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hemos hecho bien como pais, para avanzar sobre lo positivo; qué hemos hecho mal,
para descartar lo negativo; cuales son los grandes desafios como pais (por ejemplo
al 2050); Qué compromisos asumen los empresarios, la academia, los trabajadores,
los pequefios productores , para citar algunos actores claves; y, qué compromiso
adquiere el gobierno central, los GAD y las demas funciones . No podemos
‘reinventarnos un Ecuador” cada 4 anos, hay que pensar y construir el presente-futuro

para TODOS, en el marco del Desarrollo Multiplicador y Transformador,

b) Poner el Gobierno al servicio del desarrollo a través de un nuevo tipo de gestion
gue privilegia la inversién publica con equidad, la sinergia entre el gobierno central y
los GAD, la relacion armonica con las diversas funciones del Estado, el entorno
favorable para que los empresarios y mas productores de bienes y servicios
trabajemos como pais para superar los problemas identificados, las paradojas y para

alcanzar los objetivos propuestos.

DIAGNOSTICO PROVINCIAL
Diagnostico de la Provincia de Carchi

Introduccioén

La provincia de Carchi, situada en el norte de Ecuador y limitando con Colombia, es
una region rica en diversidad cultural, tradiciones indigenas y paisajes naturales. Con
una poblacién de aproximadamente 180,000 habitantes, Carchi enfrenta desafios
socioeconémicos y politicos que influyen en el bienestar de sus ciudadanos. Este
diagnostico profundiza en los aspectos demogréficos, sociales, econémicos y

ambientales, asi como en el contexto politico que determinara su futuro.
1. Contexto Demografico

e Poblacion: La poblacion de Carchi es diversa, incluyendo una mezcla de
mestizos, indigenas y afrodescendientes. Las comunidades indigenas, como los

Karanki, mantienen vivas sus tradiciones, aunque enfrentan retos significativos.
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e Crecimiento: La poblacién ha mostrado un crecimiento moderado, impulsado
por la migracion hacia areas urbanas en busca de mejores oportunidades
laborales. Sin embargo, la emigracién hacia el extranjero también ha sido un

fendmeno notable, afectando la estructura familiar y econémica.
2. Aspectos Sociales

o Pobrezay Desigualdad: Alrededor del 30% de la poblacion vive en condiciones
de pobreza, especialmente en zonas rurales donde el acceso a servicios basicos
es limitado. La desigualdad se manifiesta en el acceso a educacion, salud y

empleo.

o Educacion: Aunque la cobertura educativa ha mejorado, la calidad sigue siendo
un problema. Las escuelas rurales suelen carecer de infraestructura adecuada y
personal capacitado. La desercion escolar, especialmente entre las nifias, es un

desafio que afecta el futuro de muchas jovenes.

e Salud: EIl sistema de salud en Carchi enfrenta limitaciones significativas, con
pocos centros médicos en areas rurales y una falta de especialistas. Esto genera
dificultades para acceder a atencién médica adecuada, lo que impacta

negativamente en la salud publica.
3. Aspectos Econ6micos

« Economia: La economia de Carchi se basa principalmente en la agricultura, con
cultivos como papas, cebollas y flores. Sin embargo, la agricultura de
subsistencia prevalece, limitando el crecimiento econémico. La falta de acceso
a mercados Y la infraestructura deficiente impiden la comercializacién eficiente

de productos.

« Empleo: La informalidad es alta, con muchos trabajadores empleados en
actividades no reguladas. Las pocas oportunidades de empleo formal,
combinadas con una baja inversion en la industria, crean un ambiente laboral

precario.

4. Aspectos Politicos

£} /MovimientoAMIGO16 ¥ /AMIGOListalé @amigolistalé www.movimientoamigo.com




AM/IGO

« Participacion Ciudadana: La participacion en procesos electorales es activa,
pero a menudo se ve afectada por la desconfianza hacia las instituciones. Los
ciudadanos expresan frustracién por la corrupcién y la falta de atencién a sus

necesidades.

o« Desconfianza en las Instituciones: La percepcion de corrupcién y la
ineficiencia de los gobiernos locales han erosionado la confianza en los lideres
politicos. Esto puede llevar a una menor participacion en procesos electorales

futuros.
5. Aspectos Ambientales

e Recursos Naturales: Carchi es rica en biodiversidad y recursos naturales, pero
la explotacién no sostenible de estos recursos ha generado preocupaciones
sobre la degradacién ambiental. La deforestacion, especialmente por actividades

agricolas no reguladas, afecta la calidad del suelo y el ecosistema local.

e Iniciativas de Conservacién: Se han implementado algunas iniciativas de
conservacion, pero muchas carecen de financiamiento adecuado y del apoyo
necesario para su ejecucion. La participacion comunitaria en estos programas

es clave para su éxito.
6. Desafios y Oportunidades

e Infraestructura: La provincia necesita urgentemente mejorar su infraestructura
vial y de transporte, asi como el acceso a servicios basicos como agua potable
y saneamiento. Esto es especialmente critico en areas rurales, donde las

condiciones de vida son precarias.

o Cohesion Social: Promover la integracion entre diferentes grupos sociales y
culturales es esencial para fortalecer la identidad provincial. Programas que
fomenten el dialogo y la colaboracién entre comunidades pueden ayudar a

reducir tensiones y construir un sentido de pertenencia.

o Desarrollo Sostenible: La promocion de préacticas agricolas sostenibles y el

desarrollo del turismo rural pueden ser motores clave para la economia local.
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Iniciativas que valoren y preserven el patrimonio cultural y natural de Carchi

pueden atraer inversiones y mejorar la calidad de vida.
Conclusién

La provincia de Carchi enfrenta un panorama complejo que requiere atencién y accion
coordinada. Las autoridades, lideres locales y la ciudadania deben trabajar en conjunto
para abordar la pobreza, mejorar el acceso a servicios esenciales y fomentar la
participacion ciudadana. Con un enfoque en la transparencia, la inclusion y el desarrollo
sostenible, Carchi tiene el potencial de transformar sus desafios en oportunidades,
construyendo un futuro méas préspero y equitativo para todos sus habitantes. La clave
estarq en el compromiso de todos los actores para crear un entorno donde cada

ciudadano pueda prosperar.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Objetivo General:
Desarrollar y presentar proyectos de ley que se alineen con los principios y

disposiciones establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa y los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos. Estos proyectos estaran disefiados para fortalecer y optimizar las
capacidades legislativas y de fiscalizacion de la Asamblea Nacional, contribuyendo a
la creacién de un marco normativo que promueva el bienestar social, la justicia y la

equidad en el pais.

Asimismo, se buscara que los proyectos de ley estén en sintonia con los lineamientos
y objetivos planteados en el plan de trabajo del binomio presidencial, garantizando asi
una coherencia en las politicas publicas que se proponen. En este sentido, se
implementaran estrategias que fomenten la participacién ciudadana y el dialogo
constructivo, asegurando que las voces de todos los sectores de la sociedad sean

consideradas en el proceso legislativo.

Ademas, se ejerceran de manera efectiva todas las atribuciones y funciones
conferidas a los asambleistas, tal como lo estipulan la Constitucion y la Ley Organica

de la Funcion Legislativa, asegurando un ejercicio responsable y comprometido de la
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representacion democratica. Todo esto con el objetivo de construir un Ecuador mas

justo, transparente y alineado con las expectativas y necesidades de su poblacion.

Objetivos especificos.-
a) Expedir, reformar y derogar normas legales: Promover la creacion, modificacion

y eliminacion de normas legales que beneficien a la poblacion ecuatoriana en diversas
areas clave, como la salud, la educacion, la seguridad, el ambito laboral, el sistema
tributario, el desarrollo econémico, la justicia, la gestion del agua y la propiedad de
tierras. Este proceso buscara garantizar que las leyes sean inclusivas, equitativas y
respondan a las necesidades y derechos de todos los ciudadanos, facilitando un

entorno que favorezca el bienestar social y el desarrollo sostenible del Ecuador.

b) Fortalecer la lucha contra la corrupcién: Implementar acciones efectivas para
mejorar la fiscalizacion de las actividades del poder publico en las cinco funciones del
Estado: Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y de Control. Esto incluird establecer
mecanismos claros de supervision y rendicidn de cuentas que abarquen también a los
gobiernos autbnomos descentralizados, empresas publicas y otras instituciones que
gestionen fondos publicos. Se buscara fomentar una cultura de transparencia y ética

en el servicio publico, asi como promover la denuncia de actos corruptos.

c) Impulsar mecanismos de control social y participacion ciudadana: Desarrollar
e implementar estrategias que faciliten la participacion activa de los ciudadanos en la
toma de decisiones politicas y en la ejecucion de procesos de contratacion publica en
el sector publico. Esto incluird la creacion de plataformas de consulta, foros
comunitarios y espacios de dialogo donde la ciudadania pueda expresar sus opiniones
y contribuir a la elaboracion de leyes. Ademas, se incentivara el uso de herramientas
tecnoldgicas para garantizar que la informacién sobre proyectos y contratacion sea
accesible y comprensible, promoviendo asi una ciudadania informada y empoderada

en la toma de decisiones.
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d) Coordinar acciones conjuntas y encaminadas a cumplir con el Plan de Trabajo

del Binomio Presidencial: Alinear de manera estratégica los proyectos de ley con

los objetivos y estrategias planteados en el plan de trabajo del binomio Juan Ivan

Cueva y Cristina Reyes. Esto implicara la realizacion de reuniones periédicas para

revisar el avance de los proyectos, asi como la identificacion de sinergias que

potencien la efectividad de las iniciativas legislativas y su impacto en la ciudadania.

Se buscara también articular esfuerzos con otras instancias gubernamentales y

actores relevantes para asegurar una implementacién exitosa de las politicas publicas

propuestas.

PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL 2025-2029

PROYRCTOS DE LEY
QUE PERMITAN LA
DISMINUCION DE
IMPUESTOS

Propuesta Estrategias Periodo
PRESENTAR Generar oportunidades a traves 2025-2029
PROYECTOS DE LEY de iniciativas legislativas que
QUE PERMITAN EL promuevan el bienestar de los 18
CUMPLIMIENTO DEL millones de ecuatorianos en
PLAN DE TRABAJO sintonia con lo planteado en el
DEL BINOMIO plan de trabajo del binomio
PRESIDENCIAL presidencial.

PRESENTAR Eliminacion de impuestos injustos: | 2025-2029

Aumentar los impuestos castiga a la
gente y a las empresas, favoreciendo
a un gobierno ineficiente. Esto reduce
el consumo y, por ende, la inversion y
el empleo. La historia nos ha
demostrado que mas impuestos y
deuda solo generan mas pobreza y
desempleo.

Fomentar el emprendimiento: En
lugar de subir impuestos,
necesitamos incentivos que den
confianza y seguridad a las empresas
y emprendedores, para que puedan
invertir y crecer.
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PRESENTAR Proponer mecanismos y acciones 2025-2029
PROYECTO DE LEY desde la Asamblea Nacional en
PARA FORTALECER coordinacién con el Ministerio del
LA SEGURIDAD ramo, a fin de que las familias
FAMILIAR como nucleos de la sociedad
COMUNITARIA - SFC. estén dotados de formacion e
informacion sobre estrategias de
defensa personal, reaccion vy
primeros auxilios en situacion de
riesgo por la inseguridad vy
desastres naturales.
PROMOVER LA 2025-2029

DEFENSA DE
DERECHOS
MEDIANTE LEYES Y
REFORMAS

a. Ecuador inclusivo.- El apoyo a
personas con discapacidad, es
esencial garantizar los derechos de
este grupo poblacional, asegurando
gue tengan acceso a servicios y
oportunidades. Crearemos leyes que
realmente  hagan valer estos
derechos.

b. Combatir el desperdicio de
alimentos: Implementaremos
acciones para reducir el desperdicio
de alimentos y combatir el hambre y
la desnutricion cronica infantil,
especialmente en las comunidades
mas necesitadas.

c. Equidad salarial: Lucharemos por
que hombres y mujeres reciban el
mismo salario por el mismo trabajo,
asegurando que no haya
discriminacion.
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d. Prevenir la violencia sexual: Ante el
aumento de la violencia sexual,
especialmente contra nifios y
adolescentes, propondremos
reformas para proteger a las victimas
y castigar severamente a los
agresores.

e. Revisar la Ley de Armas:
Necesitamos actualizar la Ley de
Armas para asegurar que se respeten
los derechos de los ciudadanos,
garantizando su seguridad sin afectar
sus libertades.

ASIGNACION EFECTIVA
DE RECURSOS A GADS

a. Apoyar a gobiernos locales:
Promoveremos cambios en la ley
para aumentar y asegurar el
financiamiento a los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados
(GADS), para que puedan operar de
manera independiente y eficiente,
optimizando recurso del gasto
corriente e incrementando la
inversion.

2025-2029

DESCENTRALIZACION
DE LA CONTRATACION
PUBLICA.

Presentacion del Proyecto de Ley
Derogatoria a la Ley Orgéanica del
Servicio Nacional de
Contratacion  Publica, vy, la
Presentacion de un nuevo
Proyecto de Ley para el
establecimiento de un Sistema de
Contratacién Publica
descentralizado, bajo los

estandares 'y principios de

2025-2029
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transparencia y la dinamizacion
de la actividad econémica

local.

ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA

a. Apoyo a la organizacion
comunitaria: Impulsaremos un
modelo de Economia Popular y
Solidaria que respete los derechos de
guienes participan, asegurando un
entorno justo para su desarrollo.

b. Desarrollo en la Provincia: Las
organizaciones en la Provincia deben
considerar aspectos sociales 'y
culturales para  promover un
crecimiento equilibrado y sostenible.

2025-2029

AMPLIACION DE LA
COBERTURA DEL
SEGURO EN EL
SISTEMA
FINANCIERO
NACIONAL.

Presentacion del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley General de
Seguros, para ampliar la
cobertura del seguro en los casos
de:

catastroficas y

desempleo, enfermedades
fendmenos

naturales, en el sistema

financiero publico,

privado y de economia popular y

solidaria, en el Ecuador.

2025-2029

NUEVA LEY
SEGURIDAD SOCIAL

DE

a. Sostenibilidad del sistema:
Aseguraremos que la nueva ley de
seguridad social ofrezca cobertura a
todos, garantizando el acceso
equitativo a servicios de salud en todo
el pais.

b. Fortalecer la Seguridad Social:
Defenderemos un manejo
responsable de los recursos de la
Seguridad Social, precautelando que

2025-2029
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estén bien invertidos y sean
sostenibles.

CREACION DE EMPLEO

a. Apoyo a pequeiios productores:
Crearemos politicas que faciliten el
acceso a créditos y recursos para
pequeios agricultores y
emprendedores, ayudandolos a
crecer y generar mas empleos.

b. Fomentar la pesca y la agricultura:
Implementaremos incentivos para
apoyar a los pescadores vy
agricultores, promoviendo practicas
que generen empleo y mejoren la
calidad de vida.

c. Desarrollo de la economia popular:
Apoyaremos a microempresas Yy
artesanos, fortaleciendo el sector que
crea empleo y aporta al bienestar de
la comunidad.

2025-2029

SALUD Y EDUCACION DE
CALIDAD

a. Mejorar la atencion a la infancia:
Promoveremos leyes que aseguren el
desarrollo saludable de los nifios
desde la primera infancia,
garantizando su bienestar.

b. Aumentar salarios para servidores
publicos: Lucharemos por salarios
justos para maestros, médicos y otros
trabajadores que son esenciales para
garantizar los derechos de todos.

c. Reformas en educacion superior:
Propondremos cambios para ayudar
a los estudiantes a completar sus
estudios y tener éxito en su formacion
académica.

2025-2029
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d. Educacion para todos:
Fomentaremos la creacion de
universidades e institutos para
atender las necesidades educativas
de sus habitantes.

LEY DE GARANTIA DE
TRANSPORTE ESCOLAR
EN ZONAS RURALES

La Ley de Garantia de Transporte
Escolar en Zonas Rurales tiene como
objetivo asegurar el acceso equitativo
a la educacién para todos los nifios y
nifas que residen en areas rurales.
Esta ley establece la obligacién del
Estado de proporcionar un sistema de
transporte escolar seguro, eficiente y
gratuito que facilite la movilidad de los
estudiantes hacia y desde sus centros

educativos.

2025-2029

LEY DEL DEPORTE,
EDUCACION FiSICA Y
RECREACION

a. Fomentar el deporte para todos:
Impulsaremos el acceso a
actividades deportivas y recreativas,
asegurando que todas las personas,
incluyendo a quienes tienen
discapacidad, puedan participar.

b. Actualizar la legislacién deportiva:
La ley debe adaptarse a las
necesidades actuales del pais y cada
region, para promover el desarrollo
humano a través del deporte.

c. Mejoramiento de los mecanismos
democréticos de designacion vy
eleccion de los representantes
deportivos, garantizando autonomia
de los procesos

2025-2029
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REFORMA A LA LEY
ORGANICA DE LA
FUNCION LEGISLATIVA

la LOFL
de

autoridades internas, para que sea de

Plantear la reforma a

referente al periodo las
un afo.
la LOFL

respecto al sistema de votacion para

Plantear la reforma a
aprobacion de leyes, resoluciones y
todo lo pertinente al interior del pleno,
dejando Unicamente dos opciones: A
FAVOR y EN CONTRA.

2025-2029

ORGANICO
DE

CcODIGO
GENERAL
PROCESOS, y COIP

a. Mejorar la justicia: ElI Codigo debe
actualizarse para asegurar que todos
tengan acceso a un proceso judicial
justo y eficiente.

b. Apertura a reformas: Apoyaremos
las reformas en curso que busquen
mejorar el sistema judicial y facilitar la
resolucion de conflictos.

2025-2029

CODIGO DE LA FUNCION
DE TRANSPARENCIA Y
CONTROL SOCIAL

a. Mejorar la  transparencia:
Trabajaremos para que la
informacion publica sea accesible y
para fomentar la participacion
ciudadana en la supervisién del uso
de recursos.

b. Apoyar a la sociedad civil: La ley
debe proteger el trabajo de
organizaciones que luchan contra la
corrupcion y garantizar que se tomen
medidas ante cualquier irregularidad.

2025-2029

FISCALIZACION Y
CONTROL POLITICO A
AUTORIDADES

Nos comprometemos a fiscalizar las
acciones de los funcionarios publicos,

2025-2029
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luchando contra la corrupcion y
protegiendo los derechos de todos.

MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS
De acuerdo a lo que establece la Ley Organica de Participacion Ciudadana, como

Organizacion Politica y futuros Asambleistas, ratificamos el compromiso de realizar
una rendicién de cuentas que no solo cumpla con las obligaciones legales, sino que
también represente un deber moral hacia todos los ecuatorianos y habitantes de
nuestra provincia. Para ello, utilizaremos diversos medios de comunicacion—radio,
television, prensa escrita y plataformas digitales—para informar sobre nuestro trabajo,
abordando tanto los temas legislativos como los asuntos relevantes para nuestra

provincia y el Ecuador.

Asimismo, consideramos fundamental mantener un contacto constante con la
ciudadania. Esto nos permitirA escuchar sus opiniones y necesidades, asi como
explicar de manera clara como las leyes aprobadas en la Asamblea Nacional les
afectan o benefician. Estamos aqui para servir y representar a nuestra comunidad con
transparencia y compromiso.

Mecanismos institucionales
e Dar atencion inmediata a los pedidos de informacion por parte de la ciudadania.

Mecanismos directos
e Mesas de dialogo con la ciudadania.
e Espacios ciudadanos de veeduria y seguimiento.

Mecanismos electronicos
e Informe anual de rendicién de cuentas.

Mecanismos comunicacionales
¢ Difusion de las actividades mediante los medios tradicionales y de gran alcance.

¢ Difusién de actividades mediante los medios digitales.
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CERTIFICACION. - Yo, Maria Charlotte Huayamave Pereira, con C.I. N° 0704255165, en
mi calidad de Secretaria ADHOC, certifico que el Presente Plan de Trabajo fue elaborado

por los candidatos a Asambleistas por la Provincia de Carchi, considerando lo establecido
en la normativa legal vigente.

1 a :
Lcda. Mariba/éirlotte Hua;amave Pereira

C.l. N° 0704255165
SECRETARIA ADHOC
MOVIMIENTO AMIGO LISTA 16

www.movimientoamigo.com
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FIRMA DE CANDIDATOSIAS.- Para constancia y compromiso con nuestios mandantes
firmamos las y los candidatos a Asambleistas por la Provincia de Carchi

FIRMAS PLAN DE TRABAJO CANDIDATOS A ASAMBLEISTAS POR CARCHI
ORD |  NOMBRES Y APELLIDOS | CEDULA |
1P | Ricardo Alexander Landazun 0401576897 |
Salazar

\ W k= gl L ————— ] = "I___ o4 _-'. :
‘1A | Maria José Revelo Yar 1750489724 |
2P | Genny Margot Tapia Revelo | 0400694865 ( 'Eﬁgé'—-‘ﬁﬂ-f _

'2A | Rubén Armando Mora Gustinez mms(prﬁ

foazue 1 -\‘h\-""=-

3P | Bayardo Clemenie Marlinez Cuaran | 0400426987 M
! —
| !
'3A | Katerin Fernanda Tinra Vargas 0401815428 [ -
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MOVIMIENTO CREO - CREANDO OPORTUNIDADES
LISTA 21

*CREO 21

PLAN DE TRABAJO DE LAS CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A LA ASAMBLEA NACIONAL DEL
ECUADOR 2025 - 2029 A NIVEL NACIONAL,
PROVINCIAL Y DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES
ESPECIALES DEL EXTERIOR

SEPTIEMBRE 2024



| ENEL camMBIO
/| DE VERDAD

INTRODUCCION

Es deber de los politicos y de todos quienes aspiran a un espacio de eleccjbn
popular hablarle al pais con la verdad. ElI Ecuador enfrenta una situacién
compleja con varias aristas por resolver y que representan un desafio no solo
para el poder legislativo, sino para todos quienes forman parte del Estado.

La situacion critica del pais no es resultado de las decisiones tomadas en los
Ultimos gobiernos, sino que responde a un abandono sistematico y sostenido
en el tiempo desde antes de la Asamblea Constituyente en el afio 2008; y asi los
ecuatorianos continuaremos heredando las consecuencias adversas de todos estos
juicios nocivos si es que no se eligen autoridades que tengan determinacioén sobre
las acciones que vayan a concretar para superar estos momentos de dificultad, y si
€S que no se cuenta con un plan de trabajo con estrategias, mecanismos y metas
certeras a corto, mediano y largo plazo.

Es por esto que el trabajo legislativo debe responder a realidades ineludibles del
Ecuador como la situacion de inseguridad que atraviesa el pais, el estancamiento
del empleo formal o los elevados indices de desnutricién crénica infantil en menores
de 5 anos. Es necesario también, que el trabajo legislativo se adapte estrictamente
a las funciones establecidas en la Constitucion de la Republica para evitar la mala
actuacion de quienes ocuparon una curul en el pasado con el Unico fin de
desestabilizar y minar la gobernabilidad del pais.

Abordar los multiples problemas que presenta el pais requiere decision,
contundencia y priorizacion de los principios que defendemos y nos rigen como
movimiento y grupo de candidatos a la Asamblea Nacional. La libertad, la
responsabilidad, la solidaridad y la unién como pais, marcan y determinan la
elaboracion del presente plan de trabajo que cuenta con tres ejes principales.

Por los motivos expuestos, presentamos el Plan de Trabajo de los
#AsambleistasDeVerdad que propone una hoja de ruta de verdad para el pais, que
no conozca de banderas politicas, evite todo tipo de demagogia, populismo y esté

basado en una estrategia con tres manos: Una mano dura, una mano justa y una

mano inteligente.

La mano dura para poner orden en el pais.

La mano justa para atender las causas legitimas de los ciudadanos porque nadie
nace con vocacion para delinquir.

La mano inteligente para generar oportunidades que sean pensadas y construidas
con base en el bienestar de todos los ecuatorianos.
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1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL / CONTEXTO

SEGURIDAD

El entorno de inseguridad en el Ecuador constituye la mayor preocupacion de los
ecuatonianos. Este fenémeno induce a un absoluto deterioro de la calidad de vida y
de la dignidad humana en términos de: libertad, acceso al mercado y oportunidades
Sociales, lo que incide en el aumento de la pobreza, falta de oportunidades,
desempleo, violencia, criminalidad y resquebrajamiento del tejido social.

Debemos recuperar la paz. Para esto, es necesario que el problema sea abordado
desde una vision general e integral, incluyendo a todos los actores del Estado y
coordinando acciones dentro de los ambitos de sus respectivas competencias. Para
brindar respuestas y soluciones eficaces. es preciso revisar las cifras: Nos
acercamos a un punto de no retorno, por ejemplo, los homicidios intencionales
presentan una tendencia creciente desde el ano 2019, pasando en el 2021 de 13,7
homicidios por cada 100.000 habitantes a 25,8 en 2022, para el afo 2023 se
increment6 hasta aproximadamente 43 homicidios por cada 100.000 habitantes, lo
que situa a Ecuador entre los tres paises latinoamericanos mas violentos, junto con
Venezuela y Honduras'.

TOTAL DE HOMICIDIOS
INTENCIONALES ECUADOR POR ANO

Fuente: Observatoric Ecuatoriano de Crimen Organizado | Elaboracién: Autores

' Human Rights Watch - Ecuador 2023 -
https://www.hrw.org/es/world-report/2024/country-chapters/ecuador
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En esta misma linea, el nimero de robos y extorsiones presenta una tendencia
creciente desde el 2019. Por ejemplo, en el 2020 se registraron 49.049 robots,
mientras que en 2021 se aumentd un 28% con 62.548 robos y en 2022‘ de 79.517
robos concluyendo el 2023 con 98.627 robos; es decir, tenemos un incremento

interanual .2

2019

2020

2021

2022

2023

71.191

49.049 -31%
62.548 28%
79.517 27%
98.627 24%

Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado | Elaboracion: Autores

De igual forma, el delito de extorsién es el que presenta mayor crecimiento desde
el afo 2019, alcanzando 21 811 denuncias de acuerdo con el siguiente detalle:

2019

2020

2021

2022

2023

862

1.282 49%
1.600 25%
4.701 194%
21.811 364%

Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado | Elaboracién: Autores

Por otro lado, una de las variables criticas dentro del contexto de la inseguridad es

el trafico de drogas, actividad

llicita estrechamente vinculada a Grupos de

2 Fuente de informacion sobre robos: hitps://\www fiscalia qob ec/analitica-cifras-de-robo/
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Delincuencia Organizada que buscan permear las instituciones estatales para
mantener sus operaciones ilicitas y acaparar la mayor cantidad de territorio. Una
clara muestra del incremento de las operaciones de los GDO es la cantidad de
toneladas de droga incautadas en los Uitimos afios de acuerdo al siguiente detalle:

TONELADAS DE DROGA INCAUTADA POR ANO EN ECUADOR
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350,0
310,6

300,0
250,0 2300
200,0 1749

150,0

100.0 B35
SGID l
2019

Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado | Elaboracién: Autores

2021 2022 2023 2024

De la revision del grafico se puede deducir que a junio del presente afo se
incautaron 230 toneladas de droga. De mantenerse la tendencia podriamos acabar
este ano con una cifra récord de incautacion de droga. No es menor el hecho que en
Ecuador existen 22 Grupos de Delincuencia Organizada® que operan
indiscriminadamente en el pais; por lo que, es momento que desde el legislativo se
tomen decisiones firmes y drasticas, lo que no solo implica iniciar procesos de
fiscalizacion puntuales o retomar iniciativas legislativas pasadas, sino que demanda
un fuerte proceso de dialogo y definicién de una hoja de ruta con todos los érganos
involucrados en la prevencion y sancion de los distintos delitos. Ademas,
considerando la estructura transnacional del delito asi como el constante proceso de
innovacion tecnolégica y de modernizacion de las formas de delincuencia, sera
necesario contar con cooperacion internacional para combatirla,

Este proceso integral de articulacion debera garantizar que |las propuestas atiendan
a las realidades que viven los ciudadanos.

Finalmente, ante la pugna de los GDO en territorio, se tornan necesarias propuestas
desde el legislativo que fomenten la recuperacién de estos espacios de forma
pacifica y con alternativas de paz que combatan la captacion de jovenes para estas

bandas criminales.

3 hitps://www.primicias.ec/noticias/seguridad/bandas-terroristas-operan-provincias-conflicto-interno/
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AGRICULTURA

El 36% de la poblacién ecuatoriana reside en zonas rurales, lo que representa
mas de seis millones de personas. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC 2024), el 61% de la poblacién rural vive en condiciones
de pobreza por necesidades basicas insatisfechas. Asimismo, 43,2% vive en
condiciones de pobreza por ingreso y 24,1% en pobreza extrema®. Las principales
actividades economicas de la ruralidad son la agricultura, el turismo, la mineria y los
servicios®.

En junio de 2024, el INEC reporté que el empleo en la zona rural se encontraba en
98,7% de la poblacién econémicamente activa. Sin embargo, al desagregar las
cifras de empleo, la categoria de empleo adecuado apenas bordea el 17% en la
ruralidad, mientras que las diferentes formas de subempleo alcanzan el 81%.
Ademas, en los ultimos cuatro arios, la informalidad ha crecido de forma sostenida,
alcanzando 76% a junio de este afo®.

EMPLEOEN TERRENOS (en mll)
3
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Fuente! Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos | Elaboracién: Autores
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Segun la informacion agricola publicada por el INEC, Ecuador cuenta con el 40,65%
de Unidades de Produccion Agricola (UPA) con una dimensién menor a una

4 INEC (2022). Censo Ecuador, perfil |lerrilorial Recopilado el 22 de julio de 2024 en

hitps.//censoecyador ecudatanalytics.com ) .
5 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, Marzo 2017). La economia rural: Una fue_‘nfe sin explotar de
empleos, crecimiento % desarrollo Recopf(ado_ ) en

/resource/articlea ; a-fuente- xplotar-de ¢ en
& INEC (Junio 2024) Encuesta Nacional de Emplec, Desempleo y Subempleo. Recopilado el 22 de julio de 2024
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hectarea (2.086.958 hectareas) y 14,36% (737.237 hectareas) que oscilan entre una
y dos hectareas’. Estas tierras son catalogadas como unidades familiares de
produccién campesina, debido a que el jefe de familia produce diferentes productos
agricolas, usualmente con el apoyo de su familia y sin la contratacién de mano de
obra. Si bien el sector rural, especialmente el agricola, es generador de un gran
porcentaje de la produccion nacional de alimentos®, las elevadas tasas de pobreza
demuestran que la calidad de vida en la ruralidad es deficiente y no permite generar
riqueza.

Segun, la Encuesta de Produccion Agropecuaria Continua?, desde el afio 2019 la
produccion generada en cultivos ha decaido de 24 millones de toneladas a 22
millones. De igual manera, desde el 2018 se presenta un decrecimiento en el
numero de cabezas de ganado (vacuno, ovino, porcino). También, la produccion de
leche se redujo de 6.6 millones de litros en el 2019 a 5.6 millones en 2023.

SUPERFICIE BAJO LABOR AGROPECUARIA (en mill)
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos | Elaboracion: Autores

Las desafiantes condiciones economicas en el campo se traducen en efectos
sociales significativos como el de la migracion. En 2018, por ejemplo, se identifico
que 52% de los jévenes que vivian en el sector rural planeaban migrar para

Wit werbi vview ?r=evJdrlionZ TEY Y2NiZDit Y1z Yi00ZGQ1L TIKNGEINDE 1 ViM2Q IN2VITiwiy
YNThhMmU4L WNhZ WMINDQwNi TIMGFIL WY 1Z T OWJIKYTExMiJ98pageName =ReportSaction
8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agncultura (Sin fecha). Plataforma de
conocimientos sobre la agricultura famihar Recopilado el 22 de julio de 2024 en hittps./www.fao org/family-
farmi ntri

ThhMmU4LWNE wNI TIMGEIL | KYTExMi =



encontrar mejores oportunidades, especialmente de estudios. Otro efecto adverso
es la mineria ilegal, la cual puede invadir de un ambiente de inseguridad g_llegalldad
a la ruralidad. En la actualidad, la mineria ilegal es considerada una condicionante al
desarrollo de la ruralidad en al menos nueve provincias del Ecuador'®.

De acuerdo con una encuesta realizada por la Universidad Central_ del Ecuador a
124 jovenes de zonas rurales en 2018, 61% de los encuestados man_lfestaron que la
actividad agricola, principal actividad en la ruralidad, es rentable!!. Sin embargo, las
cifras historicas de empleo y pobreza en el sector rural y agricola demuestran que
las politicas publicas implementadas para el desarrollo socioeconémico de la
ruralidad no han sido eficientes. Esto sugiere que existen otros factores, mas alla de
las actividades econémicas prevalecientes, que impiden o afectan el desarrollo en el
sector rural.

El sector rural agricola requiere soluciones concretas que trasciendan las politicas
aplicadas en el pasado. Es momento de enfocarse en las pequenas unidades de
produccioén con herramientas sencillas que les permita a estas familias generar un
mayor rédito econémico y de esta forma, mitigar la migracion de sus hijos y
disminuir los niveles de pobreza.

SOCIAL

La economia ecuatoriana se encuentra en un momento critico, afectada por sus
variables propias y aquellas externas como la inseguridad y fenémenos naturales
como “El Nifio". El contexto actual indica que debemos enfocarnos en una hoja de
ruta que busque la estabilidad fiscal, el alivio econémico a las familias y Ia
facilitacion para que el motor de la economia sea el sector privado, quien
verdaderamente es el creador de empleos.

Si analizamos el empleo en el pais podemos identificar que, tras la pandemia, no
hemos podido recuperar los niveles de empleo adecuado a pesar de que existen
mas de 40 modalidades de contratacién vigentes, esto quiere decir que la economia
no se ha dinamizado de tal forma que el impacto de la pandemia sea superado. A
dia de hoy, tan solo uno de cada tres personas tiene un empleo adecuado y en los
altimos 17 afos el empleo pleno nunca ha superado el 50%, por lo que, esto
demuestra que el pais sufre de problemas estructurales en este area, a mas de una
ausencia de libertad laboral.

W Redaccion Plan V (Septiembre 2023). La minerfa ilegal tiene cualro enclaves productivas que aharcan nueve
provincias Recopilad en

' David Eche (Septiembre 2018) Migracion y renovacion generacional en la agricultura familiar indigena:

estudio de caso Otavalo-Ecuador Siembra, vol 5, num 3

htips /dor.org/10 29166/siembra v5i1 1423 pp.  001-013



EMPLEO ADECUADO ECUADOR
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos | Elaboracion: Autores

La critica situacion laboral en el Ecuador se confirma con los niveles de subempleo
y otro empleo no pleno que para julio del 2024 alcanzaron el 20% y 29%
respectivamente, esto indica que la economia ecuatoriana transita por la
informalidad laboral.

SUBEMPLEO ECUADOR

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos | Elaboracién: Autores

Es importante sefalar que, ademas de la composicién laboral, el Ecuador es uno
de los paises con menor productividad por hora, ya que un trabajador produce
$11,5"2 por hora, ubicAndonos asi en el puesto 176 de 189 paises; en otras
palabras, la escasa productividad laboral sumada a un entorno poco amigable para
la creacion de empleos, genera que la creacion de riqueza se estanque.

2 Fuente:

ranking elaborado por los autores.



Estos indicadores son complementarios para entender tanto la variable pobreza
como la de pobreza extrema que si bien presentan una reduccion desde el inicio de
la pandemia no logran ubicarse en los niveles mas bajos en comparacion con los

ultimos anos.

POBREZA POR INGRESOS ECUADOR
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Fuente Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos | Elaboracion: Autores

POBREZA EXTREMA POR INGRESOS ECUADOR
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos | Elabaracion: Autores

Es necesario que se establezcan condiciones que permitan el desarrollo del
mercado laboral para reducir la pobreza de forma sostenida. Asimismo, la
reduccién de la pobreza y pobreza extrema se complementan con los indices de
desnutricion cronica infantil en menores de 2 y 5 anos.
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Los esfuerzos del gobierno de Guillermo Lasso han logrado reducir la
desnutricién crénica infantil en 4.3%, es decir, mas de veinte mil nifios
menores de dos afos y sesenta mil nifios menores de cinco afios han dejado
atras la desnutricion crénica."

Los esfuerzos recientes deben ser mantenidos y fortalecidos, con proyeccion de
politica de estado, ya que aun se mantienen niveles importantes de prevalencia de
desnutricién crénica en nifas/os menores de dos y cinco anos como lo demuestran
las siguientes tablas:

_ 19.3

URBANO 18,94
AREA

RURAL 21,94

SIERRA 23,94

REGION COSTA 17,34

AMAZONIA 19,57

Fuente: Instituto Ecualoriano de Estadistica y Censos | Elaboracion: Autores

URBANO 15,4

AREA
RURAL 21.4

3Fuente: https://guillermolasso.ec/grandes-logros/
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SIERRA 21,6
REGION COSTA 14.0
AMAZONIA 21,0

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos | Elaboracién: Autores

Por otro lado, la situacién social del pals, especialmente tras la pandemia, ha
derivado en que un numero importante de ecuatorianos deba abandonar el pais en
busqueda de nuevas oportunidades. Es asi como desde el 2019 la cifra del fiujo
migratorio nos permite evidenciar que son 414 mil ecuatorianos que han salido del
pais sin retorno.

2019 31195
2020 65.994
2021 81.758
2022 113.931
2023 121.283

Fuente Instituto Ecualoriano de Estadistica y Censcs | Elaboracion: Autores

Las variables sociales analizadas marcan el presente plan de trabajo y nos
comprometen a poner atencion en los importante y urgente. Debemos partir desde
conceptos claros, alejados de propuestas demagogicas, que generen planes
potentes para el desarrollo del empleo, la reduccion de la pobreza siempre con
especial enfasis en la proteccion y crecimiento de nuestros nifios y nifias.

Es momento de dinamizar la economia con un mayor grado de libertad y trabajo
mancomunado con el sector privado. Esto permitira que se creen plazas de empleo
y que las familias que han dejado el pais se reencuentren en un pais de
oportunidades. Es momento de garantizar el crecimiento y el desarrollo de los mas
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pequefios, quienes estan llamados a tomar las riendas del pais en un futuro no tan
lejano.

ECONOMICO

La economia ecuatoriana se encuentra en una situacién de apremio. Durante el
gobierno del expresidente Guillermo Lasso se establecié una hoja de ruta para
equilibrar las cuentas publicas, especialmente el déficit fiscal que, como efecto
inmediato, incrementa el nivel de deuda que debe contratar el Ecuador.

El Ecuador ha postergado durante mucho tiempo las decisiones econdémicas
necesarias para mejorar las condiciones generales de sus cuentas y de los
ecuatorianos. Es claro que el retroceso econémico sufrido como consecuencia de la
pandemia ha dejado una marca profunda de la cual no hemos podido recuperarnos.

El crecimiento del PIB real presenta una tendencia decreciente, desde el 2022 la
economia ecuatoriana se encuentra en un proceso de contraccion. En julio del 2024
el propio Banco Central advirti6 que la economia ecuatoriana habia entrado en
recesion'. Ademas, se estima que para 2024 el crecimiento del PIB sea de 0,1%'5,
es decir, en términos per capita habra una caida, lo cual es preocupante.

PIB REAL / TASA DE VARIACION ECUADOR

0.1

o

20,040, 0
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https://www.swissinfo.ch/spa/el-banco-central-de-ecuador-advierte-que-la-econom%C3%ADa-ecuat
oriana-ha-entrado-en-recesi%C3%83n/84571440
s FMI
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Fuente: Banco Central del Ecuador | Elaboracion: Autores

Otra variable que demuestra la urgencia econémica que vive el pais es el PIB per
capita. El ritmo de crecimiento de este indicador no supera el crecimiento
poblacional y de la inflacion. Claramente el crecimiento del PIB no es suficiente para
generar bienestar en las familias ecuatorianas.

PIB PER CAPITA ECUADOR

6.613.0 66541
2%56

6 000.0
5000,0
4.000,0
3.000.C
10002

o2

2023 pr el
{2)

Fuente Banco Central del Ecuador | Elaboracion: Autores

Uno de los indicadores que muestran la recuperacion post pandemia son las ventas
generadas en la economia ecuatoriana Las ventas se recuperaron y superaron el
nivel pre pandemia en el 2021, sin embargo, desde finales del 2023 y en el mes de

junio del 2024 se produjo un decrecimiento en las ventas interanuales a dicho mes,
esto ratifica las cifras presentadas anteriormente
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TOTALDE VENTAS Y EXPORTACIONES POR ANO (EN MILLONES DE
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Fuente: Servicio de Rentas Internas | Elaboracion' Autor

TOTAL DE VENTAS Y EXPORTACIONES ACUMULADAS HASTA JUNIO
(EN MILLONES DE USD)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas | Elaboracion: Autor

La situacion economica del Ecuador es un reflejo de la irresponsabilidad con la qgue
gobiernos anteriores han manejado las distintas variables. Endeudaron al Ecuador a
niveles que rozan la insostenibilidad y han comprometido seriamente el equilibrio de
un Estado que requiere acciones urgentes. Cada una de las propuestas legislativas
deben considerar el impacto econoémico en el mediano y largo plazo que pueden
tener tras su aprobacion.

El actuar del legislativo impacta de forma directa a diferentes indicadores, entre ellos
el riesgo pais. Este indicador es de suma importancia ya que determina el costo de
la deuda que potencialmente puede adquirir el Ecuador con acreedores
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internacionales. Se ha demostrado que, ante periodos de inestabilidad politica, el
riesgo pais incrementa de tal forma que se torna complejo que el Ecuador acceda a
financiamiento a tasas convenientes. Sin acceso a crédito a un costo bajo, sea para
destino publico o privado, la economia no puede dinamizarse y salir de la situacion
actual de recesion.

RIESGO PAIS ECUADOR
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Fuente: Banco Central del Ecuador | Elaboracién: Autor

La inversion extranjera directa es un indicador importante relacionado con
estabilidad democratica y gobernabilidad.

En el gobierno de Guillermo Lasso abrimos el Ecuador al mundo y se firmaron
acuerdos comerciales con dos de las economias mas grandes: China (vigente)
y Corea del Sur (texto estabilizado). Entramos a Centroamérica a través del tratado
comercial con Costa Rica (vigente) Iniciamos negociaciones con Republica
Dominicana y con Canada.

Sin embargo, la inestabilidad, la falta de seguridad juridica y la poca gobernabilidad
se traduce en que la Inversion Extranjera Directa no alcance siquiera a medio punto
porcentual del PIB para 2023.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA / VARIACION ANUAL
ECUADOR (EN MILLONES)
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Fuente: Banco Central del Ecuador | Elaboracion: Autores

La economia ecuatoriana esta en crisis. Ademas, a la presente situacion econémica
debemos sumar diferentes circunstancias como la inseguridad que agravan los
indicadores econémicos y tiene influencia directa en la calidad de vida de los
ecuatorianos.

Es momento de hablar con la verdad y presentar al pais la situacion real de la
economia. La situacion actual requiere acciones concretas y responsables desde el
legislativo. Por esto, promoveremos iniciativas que fomenten la capacidad del sector
privado para crear empleo tomando a este sector como esencial para el desarrollo
econémico. Debemos facilitar las condiciones del entorno econdmico y no
entorpecerlas.. El Ecuador cuenta con condiciones favorables para ser un pais
atractivo para la inversion (Inflacién baja y dolarizacion) y debemos promover las
iniciativas que abran las puertas del pais a nueva inversion y al empleo

EDUCACION Y SALUD

E! Estado debe cumplir con roles definidos y claros, ya que no solo se encuentra
obligado a dotar de seguridad, sino de salud y educacion y puede ser concebido
desde un enfoque meramente presupuestario, sino también deben analizarse los
aspectos de calidad y eficiencia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el presupuesto de
educacioén y salud no podra disminuirse y debera incrementarse en un 0,5% del PIB
cada ano hasta alcanzar la meta de 6% y 4% del PIB respectivamente. Sin

;.-,II/‘
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embargo, la disposicion constitucional ha presentado un desafio para todos los
gobiernos desde su entrada en vigencia, dado que el método de calculo se
encuentra relacionado con el PIB, es decir que el presupuesto del gobierno deberia
incrementarse con ingresos permanentes para cumplir con esta disposicion,
empero, la economia esta atada a los ciclos y a diferentes variables que pueden
tener afectacién final en el Presupuesto General del Estado. Si bien este esplritu de
prioridad a Salud y Educacion debe mantenerse, no debe ser a costa de la
sostenibilidad de las finanzas publicas o de las futuras generaciones a través de
incrementar la deuda publica. Un mecanismo correcto debe permitir flexibilidad para
reflejar los ciclos de la economia y ewitar generar nuevas cargas impositivas a la
ciudadania y sus emprendimientos.

PRESUPUESTO EDUCACION CODIFICADO / DEVENGADO (EN MILLONES)
Y PORCENTAJE EJECUCION

57 000,00 95% 95% 100%
93%

0%
56 000,0

25% LS
55.000.00 70N
$4 000,90 i
5

53 000,50 6%
; Lo
2685 8% 3%
0%
- : " 1,

BrELE 1t Ll T -_— £ i Tkt THl 5 et I T
Fuente. Ministerio de Finanzas | Elaboracién Autores

El presupuesto en educacion es wvital para el desarrollo de nuestros nifios,
adolescentes y jovenes. Tambien, es importante reconocer que los recursos no son
el unico elemento clave a la hora de planificar y desarrollar la educacion en el pals.
Es necesario que los recursos provean una educacidn de calidad, con estandares
optimos que nos permitan avanzar acadéemicamente en comparacion con el resto
del mundo

Es necesario definir metas claras en educacion. Una visién de pais, con objetivos y
con una hoja de ruta que pueda ser ejecutada sin importar el gobierno de turno. Es
necesario que la discusion se centre en los recursos otorgados a este sector, pero
también en el desempeno estudiantil y docente con énfasis en las tres areas de
mayor importancia, matematicas, ciencias y lengua.

Para contar con un sistema de educacion optimo, que compita con sistemas a nivel
regional, debemos abrirlo a la cooperacion privada e internacional. Ademas, el
sistema educativo debe ser menos restrictivo en cuanto a su normativa para permitir
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su desarrollo. Una vez que el marco normativo sea amigable y sencillo, se debe
priorizar al estudiante.

El enfoque central del sector debe ser el estudiante. Si bien la conversacion sobre
los recursos, ejecucién y cupos es importante, no podemos dejar de lado al eje
central de la educacion, el estudiante. Esto requiere centrar los esfuerzos para que
los conocimientos que se imparten en las aulas sean actuales y puedan adaptarse a
la constante evolucién de la informacion y tecnologias.

Es imperativo que Ecuador retorne a la evaluacion PISA y que el rol legislativo se
enfoque en la fiscalizacion de la calidad de la educacion, no solamente en las
asignaciones. De igual manera, los actores involucrados en la educacion superior
deben responder de forma adecuada a las demandas de quienes desean continuar
sus estudios. Generar una oferta educativa adecuada, con la capacidad suficiente
para albergar un numero importante de estudiantes puede ser realidad si los
porcentajes de ejecucion alcanzan niveles optimos y se permite que las
universidades compitan entre ellas.

En el mismo sentido, cuando hablamos del sector Salud, podemos abordar este eje
desde dos perspectivas. La visién presupuestal y la de eficiencia / calidad. El
analisis presupuestal indica que la disposicion constitucional no se ha alcanzado
desde su vigencia pese a que el presupuesto inicial y codificado en este sector ha
aumentado afo tras ano

PRESUPUESTO SALUD CODIFICADO / DEVENGADO (EN MILLONES) Y
PORCENTAJE EJECUCION

45 50240 97% 98% 93% 065
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Fuente Ministerio de Finanzas | Elaboracion: Autores

En contraposicion al desarrollo del presupuesto del sector salud tenemos la calidad
de los servicios. Podemos verificar bajo el ranking de sistemas de salud a nivel
mundial elaborado por Legatum Institute que Ecuador ocupa el puesto 82 de 104



paises'®. Asimismo, en el ranking CEO WORLD MAGAZ_INE. Ecuador ocup0 el lugar
89 de 110 al calificar los sistemas de salud a nivel mundial

Si bien el presupuesto para el sector de la salud es clave, la gestion legislativa dgpe
estar enfocada en diversos aspectos que pueden mejorar |a calidad del servicio
prestado por parte del Estado. Facilitar la construccion .de infraestructura por medio
de mecanismos alternativos, asi como su mantenimiento es uno de los puntos
claves para que la calidad del servicio prestado mejore. De. tgu_al forma, €s
necesario que exista un componente de innovacion 'y actpapzacsén, tantp‘del
personal como de los conocimientos en medicina. E| abastecimiento de medlclnas
es un proceso crucial para quienes son usuarios del sistema de salud. El sistema de
abastecimiento es un proceso dependiente de varios actores del Estado que Qe_ben
coordinar sus acciones para proporcionar una atencion y oferta de medicinas
adecuada. Es necesario que los procesos de abastecimiento sean innovadores,
transparentes y simples. Finalmente, el sector de salud debe incluir una arista de
prevencion bajo un modelo eficiente que arroje resultados y ahorro al Estado.

El proceso de vacunacion durante la pandemia de Covid-19 es un claro ejemplo de
que en el Ecuador se puede llevar a cabo procesos entre el sector publico y privado
que sean transparentes, eficientes y que beneficien a todos. Son estos modelos los
que pueden complementar correctamente los esfuerzos en materia de salud.

LEGISLATIVO

El sistema de pesos y contrapesos es un principio fundamental de las democracias,
disefiado para asegurar que ninguna funcion del Estado concentre demasiado poder
o actlie de manera arbitraria. Sin embargo, en el Ecuador se puede apreciar con
gran preocupacion que el érgano legislativo, que por mandato constitucional es el
encargado de ser el fiscalizador de las decisiones gubernamentales y de ser el
escenario donde se delibera, debate y decide el rumbo legal de un pais, mas bien
se ha centrado en ser un foro donde se busca beneficiar los intereses politicos de

unos cuantos, causando que la verdadera gestion legislativa quede rezagada a
través del tiempo

Las cifras respecto de la gestion legislativa demuestran que desde mayo de 2009
hasta la actualidad se han presentado 2.741 proyectos de ley, de los cuales
Gnicamente 674 han llegado a publicarse en el Registro Oficial; es decir,
unicamente el 24,59% de los proyectos presentados han llegado a ser Ley de la

Republica lo que denota que existe baja productividad del érgano legislativo en
cuanto a su tramitacion.

16 hitps://www.internationalinsurance com/health/systems/
_” El _Health Care Index «es un analisis estadistico de la calidad global del del sistema sanitario
incluida la infraestructura sanitaria, los profesionales sanitarios (médicos, personal de enfermeria y

otros trabajadores sanitarios) competencias; coste (USD p.a.per capita); dispenibilidad de
medicamentos de calidad y preparacion del gobierno».
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Fuente. Asamblea Nacional | Elaboracion. Autor

Asimismo, de los 2.741 proyectos de ley apenas el 466 de ellos fueron

archivados por el Pleno de la Asamblea Nacional. En otras palabras, se

demuestra que subsiste temor a descartar las iniciativas que carecen de

viabilidad técnica, presupuestaria y politica, situacién que debe ser

observada, ya que solo de esta manera se lograra descongestionar la labor

legislativa y avanzar con el analisis de viabilidad de los 1.477 gue se
i i ;

Es momento de operativizar el accionar de la Asamblea Nacional y sincerarnos
sobre la realidad que va a heredarse No necesitamos mas proyectos que terminen
represados en las COMISIONes y queden olvidados en los registros pasivos de la
Asamblea Nacional, por el contrario, requerimos que los asambleistas del periodo
2025 - 2029 presenten iniciativas pertinentes, claras y contundentes que propongan
cambios estructurales para mejorar |a situacion del pais. Ademas, el Ecuador cuenta
con 24.874 cuerpos legales que convierten el entorno normativo €n uno engorroso,
complejo y sobrecargado

Por otro lado, son un total de 29.089 registros de pedidos de informacion a
diferentes instituciones del Estado realizados desde el afo 2013 hasta |a actualidad,
distribuidos de la siguiente manera’
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PEDIDOS DE INFORMACION POR PERIODO
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Fuente. Asamblea Nacional | Elaboracion: Autores

De acuerdo con la informacion reportada en la pagina web institucional de la
Asamblea Nacional, durante el periodo legislativo 2017 - 2021 se realizaron un
total de 4.824 pedidos de informacién, es decir, un promedio de 100 solicitudes
por mes. Sin embargo. para el periodo legislativo 2021 - 2023 esta cifra ascendio
a 11.058, es decir, un promedio de 442 solicitudes por mes, esto considerando
que este fue un periodo de dos anos, habida cuenta de la disolucion anticipada de la
Asamblea Nacional el 17 de mayo de 2023.

En lo que va del periodo legislativo 2023 - 2025 estos datos son menos alentadores
a que unicamente han transcurrido 12 meses de gestion y ya se han registrado
un total de 7.396 pedidos, es decir, un promedio de 739 solicitudes por mes;
quedando mas que probado que si los asambleistas del periodo 2025 - 2029 no
encuentran un equilibrio legitimo en su potestad fiscalizadora, se continuara
incrementando el volumen de tramites burocraticos en las instituciones publicas, lo
que a su vez resultara en la ralentizacion del accionar del Estado y como tal un
perjuicio directo a los ciudadanos
Es necesario y urgente que la gestion del legislativo sea eficiente y sobre todo,
inteligente. Ecuador requiere reformas puntuales, trabajo especializado y una hoja

de ruta con una vision clara del pais.

Nuestro compromiso es entregar al Ecuador una gestion legislativa legitima,
eficiente, transparente, alejada de |a inmediatez y del show politico.




EN EL CAMBIO
DE VERDAD

2. OBJETIVO GENERAL.-

Generar oportunidades para los 17 millones de ecuatorianos, a través de procesos
legislativos y de verdadera fiscalizacion, con la finaidad de valores, principios e

ideas del movimiento que permitan fortalecer la institucionalidad del Estado
ecuatoriano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

e Plantear iniciativas legislativas y de fiscalizacion puntuales y reales que prioricen
el bienestar de los ecuatorianos, en uso de las atribuciones establecidas en la
Ley, con la finalidad de contar con propuestas contundentes, estructurales y no
demagogicas que cambien la situacién del pais.

+ Implementar estrategias y mecanismos para fortalecer el sistema democratico
mediante la mejora de la transparencia en el proceso legislativo y la promocién
de una participacion ciudadana mas activa.

e Defender la declaracién de principios ideoldgicos del movimiento, entre los
cuales destacan la libertad para trabajar por un futuro mejor, la solidaridad con
los menos favorecidos, y el amor por nuestra familia, la comunidad y el pais.

+ Encaminar y optimizar la gestion legislativa a través de los distintos mecanismos
institucionales que permitan un proceso de depuracion en las diferentes
Comisiones Especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional, con la finalidad
de ser responsables en el actuar politico y legal.

3. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL CON LAS PROPUESTAS Y
ESTRATEGIAS A EJECUTARSE

Plan de Trabajo.-

En el contexto actual, la seguridad en Ecuador se ha convertido en una prioridad
nacional ineludible. Los ciudadanos demandan acciones decisivas e
inmediatas que logren restaurar la paz y el orden en el pais. Ante esta crisis,
es imperativo adoptar un enfoque integral que combine el fortalecimiento
institucional de los cuerpos de seguridad con estrategias de intervencién a corto,
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mediano y largo plazo, basadas en un analisis exhaustivo de las necesidades
presentes y futuras.

1. Fortalecimiento institucional y operativo de los cuerpos de seguridad

El primer paso hacia la restauracion de la sequridad es robustecer a nuesas
instituciones encargadas de la segundad publica y 1a justica. Esto requere de
procesos articulados que permitan tener una mejor gestion y fiscalizacon:

+ Control y fiscalizacién de los recursos financieros y logisticos. Es
esencial optimizar el presupuesto destnade a la segundad mecarte una
reasignacion eficiente y transparente de los fondes. Se debe dcar a s
fuerzas de seguridad con equipamiento modemo. tecnoiog a de wglanca
avanzada. vehiculos especializados y sistemas de comunicacon en empo
real para una mayor capacidad operabva.

+ Formacién y capacitacion continua: Los miembros de 0S Cuepos
policiales. militares y de inteigencia deben reqor Ccapaaacon
especializada y constante en técnicas de contror gei cnmen 0rganizaca
terrorismo. narcotrafico y delincuencia comun. Esto debe nciuir la acecocn
de las mejores pracucas intemacionales en segundad ciudadara y usc c€ @
fuerza, respetando los derechos humanos.

+ Reingenieria institucional A nivel estructural. se requiere una revisicn
exhaustiva de los procedimientos y sistemas de€ geston intema €n 3S
instituciones encargadas de |a seg
los tribunales de justicia E! objetv
y aumentar |a eficacia en ia 0

2. Cadena perpetua como herramienta legal para crimenes atroces

El segundo eje de accion es 'a implementacion de reformas ieg'siatvas a traves
de debates técnicos senos onentadas a aumentar !a sevendad de las penas para
los delitos mas graves gue generan coNMOCIoN social tales como viviaacnes
homicidios. secuestros y cnmenes relacionados con el narcotrafico. La instawraccn

d a U
ge crmenes gebe ser unad mec.cd Jave
na

de la cadena perpetua para sste Upo
para garantizar una respuesta punitiva f
+ Reforma del Codigo Penal. Se llevara a cabo una revision ntecal del
marco penal ecuatonianc. dentro del marco de !os wmp;:r"scs
internacionales asumidos por el Estado. con €! fin de inccporar i@ cadena
perpetua y asegurar gue 'as penas sean proporcionales a 'a gravecac el
delito. Esto tambien debe incluir mecanismos para asegurar el :;:_":. ~-er
efectivo de las sentencias y el debido proceso. minimzando & nesgo de
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impunidad.

+ Por una verdadera justicia independiente: Junto con estas reformas, es
fundamental fortalecer el control y fiscalizacion del sistema judicial con
ab_soluta independencia de los diferentes sectores o actores politicos para
evitar corrupcién y asegurar que los procesos penales se lleven a cabo de
manera célere y con estricto apego a lo establecido en la Ley. Necesitamos
una mano dura con la Funcién Judicial para garantizar la transparencia
y eficiencia que permita alcanzar una verdadera justicia y paz.

3. Fiscalizacion y transparencia en la asignacién y ejecucion de recursos

La seguridad ciudadana debe ser gestionada con la verdad. Por ello, se
establecera un mecanismo de auditoria exhaustiva y continua sobre el uso de
los presupuestos asignados a las entidades de seguridad. Este sistema de

fiscalizacion incluira:

« Auditorias independientes y revisiones periédicas: Las auditorias a los
presupuestos y a la ejecucién de los programas de seguridad deberan ser
realizadas por entes independientes, con revisiones trimestrales que
evalten el cumplimiento de los objetivos planteados. Los resultados de
estas auditorias deberan ser publicos para garantizar la transparencia ante

la ciudadania.

Rendicion de cuentas Los funcionarios encargados de liderar las politicas
de seguridad deberan rendir cuentas regularmente ante la Asamblea
Nacional, asegurando que |0os recursos sean utilizados de manera eficiente

y que las metas en seguridad se estén alcanzando.

4. Reformas legislativas y fortalecimiento del marco normativo

ere reformas que permitan a las instituciones de

El marco legal actual requi . : . .
ficacia frente al crimen organizado y la delincuencia

seguridad actuar con mayor € _
comun. Algunas de las acciones necesarias son:

alizacién de la normativa en materia de Seguridad
Publica: Es crucial actualizar las leyes que regulan la seguridad int(_ema
para incluir mecanismos mas agiles que permitan a las fuerzas de _segundad
responder inmediatamente a las amenazas err}erger_ﬂes._ Esto mt_:luye la
modernizacion de las normas sobre inteligencia, intercepcion  de

comunicaciones y control de fronteras.

« Modificacion/ Actu

il
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+ Fortalecimiento del régimen penitenciario. Las carceles del pais
necesitan una reforma estructural que aborde la crisis de hacinamiento y
garantice que se conviertan en verdaderos centros de rehabilitacion. A la
par, se deben establecer medidas para prevenir el uso de los recintos
penitenciarios como centros de operacion de bandas criminales. Es
totalmente infructuoso encarcelar a alguien si desde una celda puede seguir
delinquiendo.

5. Coordinacién interinstitucional y con los gobiernos locales

El desafio de la inseguridad no puede ser responsabilidad exclusiva del gobiemo
central, es necesario que todos los niveles de gobiemo trabajen de manera
conjunta y coordinada en la formulacién e implementacion de politicas de
sequridad. La seguridad debe ser un eje transversal que integre:

+ Acciones locales y nacionales La seguridad en las ciudades y en las
areas rurales requiere soluciones especificas para sus realidades. Los
legisladores deben colaborar estrechamente con las autoridades locales
para implementar politicas de segundad que respondan a las caracteristicas
particulares de cada provincia.

+ Participacion de la sociedad civil: Se debe fomentar la participacion de la
ciudadania en el disefio e implementacion de politicas de seguridad. Esto
incluye la creacion de espacios de dialogo entre la comunidad, los
organismos de seguridad y los legisladores para identificar las principales
amenazas y las soluciones mas viables

El Ecuador enfrenta una crisis de seguridad que requiere un enfoque
multidimensional y sostenido en el tiempo. Las reformas planteadas no solo
buscan fortalecer las capacidades operativas de los cuerpos de seguridad,
sino también consolidar un marco legal que permita actuar con contundencia
frente a los delitos mas graves. La clandad en la gestion de los recursos, la
fiscalizacion permanente y la coordinacion entre instituciones seran pilares
fundamentales para crear oportunidades Qque beneficien a los ecuatorianos en
cada rincon del pais

El progreso economico y social de Ecuador depende de la creacion de
oportunidades que promuevan un desarrollo equitativo, sostenible y con un
fuerte sentido de responsabilidad social. Para asegurar un futuro mas
prometedor para todos 10s ecuatorianos, es necesario que los esfuerzos
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gupe_rnamentales, especialmente desde el ambito legislativo, se orienten hacia un
objetivo comun: garantizar oportunidades con libertad individual, economia de
mercado, e igualdad de derechos.

1. El papel del Poder Legislativo en la generacién de oportunidades

El Poder Legislativo jugarda un papel clave como catalizador del desarrollo
econdmico y social del pais. Nuestro compromiso es enfocar la labor legislativa y
de fiscalizacién en generar un marco normativo que fomente el desarrollo inclusivo
que implica:

+ Revision de politicas publicas anteriores: Realizaremos una auditoria
exhaustiva de las politicas y programas implementados en los ultimos
gobiernos para identificar aquellos que han sido efectivos en la promocion
del desarrollo econdémico y social. Esta evaluacién permitira fortalecer las
iniciativas que han demostrado resultados positivos y eliminar o reestructure
aquellas que han sido ineficaces o contraproducentes. Nos quedaremos
con lo positivo y dejaremos de lado lo negativo.

« Promocién de una legislacion inclusiva: Impulsaremos reformas
legislativas que atiendan de manera transversal las necesidades de los
sectores mas vulnerables del Ecuador. Entre |as areas clave a tratar estan el
acceso a educacion, salud, empleo, alimentacion, vivienda, y servicios
basicos, con especial atencion en la equidad de género, la inclusién de
pueblos y nacionalidades indigenas, y la igualdad de oportunidades
para todos los ciudadanos, sin importar su origen o situacion
socioeconomica.

2. Lucha contra la desnutriciéon crénica infantil y reformas a la soberania
alimentaria

Uno de los principales desafios sociales de Ecuador es la lucha contra la
desnutricion cronica infantil, que afecta gravemente las oportunidades de
desarrollo de la sociedad a largo plazo. Como prioridad, trabajaremos en politicas
integrales que combaten esta problematica, a traves de una estrategia
intersectorial que incluya pero no se limite a:

« Reforma Agropecuaria, Pesquera y de Soberania Alimentaria: Se
plantea una reforma profunda que garantice el acceso a alimentos
saludables, nutritivos y asequibles para todos los ecuatorianos, en especial
para las familias mas vulnerables. Esta reforma debera estar alineada con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y promovera la proteccién de
las economias familiares y campesinas, garantizando que los pequenos
productores tengan acceso a mercados locales y nacionales con
condiciones justas y sostenibles.
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+ Programas de prevencién contra la desnutricién crénica infantil:
Impulsaremos la creacién de leyes sobre nutricion infantil en coordinacién
con los sectores de salud, educacién y bienestar social, que aseguren un
acceso adecuado a alimentos de calidad en los primeros afios de vida. El
enfoque sera preventivo y buscara involucrar a la comunidad, las escuelas y
los niveles de gobierno en su implementacion.

3. Propuesta de Ley Organica de Adquisiciones Publicas para una gestion
eficiente y sostenible

Uno de los retos mas grandes en la gestién publica es garantizar que las compras
y contrataciones del Estado se realicen de manera transparente y eficiente. Por
ello, presentaremos una propuesta integral de Ley Organica de Adquisiciones
Publicas que esté alineada con las mejores practicas globales, basadas en los
principios de una Compra Publica Estratégica y Sostenible. Esta ley estara
orientada a:

+ Transparencia e integridad. Se estableceran mecanismos claros Yy
verificables para asegurar la transparencia en cada etapa del proceso de
compra, desde la convocatoria hasta la adjudicacion y la ejecucion del
contrato. Esto incluye la creacion de plataformas digitales que permitan el
monitoreo ciudadano y auditorias independientes para asegurar la
integridad de los procesos.

« Eficiencia y calidad en los bienes y servicios publicos: La nueva ley
garantizara que las adquisiciones publicas se realicen con criterios de
eficiencia, asegurando que el Estado obtenga bienes y servicios de calidad,
a precios competitivos y en tiempos oportunos. Ademas, se priorizara la
adquisicion de productos sostenibles, respetando estandares ambientales y
de responsabilidad social

« Fomento de la economia local: La ley incentivara la participacion de
pequefnas y medianas empresas (PYMES) locales, fomentando el desarrollo
de capacidades productivas en el pais y asegurando que el gasto publico se
traduzca en beneficios directos para la economia nacional.

4. Fiscalizacién y transparencia en el desarrollo rural y la lucha contra el
crimen organizado

Ademas de legislar, el Poder Legislativo tiene la responsabilidad de fiscalizar la
correcta ejecucion de los programas Y politicas relacionadas con el desarrollo
productivo, agropecuario y rural, asi como en areas criticas de seguridad vy
combate al crimen organizado.
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¢+ Fiscalizacion de los procesos de apoyo al agro. Evaluaremos los
programas y proyectos destinados al desarrollo rural, asegurando que los
recursos lleguen efectivamente a los sectores productivos y campesinos,
con un enfoque en mejorar la competitividad agricola, asegurar el acceso a
mercados Yy fortalecer las capacidades técnicas de los productores locales.

* Lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado: El narcotrafico y los
Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) representan una amenaza
grave para la seguridad y el desarrollo del pais. Desde el ambito legislativo,
nos comprometemos a fiscalizar de manera rigurosa los procesos de
combate al narcotrafico, exigiendo transparencia en el uso de recursos y en
las acciones emprendidas por las fuerzas de seguridad y justicia. Ademas,
impulsaremos reformas legales que permitan una mayor efectividad en la
persecucion y desarticulacion de estas estructuras criminales.

5. Coordinacién interinstitucional y cooperacion internacional

Finalmente, es esencial que el trabajo legislativo esté alineado con los esfuerzos
de las demas funciones del Estado y se base en una colaboracién efectiva entre
actores locales, nacionales e internacionales. El desarrollo de Ecuador depende de
un esfuerzo conjunto que asegure la coherencia entre las politicas econémicas,

sociales y de seguridad, y que potencie los recursos y capacidades del pais para
enfrentar los desafios actuales.

Ademas, la cooperacion internacional sera clave para mejorar nuestras
capacidades en areas como el desarrollo rural, la sostenibilidad ambiental, la
seguridad alimentaria y el combate al narcotrafico. Buscaremos alianzas
estratégicas, dentro del marco de nuestras competencias, con organismos

internacionales y gobiernos aliados para atraer financiamiento, tecnologia y
conocimiento.

Nuestro compromiso es impulsar una agenda legislativa y de fiscalizacion
que garantice oportunidades equitativas, combata las desigualdades y

asegure un futuro de crecimiento sostenible y seguro para todos los
ecuatorianos.

El rol de la Asamblea Nacional en Ecuador debe estar claramente enfocado en su
capacidad operativa para responder de manera eficiente y comprometida a las
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necesidades del pais. En un contexto en el que las demandas cudadaras engen
acciones claras y efectivas, la Asamblea no puede permitirse ser vista como
una institucion ineficiente o que retrase el progreso nacional Fara s.cear
esta percepciéon, es fundamental adoptar una sere de reformas qQue ootricen
tanto su operatividad interna como su capacdad legisiatraa.

1. Depuracioén legislativa y optimizacién de procesos

Uno de los principales obstaculos para el buen funconamento de 2 Asambiea
Nacional es la sobrecarga legislativa y adminstrativa acumuada 2 o Bric 22 oS
anos. Para liberar a Ia institucion de este lastre progonemos @ moemer acer 08
mecanismos de depuracion legislativa que perman recrjanZar 4 sumcu™car o8

tramites, asegurando que 13s leyes y propuestas 'eg-$34a3 S maysr 'searca
avancen sin dilaciones

+ Evaluacién y categorizacién de proyectos pendientes Se levars 2 2200
un proceso exhaustivo de revision de ia ca3a e sz /2 22 ZasScarc
los proyectos segun su urgencia relevancia y vacwcat Los croecos 2.8
hayan quedado obsoletos. sean mr-a:-u:—s 0 T.€ NG resgorcar 3 25
necesidades actuales del pais deberan ser descariados £ =2 waccs

+ Implementacién de una mineria legislativa eficiente ~z-z —crmzz”

proceso de creacidn y revision de lejes se 2IIc273 = =
tecnolégicas que faciliten [a mineria legs2tia pe™ T27CL r3 2.3C 522
analisis mas rapido y precisao de 1as ~2"2%/38s 4 SrIiCuesas £sS

Esto no solo mejorara |2 eficiencia en ei ra:ar enta 2& €S CrTyECSS SIC
que también permitird una toma de QeciSiones m3s T aca Ir LaT=E 28

los legisladores.
2. Reforma integral a la Ley Organica de la Funcion Legisiativa

El incremento de 137 a 151 legi
garantice su cperatividad y evite
un mayor numero de integrante
reforma profunda a la Ley Orga

legisladores, sera crucial ocpumzar & funciseameris ce as Lomscres

Especializadas asequrando aue Caca Jn2 8743 w7 TICIL ST oy
especifico. La asignacian de proyjectcs Sete se” ~as efse"E =2 E=CC 3
duplicidad de esfuerzos y promo/ends .ma@ 72" LTI T3TIT #TE
comisiones

+ Fortalecimiento del Pleno y de los procesos de votacion Cor r —3,2r
numero de legisiadores. los procec ~ 2riss Q€ ¢C31IT 4 ZECETE &7 =
Pleno deberan ser revisados para garantzar 2.2 'S oroesis £ 320,08
no se vean afectados por el aumen:c en (3 ca~.2ac 2€ aTizes S=
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reformas para promover un entorno propicio para la inversién y el empleo:

Revisién de la Ley de Allanzas Pablico - Privadas (APP): Se requiere
una actualizacién de la legislacion vigente para formentar las inversiones
estratégicas que impulsen sectores clave de la economia Esla reforma se
centrard en garantizar condiciones mas aliactivas para la inversion privada
en proyectos de Infraestructura, energla y servicios, promoviendo asl la
generacion de empleo y el crecimiento econémico.

Revision al régimen tributario: Una reforma estructural sera esencial para
hacer que el sistema impositivo sea mas equitativo, eficiente y promueva la
inversion productiva. Buscaremos simplificar los procedimientos tributarios y
otorgar incentivos fiscales a sectores claves para el desarrollo tecnologico
de la agricultura sostenible y las industrias de valor agregado.

Revisién del Cédigo Organico Monetario y Financlero y de
Planificacién y Finanzas Puablicas Esta reforma garantizara un marco
normativo que permita estabilidad macroeconémica, de la mano con la
renovacion de los modelos de planficacion nacional que contengan
procesos Optimos de organizacién a corto, mediano y largo plazo que
permitan realizar un mejor disefio y ejecucion de las politicas publicas
nacionales.

La Asamblea Nacional tiene un papel crucial en el futuro del Ecuador, y su
transformacién es esencial para responder a los desafios actuales del pais. Con
una agenda clara de depuracion legislativa, reformas estructurales y un
enfoque en el didlogo y sostenibilidad, esta institucion puede ser el principal
eje articulador del progreso y promocion de politicas que garanticen el
desarrollo econémico y social que asegure un futuro mas justo y prospero
para todos los ecuatorianos.

4. ESTRATEGIAS PARA LA EJECUCION DEL PLAN PLURIANUAL

Conformacion o integracién de una bancada legislativa que sirva como
espacio para la coordinacion, articulacion y acercamiento entre los
legisladores del Movimiento CREO - Creando Oportunidades y quienes
consideren que la propuesta de accion legisiativa represente el sentir de los
ecuatorianos

Participacion de las y los legisladores del Movimiento CREO - Creando
Oportunidades dentro de las diferentes Comisiones Especializadas
permanentes, ocasionales, grupos parlamentarios e interparlamentarios de
amistad con el fin de cumplir el plan de trabajo propuesto para el periodo
2025 - 2029.



EN EL CAMBIO

DE VERDAD

Generar, promover y activar las diferentes herramientas de participacion
ciudadana que tiene la Asamblea Nacional del Ecuador para la incorporacién
de la ciudadania dentro de los diferentes procesos internos como:
“Asambleistas por un Dia’, “Escuela Legislativa®, “Modelo de la Asamblea
Nacional" y “Mecanismos de Silla Vacia“, etc.

Lograr una correcta coordinacion entre los despachos de los diferentes
legisladores que formen parte del Movimiento CREO - Creando
Oportunidades para lograr la ejecucién efectiva de nuestra propuesta politica.

Promover la articulacion y coordinacion del trabajo legislativo (creacion de
proyectos de ley y fiscalizacion) con: grupos de interés, gremios,
asociaciones, comunidades, colectivos, sociedad civil y distintos actores del
sector privado y publico, a través de procesos de participacion constante en:

o Asambleas ciudadanas, gremiales o sociales

o Reuniones de trabajo

o Talleres de formacién, capacitacion y profesionalizacion

o Foros académicos, legislativos y de practica parlamentaria

Comisiones generales tanto en el Pleno de la Asamblea Nacional
como las diferentes Comisiones Especializadas.

Promocién de iniciativas legislativas, recoleccion de aportes y trabajo
conjunto a la ciudadania sobre la gestion legislativa y fiscalizadora.

Difundir, comunicar e informar a través de canales institucionales de la
bancada legislativa en conjunto al movimiento politico sobre la gestion
legislativa y fiscalizadora de nuestros legisladores, e incentivar la
participacion ciudadana en las distintas actividades que se desarrollen en la
Asamblea Nacional

Promover, incentivar y trabajar en la formacion continua en materia legislativa
de los asambleistas, sus equipos de trabajo y activistas con el enfoque de
contenido y declaracion de principios, valores y objetivos ideologicos del
movimiento CREO - Creando Oportunidades

Crear espacios de didlogo con las autoridades, presidentes de Comisiones
Especializadas, coordinadores de bancadas o bloques parlamentarios, para
buscar consensos politicos que permitan el cumplimiento del plan de trabajo.

Impulsar los procesos de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las
leyes y resoluciones aprobadas por el Pleno de la Asamblea Nacional y las
Comisiones Especializadas
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5. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS

+ Procesos anuales de rendicion de cuentas, conforme lo prescrito en la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

+ Asambleas ciudadanas a nivel nacional, provincial o en el exterior segun el
ambito de aplicacion o representacion por parte de cada uno de los
asambleistas electos para conectar con la ciudadania y que estos espacios
sirvan para lograr una comunicacion bidireccional.

* Implementar mecanismos y principios de Parlamento Abierto de conformidad
con lo prescrito en la Ley Organica de la Funciéon Legislativa y el Reglamento
para la Implementacién del Parlamento Abierto en la Asamblea Nacional

+ Entregar informaciéon actualizada al "Sistema de Informacién Legislativa”
(SIL), con la finalidad de asegurar la difusion de actividades, planes,
programas, proyectos, reuniones, mesas de trabajo en los medios
institucionales de radio, televisién y el portal web oficial.

+ Difusion de la agenda de trabajo a través de las distintas casas legislativas,
con la finalidad de incentivar la participacion ciudadana en territorio.

» Uso de canales ordinarios y no ordinarios para mantener un espacio
constante de comunicacion con la ciudadania a traves de las redes sociales
oficiales de la bancada legislativa como de la Asamblea Nacional
(institucional) y de los propios legisladores (redes personales). Ademas se
establecera una estrategia de comunicacién actualizada a las plataformas
que hoy en dia funcionan para diversificar y llegar a la mayor cantidad de
personas

De esta manera, presentamos al pais, en nombre de los #AsambleistasDeVerdad
un plan de trabajo legislativo disenado para responder de manera efectiva y
eficiente a las necesidades de todos los ecuatorianos en el periodo 2025-2029. el
cual dara inicio el 14 de mayo de 2025 tras el proceso electoral del domingo 09 de
febrero de 2025

Los abajo firmantes, como candidatas y candidatos a la Asamblea Nacional del
Ecuador por el Movimiento CREO - Creando Oportunidades (Lista 21), nos
comprometemos, a nivel nacional, provincial y del exterior, a cumplir y dar
tratamiento a los lineamientos y propuestas aqui planteados. Este compromiso es
con los 17 millones de ecuatorianos, para construir juntos un futuro mas préspero,
equitativo y sostenible para nuestro pais.
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PARTIDO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION
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PLAN DE TRABAJO CANDIDATOS
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES DEL CARCHI

LEGISLATURA
2025 - 2029



1 ANTECEDENTES DEL PLAN DE TRABAJO

En cumplimiento a lo preceptuado en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en el articulo Art. 97 y en concordancia con
lo dispuesto en el Reglamento para Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de
Eleccion Popular, articulo 7, literal C, procedemos a formular un Plan de Trabajo que, siguiendo
los postulados del Modelo de Gobierno Responsable, tenga como propésitos fundamentales:
reconstrulr nuestro pals, impulsar el potencial productivo de los ecuatorianos, para contribuir a
un verdadero desarrollo econdmico con conciencia social, el mismo que implique: confianza,
credibilidad y seguridad juridica, como elementos esenciales para fomentar e incentivar la
educacion, la produccion, el comercio, la generacién de empleo, la inversion nacional y
extranjera.

1.1 ANTECEDENTES JURIDICOS DEL PLAN DE TRABAJO

De conformidad con el Cédigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral ha convocado a
elecciones para el 09 de febrero de 2025, donde se elegirdn Presidente, Vicepresidente,
Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales, Asambleistas por el Exterior y otras
autoridades entre principales y suplentes. Para ello, cada uno de los candidatos para las distintas
dignidades debe presentar su Plan de Trabajo, que definan sus lineas estratégicas, programas y
proyectos,

1.2  BASE LEGAL DEL PLAN DE TRABAJO

En consideracion de que la participacion democrdtica en las préximas elecciones es para la
Asamblea Nacional el presente Plan de Trabajo, que se sustenta en la siguiente base

Constitucional y legal:

“Art 112.- Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podrdn presentara
militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccidn popular.
Los movimientos politicos requerirdn el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccion en un numero no inferior al uno punto cinco
por clento. Al solicitar la inscripcidn quienes postulen su candidatura presentardn su
programa de gobierno o sus propuestas.”

“Art. 127.- Las asambleistas y los asambleistas ejercerdn una funcién publica al servicio
del pals, actuardn con sentido nacional, serdn responsables politicamente ante la
socledad de sus acclones u omisiones en el cumplimlento de sus deberes y atribuciones,
y estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes.”
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b) Cédigo de la Democracia:
“Art. 97.- Todos los candidatos y candidotas a Presidente o Presidenta, Gobernador o

Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentardn junto con
el formulario de inscripcidn un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:

1. Diagndstico de la situacidn actual;
2. Objetivos generales y especificos; y,

3. Plan de trobajo plurionual de acuerdo a la dignidod o lo gue hubieren optando, en el
gue se establecerdn las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos;

4. Mecanismos periddicos y publicos de rendicidn de cuentas de su gestidn.

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentardn una propuesta o plan de
trabajo tnico con el mismo contenido sefalado anteriormente.”

2. PLAN DE TRABAJO ASAMBLEISTAS LEGISLATURA 2025 - 2029

2.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El Plan de Trabajo, del Partido Politico Sociedad Unida Mds Accidn, "SUMA, Lista 23", se basa en
el Modelo de Gobierno Responsable. El Modelo de Gobierno Responsable es un conjunto de
parametros gue configuran una gestion gubernamental encaminada estrictamente a lograr el
bienestar de la poblacién y el desarrollo de un pais o regidn, dejando de lado motivaciones
clientelares o politicas. Es decir, el Modelo de Gobierno Responsable conlleva la ejecucion de
acciones que sean realmente convenientes para la sociedad, en el mediano y largo plazo,
independientemente de si hacerlo genera réditos, popularidad o desgaste politico para los
gobernantes o solo en el corto plazo.

Atendiendo la realidad de América Latina en general, y de Ecuador en particular, el enfoque
fundamental del Modelo de Gobierno Responsable es el combate a la pobreza, entendida ésta
en un sentido amplio, como una carencia de derechos, libertades y capacidades, rebasando por
tanto la tradicional visidn de la pobreza que la limita a una situacidn de insuficiencia de ingresos.

Asi, el Modelo de Gobierno Responsable se compone de dos elementos:

1) Principios Fundamentales, como la defensa a los valores democraticos, las libertades y
los derechos humanos, el respeto a los marcos constitucionales y al estado de Derecho.

2) Criterios para el disefio y ejecucion de politicas plblicas efectivas en el campo social,
econdmico, ambiental, cultural, educativo y de participacion ciudadana, entre otros.

El Modelo de Gobierno Responsable persigue un doble propdsito. Primero, servir como un
marco de andlisis y formulacion de politicas publicas o propuestas electorales, de tal forma que
se las pueda evaluar en funcién de su apego a un grupo objetivo de pardmetros de
responsabilidad. Segundo, ofrecer un marco de referencia para la gestién gubernamental y su
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evaluacion ciudadana, promoviendo la aplicacion del concepto de responsabilidad, lo que
implica el cumplimiento pleno del mandato encomendado por sus habitantes.

El Modelo de Gobierno Responsable trasciende la cldsica division izquierda - derecha en la que
muchos paises se encuentran atrapados. Incorpora aspectos que en el pasado fueron
patrimonio de una u otra corriente, asi como otros que tienen relacién con el convivir social
contemporaneo y que no alcanzan a definirse en funcién de una dicotomia que, como la de
izquierda - derecha, surgié hace mds de doscientos afios. E| Modelo de Gobierno Responsable
representa la antitesis del populismo, del autoritarismo y de todas aquellas formas de gobierno
que no estén orientadas hacia el desarrollo colectivo, independientemente de su procedencia

ideolégica.

Ante la complejidad y evolucion de las sociedades contemporaneas, asi como de las relaciones
entre ciudadanos y autoridades, la cldsica dicotomia que surgié de algo tan fortuito como la
ubicacion fisica de asambleistas es algo caduco. De hecho, la dicotomia o bipolarizacion original,
que consistia exclusivamente en el apoyo o la oposicién a conceder la capacidad de veto al Rey,
ha ido variando en el transcurso del tiempo, con posiciones extremas en aspectos tan variados
como econdmicos, participacion del Estado, estructura del Estado, libertades individuales,
participacion ciudadana, consolidacién de la democracia, explotacion de recursos naturales,
asuntos de género, sexualidad y concepcién de una nueva vida, entre muchos otros, los cuales
no se pueden reducir o delimitar a sélo dos posiciones extremas y siempre alineadas para todos
éstos y otros aspectos del quehacer humano, siendo evidente que la naturaleza humana y social
tiene miiltiples facetas, con intrincadas relaciones, cruces y permutaciones entre los diversos
asuntos. Incluso, en afios recientes se ha podido constatar que regimenes supuestamente de
“izquierda” (como China o Brasil durante el régimen de Lula, entre muchos otros paises) han
adoptado medidas y politicas publicas trascendentales que solian ser consideradas exclusivas de
la "derecha”; y, viceversa.

De hecho, en la vida cotidiana de la mayoria de los ciudadanos comunes la ideologia o la
tendencia politica son cada vez mds intrascendentes, pues lo que les interesa son las acciones
concretas que les permita mejorar la calidad de vida; es decir, importa menos la ideologia que
los resultados concretos de las politicas publicas. De hecho, cada vez mas ciudadanos han
dejado de identificarse como de “izquierda” o de “derecha”, y sus propias connotaciones no
siempre estdn del todo claras.

Durante las dltimas décadas, el mundo ha sido testigo de un obsesivo enfoque en el crecimiento
econdmico como la gran meta de la accién gubernamental y su medicién como referente del
progreso. Este esquema de desarrollo no sélo ha fracasado en aliviar la pobreza y la desigualdad,
sino que también ha generado dafios irreparables a los recursos naturales. En linea con las
nuevas corrientes de pensamiento, el Modelo de Gobierno Responsable plantea una visién
alternativa, en la que prima la dignidad de la persona y la biisqueda del bienestar, en armonia
con el medio ambiente. 5i bien es importante impulsar el crecimiento econdémico, éste, lejos de
ser un fin en si mismo, representa una de las herramientas para alcanzar el objetivo primordial
del bienestar. En este contexto, la labor del Estado debe encaminarse a generar las condiciones
(sociales, econdémicas, ambientales e institucionales, entre otras) para que todas las personas
puedan llevar vidas largas, saludables, productivas, satisfactorias y plenas.
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2.2  ECONOMIA PAls

Estamos conscientes que el Ecuador necesita un cambio estructural, pues el actual modelo,
siempre rigido en su posicién estatista, ha colapsado y es inviable, ya que en su equivocada
concepcidn de ser dependiente de los precios del petrdleo y creyendo que el Estado debe ser el
dnico motor de la Economia, hoy solo nos arroja resultados nefastos: decrecimiento,
empobrecimiento y desempleo,

El descalabro se profundizd cuando el azar petrolero dejé de favorecer al pais y la crisis fiscal
golped las arcas estatales. Entonces, en lugar de enmendar insistieron en subir impuestos,
privilegiando al Estado para que viva a costilla de los ciudadanos.

Es asi, que se han dado varios zarpazos tributarios, sin comprender que el déficit fiscal debe ser
cubierto bajando todo el gasto estatal sin reducir ni menoscabar la inversion social, no
afectandole al bolsillo de la ciudadania con mds impuestos. Dotar de mds recursos a un Gobierno
que gasta de forma insaciable en lugar de ser una solucién y una forma de recuperacion, sélo
constituye un agravante mds, precisamente porque el problema no solo es el gasto, si no la
calidad de gasto, v eso no solo se resuelve reduciéndolo, que es justamente lo que no se ha
hecho, si no también reflexionando en que y para que se gasta.

Se ha marginado al sector privado no solo el empresarial si no también el social, el popular y
solidario, desconociendo que debian ser los principales actores del desarrollo, pero por el
contrario fueron constantemente afectados como resultado de los mensajes y acciones de
desconfianza e inseguridad juridica.

La crisis se agudiza. Con la PANDEMIA, los primeros datos oficiales estimaban una caida de
alrededor del 6% del PIB, sin embargo, hoy hay cierto consenso entre la mayoria de analistas
econdmicos de que por los menos para este afio el tamafio de la economia se reducird en mas
de un 10% y actualmente el estiaje pone en vilo al Ecuador con largos periodos de apagones y
falta de energia eléctrica.

Durante el afio 1999, el cierre de los bancos, la perdida de depdsitos y el cambio de moneda sin
duda genero una conmocion social sin paragén, que afecto a todos los hogares del pais.

Pero desde los macros indicadores, la produccién decrecié solo en un 5%; es decir, la mitad del
porcentaje estimado para este 2024.

En términos sencillos, si baja la produccidn, bajan las ventas y, logicamente, sin ingresos las
empresas no pueden sobrevivir, Esto explica que, hasta el mes de junio del afio en curso, ms
de 240.000 empleados con relacién de dependencia hayan perdido su trabajo. A esta cifra hay
que sumar varios miles de trabajadores mas que no aportan a la seguridad social, por estar en
la informalidad o el subempleo.

Tenemos que enfocarnos todos, en un camino hacia un crecimiento econémico sostenible parte
con la generacién de un entorno que incentive y facilite la inversion, el emprendimiento v la
generacién de empleo a partir de ofrecer seguridad juridica, incentivos a la inversién,
disminucién de barreras comerciales e incentivos tributarios. Asi se generan nuevas plazas de
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trabajo y, por ende, nuevos ingresos para las familias ecuatorianas, con nuevas oportunidades,
calidad de vida y bienastar.

3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

3.1 OBIJETIVOS GENERALES

Quienes suscribimos este Plan de Trabajo, nos hemos impuesto ser los receptores de aquellos
ciudadanos que exigen la modernizacion del aparato estatal, legislando para crear una sociedad
econdmicamente equitativa, incluyente, que no discrimine nadie, solidaria, donde la libertad la
justicia sean realidades no simples declaraciones formales, donde no se persiga a los ciudadanos
por discrepar con el discurso oficial.

. Respeto a los valores democriticos, la libertad y los derechos humanos

Es fundamental el respeto absoluto y la promocién de la institucionalidad democritica, las
libertades y los derechos consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos rechazando
por tanto toda forma de autoritarismo y represion. Asimismo, promueve la tolerancia, el
didlogo, y la no-violencia como método para la solucién de las diferencias. Se fundamenta en la
propiedad privada y la libre iniciativa, ya sea individual o comunitaria.

. Respeto al marco constitucional, el Estado de derecho y el imperio de la ley

Estricto cumplimiento de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador, los marcos institucionales
y legales. En tal sentido, se debe garantizar |a vigencia plena del Estado de derecho, la separacién
de poderes y el imperio de la ley como norma esencial de convivencia social.

3.2 OBIETIVOS ESPECIFICOS
A continuacién, detallamos nuestros objetivos especificos para el desarrollo del Ecuador.
3.2.1 Eliminar la pobreza como misién fundamental del Estado

El Modelo de Gobierno Responsable, contrario a las posiciones tradicionales, concibe a la
pobreza como un fendmeno integral, que trasciende una simple situacion de insuficiencia de
ingresos. Consideramos la pobreza como una carencia de derechos, capacidades y libertades.
Por lo tanto, no sélo debe ser combatida por un grupo de politicas sociales y econdmicas, sino
por un conjunto de acclones mucho mds amplio que, de hecho, comprenden la actividad integral
del Estado, mismo que debe enfocar su gestion a la superacion de la pobreza.

Una sociedad libre de pobreza es aquella en la que todos los ciudadanos pueden ejercer de
manera plena sus derechos, capacidades y libertades; este ideal debe representar el objetivo
central de la actividad politica y de la gestion publica, que permitira engrandecer al Ecuador.
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3.2.2 Politica Soclal eficaz como herramienta solidaria y redistributiva

La politica social debe ser un instrumento efectivo para corregir los niveles de inequidad en la
distribucién del ingreso y dotar de igualdad de oportunidades a la poblacion més necesitada,
para lo cual se canalizard a través de programas de politica plblica técnicamente disefiaclos,
debidamente focalizados y financieramente sostenibles. Es decir, los programas sociales deben
alejarse de motivaciones de cardcter clientelar, marcando asi una clara diferencia con el
populismo, que supuestamente canaliza su accién hacia lo social pero no de una forma que
realmente contribuye al desarrollo de la poblacién de escasos recursos a corto, mediano y largo
plazo.

3,2.3 Mecanlsmos efectivos para incrementar los niveles de cobertura y calidad en
educacidn, salud y servicios bisicos

Con el proposito de desarrollar las capacidades de toda la poblacion e incorporar plenamente
en los procesos productivos a los sectores marginados, resulta esencial enfrentar con solvencia
el reto de mejorar la educacion, la salud y los servicios basicos. Ello debe realizarse a través de
mecanismos novedosos de politica publica que, por ejemplo, estimulen una activa participacion
del sector privado y de la comunidad bajo la rectoria estatal, teniendo como meta no solo elevar
la cobertura de los sistemas publicos de educacién y salud, sino también su calidad. Lo mismo
aplica para la provisién de infraestructura basica como vivienda, agua potable, energia eléctrica
y drenaje.

3.2.4 Entorno macroecondmico estable para el crecimiento

Un marco macroeconémico saludable es condicién fundamental para detonar el crecimiento y
el desarrollo. En este sentido, es necesario contar con niveles de inflacién moderados, reservas
monetarias solidas, balanzas comerciales saludables, tasas de interés estables, equilibrio fiscal,
disciplina y calidad en el gasto publico. 56lo un entorno asi servira para incentivar la inversion y
el emprendimiento.

3.2.5 Estimulos adecuados para detonar el potencial de las actividades productivas

El Estado debe adoptar politicas publicas que, en funcién de andlisis costo-beneficio
técnicamente elaborados, sirvan para estimular el desarrollo de actividades productivas que
detonen vocaciones regionales y ventajas comparativas, cumpliendo criterios de generacion de
empleo, derrama tecnolégica y apego a los principios de sustentabilidad. Se condenan las
politicas proteccionistas encaminadas a subsidiar la ineficiencia, bajo el entendido de que los
escasos recursos publicos deben destinarse a impulsar aquellas actividades gue realmente
contribuyan al desarrollo.

3.2.6 Fomento a la competitividad y la innovacién

El contexto de economia globalizada en el que vivimos debe ser asumido como una realidad y
un reto para el cual hay que estar preparados. Por ello, resulta cada vez mas importante
desarrollar esquemas que permitan el incremento en los niveles de competitividad e innovacion
tecnolégica como herramienta esencial para tener éxito en mercados internacionales cada vez
mads exigentes. La adopcion de programas de politica pablica encaminados hacia estos
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propdsitos, asi como la inversion de mayores recursos en materia de ciencia y tecnologia, deben
ser criterios fundamentales en una estrategia nacional de desarrollo.

3.2.7 Estado como regulador efectivo de las actividades econdmicas y no empresario

El papel fundamental del Estado en la economia es la de un regulador eficiente, que establece
reglas de juego claras y que, lejos de obstaculizar el desarrollo de actividades productivas licitas,
garantiza el cumplimiento de las normas juridicas y los regimenes contractuales,
independientemente del origen — nacional o extranjero- de las inversiones. Ello bajo el
convencimiento de que la certeza y seguridad juridica son elementos clave para la atraccion de
inversiones, lo que a su vez detona el crecimiento econdmico. Es importante que esta funcién
reguladora del Estado evolucione conforme a las nuevas formas de transacciones economicas.

El papel regulador del Estado debe buscar el bien comun, para lo cual, por ejemplo, debe evitar
cualquier forma de monopolio empresarial, pues termina afectando a los consumidores.
Asimismo, el Estado debe inhibirse de emprender actividades empresariales, no solo porque lo
desvian de su ejercicio regulador para convertirlo en juez y parte, sino también porque hacerlo
conlleva una competencia desleal con el sector privado, excepto en los casos de sectores
estratégicos y en los que, por la existencia de condiciones especiales de economias de escala,
resulte mas eficiente que sean provistos por el Estado.

3.2.8 Insercién en esquemas de “comercio internacional justo”

Como herramienta clave para el desarrollo, es necesario adoptar esquemas de cooperacion
internacional que permitan aprovechar las sinergias econdmicas de los paises y las
oportunidades del comercio exterior justo (fair trade). Por comercio exterior justo se entiende
aquel que, tomando en cuenta las asimetrias que puedan existir entre las economias, rechaza
practicas desleales en los intercambios comerciales. De esta forma, se protege principalmente
a los productores de bienes bdsicos en los paises en desarrollo, al apoyarlos a traves de la
capacitacién, acceso al mercado para colocar sus productos, mejores salarios, entre otras
medidas que ademds de generar su autosuficiencia, promueven una mayor equidad en el
comercio internacional,

3.2.9 Promocién de las relaciones internacionales y respeto a los tratados y
compromisos internacionales

El Ecuador debe mantener relaciones abiertas y cordiales con todas las naciones del mundo,
bajo el absoluto respeto a los principios de soberania y autodeterminacion de los pueblos,
promoviendo siempre los altos intereses nacionales. De igual manera, nuestro pais debe ejercer
un rol activo en los organismos internacionales y en la promocién de la paz y la concordia global,
impulsando el didlogo y la negociacion como método de solucion a los conflictos entre naciones.

El respeto a las normas juridicas no solo debe ser una conducta a seguir por el gobierno en el
admbito nacional. Los tratados internacionales legitimamente celebrados, que respeten los
principios de soberania y autodeterminacion de los pueblos, deben ser plenamente honrados,
lo que contribuye al mantenimiento de la respetabilidad de un pais y el goce de los beneficios
de ser sujeto de derecho a nivel internacional. Ello también aplica para los compromisos
internacionales adquiridos en cualquier drea, cuya obligatoriedad debe radicar en su origen
apegado a las normas aplicables.
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3.2.10 Respeto al medio ambiente como eje transversal de politica publica

El Modelo de Gobierno Responsable adopta los criterios de respeto y proteccion al medio
ambiente como un elemento central de toda la accién de politica publica, concibiendo que
cualquier actividad encaminada al desarrollo econémico y social debe apegarse de manera
estricta a los principios del desarrollo sustentable.

3.2.11 Promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas

Un elemento esencial del Gobierno Responsable es la adopcion de normas rigurosas que
impongan practicas de transparencia en cada uno de sus actos, asi como la permanente labor
de rendicién de cuentas con la ciudadania de manera institucionalizada, bajo la supervision de
un érgano independiente a los poderes del Estado y con la participacién de la sociedad civil.

3.2.12 Adopcién de nuevas tecnologias en la gestion de gobierno

Con el propésito de ejercer la transparencia y la rendicion de cuentas de manera sistemdtica, asi
como para facilitar la relacién entre gobierno y ciudadano, se deberdan emplear acciones que de
manera paulatina permitan migrar la accion gubernamental hacia las tecnologias de la
informacion. La posibilidad de realizar tramites publicos en linea es un método gue permite
mejorar las tareas gubernamentales y reducir los costos de la burocracia. En tal sentido, la
adopcion paulatina del concepto de gobierno electronico, conforme a las posibilidades de las
diferentes economias nacionales o sub- nacionales, debe representar un pardmetro para medir
la capacidad de los aparatos plblicos para adaptarse a las necesidades de la ciudadania.

3.2.13 Gobierno basado en resultados

El disefio y aplicacién de toda politica pablica debe necesariamente incluir elementos claros y
objetivos que permitan medir su efectividad. Los resultados de evaluaciones periodicas sobre el
impactoy desempefio de los programas gubernamentales son el factor que debe determinar su
continuidad, modificacion o eliminacion; incremento o reduccion de presupuesto. De esta
forma, la accién de gobierno responsable obedece a criterios de efectividad técnicos y objetivos,
mas no a consideraciones politicas o clientelares. Ello, con el propdsito de enfocar los recursos
piiblicos sélo en aquellos programas que sean realmente beneficiosos para el desarrollo
colectivo. El ejercicio de las evaluaciones deberd institucionalizarse, contaré con la participacion
de evaluadores externos al gobierno (organismos internacionales, organizaciones de la sociedad
civil, universidades, etc.) y con resultados plblicos.

3.2.14 Planeacién a mediano y largo plazo

La accién gubernamental, ademas de atender necesidades urgentes y coyunturales, debe
enfocarse en las grandes metas de desarrollo definidas a través de ejercicios de planeacion y
prospectiva a mediano y largo plazo. Las sociedades que han logrado reducir la pobreza y
encaminarse hacia el progreso lo han hecho en base a este tipo de planeaciones, mismas gue
marcan un rumbo definido técnicamente y que no depende de los vaivenes politicos. De esta
forma, es posible identificar aquellas dreas que deben recibir atencion prioritaria del gobierno
en funcion de su importancia estratégica para el futuro. La realizacion de este tipo de
planeaciones debe ser una prdctica periddica, mediante la cual se puedan medir los avances y
hacer ajustes, conforme a las nuevas circunstancias a nivel nacional e internacional. La
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institucionalizacion de estas acciones y un elevado grado de participacion ciudadana en las
mismas representan componentes que aseguran su continuidad a través de los afios.

3.2.15 Empoderamiento de gobiernos locales

Los gobiernos locales representan las instancias piblicas mas proximas al ciudadano, influyendo
en buena medida sobre su calidad de vida en aspectos de indole cotidiana. Ademds, su gestion
puede ser sujeta a un mayor nivel de escrutinio social. El fortalecimiento de los gobiernos locales
se traduce en una aproximacion del poder publico a la sociedad, siendo por tanto una practica
deseable. Bajo esta concepcidn, resulta fundamental dotarlos de las capacidades necesarias
para que puedan asumir paulatinamente nuevas competencias en aspectos gue no son
atendidos de manera eficiente por el gobierno central. Esto debe ir acompafiado de mayores
asignaciones de recursos, pero también de exigencias mis altas en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.

3.2.16 Respeto a la equidad de género como eje transversal de politica publica

El Modelo de Gobierno Responsable concibe a la igualdad de derechos de la mujer come un
aspecto clave para detonar el desarrollo de la sociedad, lo que se debera traducir en politicas
puiblicas que promuevan el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres, asi como su
acceso a mejores condiciones de salud, educativas, laborales, salariales, de participacion
politica, entre otras. En este sentido, es necesario llevar a cabo politicas de inclusién, tomando
en cuenta estas consideraciones en la elaboracién, aplicacion y evaluacién de politica publica.
El respeto a la equidad de género como criterio transversal en la accion de gobierno permite
identificar las formas en que una politica pablica afecta de manera distinta a mujeres y hombres,
asi como adoptar los correctivos que sean necesarios.

3.2.17 Promocién de los derechos de nacionalidades y pueblos del Ecuador, atencién
a hermanos emigrantes

En linea con el cardcter multicultural v pluriétnico de nuestro pais, el Modelo de Gobierno
Responsable contempla, de manera fundamental, el respeto a las tradiciones ancestrales de
nuestros pueblos indigenas, afroecuatorianos, montubios, y otras minorias étnicas, asi como la
promocion de sus derechos e inclusion en los procesos productivos y sociales del pais. Es
imperativo rescatar siglos de injusticia y marginacién, dotando a estos importantes grupos de
ecuatorianos igualdad de oportunidades y acceso a mayores niveles de bienestar. Nuestros
hermanos emigrantes, que se vieron obligados a abandonar a sus familias y su patria en busca
de oportunidades, que nuestro pals no les supo brindar, merecen contar con atencion efectiva
por parte del Estado ecuatoriano, no sélo para mantener un vinculo con su tierra y apoyar a las
familias que dejaron en el pais, sino también para eventualmente retornar a la patria y aportar
con su visién y experiencia, valiosos insumos para el desarrollo nacional.

3.2.18 Esquemas de politica publica que garanticen la seguridad de los cludadanos y
su acceso igualitario a los mecanismos de justicia

El Estado tiene como una de sus obligaciones fundamentales velar por la seguridad de los
ciudadanos, protegiendo su vida, integridad fisica y patrimonio. En este sentido, debe adoptar
acciones de politica ptiblica que garanticen un entorno libre de delincuencia y violencia, asi como
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el imperio de la ley, para lo cual dotard a las instituciones de seguridad y justicia de todos los
medios para el cumplimiento de su labor, dentro del marco de la normatividad aplicable.

Asimismo, deberd asegurar a toda la poblacién la atencion oportuna y gratuita de los 6rganos
de justicia para garantizar la plena vigencia de sus |ibertades y derechos.

3.2.19 No utilizacién de bienes o recursos del Estado para fines politicos, proselitistas,
de promocién personal o partidista

Une de los aspectos que diferencian de manera mds clara un Gobierno Responsable del
populismo, es el manejo de los recursos publicos en estricto apego al mandato encomendado
por la ciudadania. Asi, dichos recursos no pueden dirigirse bajo ninglin concepto a cumplir
propdsitos politicos o proselitistas. Se rechaza el empleo de bienes o recursos del Estado para
financiar actividades que, lejos de redundar en el desarrollo colectivo, tienen el objetivo
fundamental de incrementar la popularidad del gobernante o del partido en el poder,
incluyendo la propaganda estatal destinada a influir politicamente en los ciudadanos.

3.2.20 Canalizacién de los recursos publicos hacia las dreas prioritarias del desarrollo
nacional

Frente a la obligacién de administrar responsablemente recursos limitados, el gobierno deberd
distribuir el presupuesto piiblico conforme el nivel de prioridad de las dreas a ser financiadas,
tomando en cuenta que el gran objetivo es la bisqueda del bienestar para todos los ciudadanos.
De esta forma, deberdn eliminarse los gastos gque no sean estrictamente necesarios para el
correcto funcionamiento del Estado, y de manera particular, aquellos de cardcter suntuario,
mismos que no se compadecen con la realidad de pobreza que vive nuestro pais.

3.2.21 Promocion de la cultura y la identidad nacional

Parte importante de los esfuerzos por buscar el bienestar y el desarrollo integral de una
sociedad, representan las politicas para asegurar el acceso de todos los ciudadanos a la cultura
y promover su difusién. De igual manera, se deberdn ejercer acciones tendientes a enaltecer la
identidad nacional y los valores ancestrales, en especial aquellos de las comunidades indigenas
y otras minorias étnicas.

3.2.22 Impulso a la calidad de vida de los ciudadanos

Con el propdsito de que todas las personas puedan llevar vidas largas, saludables, productivas y
plenas, el Estado debe, ademas de asegurar condiciones satisfactorias en el plano social y
econdmico, impulsar una serie de actividades dirigidas a incrementar los niveles de calidad de
vida. Lo anterior conlleva promover una cultura de alimentacion sana, prdctica deportiva,
disfrute de la naturaleza y combate a las adicciones, asi como crear espacios de esparcimiento,
recreacion y fortalecimiento de la cohesion social.

3.2.23 Fortalecimiento de la sociedad civil

Uno de los elementos esenciales para la construccién de una cultura democratica es el
fortalecimiento de la sociedad civil. Aquellos paises con solidos marcos democraticos e
institucionales gozan de un alto nivel de participacion ciudadana en una amplia gama de temas,
gue van desde acciones comunitarias hasta la discusion y disefio de politicas plblicas. El impulso
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gubernamental hacia el sector de la sociedad civil es un factor que diferencia a un régimen con
vocacion democrdtica de otro que no la tiene. Por ello, resulta necesario entender a cabalidad
la importancia de este sector y adoptar medidas efectivas que permitan fortalecerlo, no sdlo
brindando facilidades para el desarrollo de sus actividades, sino incluso institucionalizando su
rol en procesos de toma de decisiones en el ambito piblico.

3.3 Propuesta de Plan

Seguridad. — Impulsar normativa para el fortalecimiento de la vigilancia fronteriza, que
apoye al plan escudo ecuatoriano, que incluye el despliegue de drones de vigilancia,
camaras de alta resolucion y sistemas de radar en puntos estratégicos a lo largo de las
fronteras, apoyar desde la legislatura para que, con Colombia y Peru el intercambio de
inteligencia, realizar patrullajes conjuntos y coordinar esfuerzos en la lucha contra el
narcotrafico.

Sera fundamental apoyar la creacién de un sistema de auditoria constante y rotacién
de personal en los puntos de control para reducir la corrupcion y asegurar la integridad
de los agentes fronterizos.

Turismo. - Reforma a la ley de turismo. Apoyo al sector turistico, para la formacién de
nuevos proyectos que incrementen el flujo de turistas al Ecuador. Potenciar los
diferentes tipos de turismo tales como: turismo rural, turismo comunitario, turismo de
sol y playa, entre otros. Aplicar de forma efectiva los conceptos de la ZEDE en materia
turistica, para la atraccién de capital nacional y extranjero, en la reforma legal turistica.

Agricultura. - Reformar las leyes en beneficios de los agricultores, facilitando el acceso
a semillas de calidad, maquinarias, fertilizantes, entre otros insumos prioritarios en la
agricultura. Incentivar el valor agregado en al ambito agricola. Impulsar y consolidar la
formacidn de la Zona Especial Desarrollo Econdmico AGRICOLA.

Logistica y transporte en el Ecuador. - Impulsar la figura juridica de: logistica inversa.
Creacion de la ley de reactivacion econdmica de todo el Ecuador. Impulsar la eliminacion
del centralismo, en la administracion de los Puertos en el Ecuador.

Salud. - Reformar la Ley Organica de Salud, para fortalecer |a atencion primaria, es decir,
mejorar el servicio de salud en los sub-centros u hospitales. Es importante recalcar que
el sistema de salud est3 disefiado para curar y no para prevenir, cuando el mismo se
deberia enfocar, en prevenir enfermedades. Generar |a reforma legal, para lograr un
adecuado seguimiento de la alimentacion infantil en las escuelas, para prevenir la
desnutricién y la obesidad en los nifios y adolescentes. Eliminar el centralismo en las
tomas de decisiones.
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Educacién. Reformar los cuerpos legales relativos a la educacién basica, media y
superior, para que se incluyan en la malla curricular: educacion en materia de civica, y
valores.

Ambiental. - Impulsar una reforma integral en materia ambiental, en la que los
gobiernos locales puedan tener mas intervencion en relacién a los recursos naturales.
Impulsar reformas normativas, que cuide de forma prioritaria el recurso agua, las
cuencas hidricas, y la masiva reforestacion.

Participacion Ciudadana. — Impulsar la participacién de los ecuatorianos en la formacién
de proyectos de ley y procesos de fiscalizacién como una clara accién de responsabilidad
con el pais y profundo espiritu democratico. Reformaala Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, para que cumpla con los estandares internacionales
de transparencia de la informacion por parte de las entidades pablicas.

Energias Renovables y no Renovables: impulsar las reformas a los cuerpos legales que
regulan el sector eléctrico, hidrocarburifero y minero, para permitir la inversion privada
pueda desarrollar los proyectos que necesita el pais, para el cambio radical de su matriz
productiva, con observancia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL DE ACUERDO A LA DIGNIDAD

Objetivos
Especificos
Analizaremos y
evaluaremos los | Realizaremos wun  andlisis

informes anuales | exhaustivo de los informes | Formularemos

presentados por la | anuales presidenciales para recomendaciones de los
Presidenta o | identificar los  avances, | informes analizados, Todo ¢
1.- | Presidente de la | desafios y oportunidadesen la | dirigidas a mejorar la tode
Repiiblica para emitir | gestion gubemamental, y | gestion gubernamental y la e
una opinién | emitir un informe evaluativo | formulacion de  politicas
fundamentada sobre | que sirva como insumo parala | pablicas.

su  contenido  y | toma de decisiones politicas.
relevancia.

Propuestas Metas Afo
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Realizaremos Evaluaciones,
Observaciones, y propuestas
relacionadas con los
proyectos que sean remitidos
para conocimiento, en los

i ssimenn g diferentes mbitos:
desarrollo y anilisis .
de propuestas durante : gmmhllit'l%' Desarrollaremos propuestas
el proceso legislativo, | , piP % concretas sobre la base de | Todo el
2. contribuyendo a que » Grupos del Kisniita los proyectos mnilid_uu para | periodo
se consideren diversas Prioritarias. conocimiento y tramite.
IOTNCAVaE ¥ « Contratacion Piblica.
necesidades de ln » Seguridad.
sociedad. = Transparencia y Control
Social.
= Agendas Nacionales,
provinciales y cantonales
de Proteccion de derechos.
Realizaremos
seguimiento a las
s o » Realizaremos solicitudes
Einclones del Eatado | Publicaremos los de informacion a
de aceerdo son lgs resultados de las solicitudes | diferentes entidades
nucmdadgs A de informacién en un portal |  puiblicas de acuerdo con
probleméticas web de acceso publico. Ia problematica y
g - coyuntura.
sociedad y qua i = Fomentaremos la
B o participacién ciudadana en | ®* Daremos seguimiento a
A de otros los procesos de las respuestas que se debe Todo el
3.~ | 9vanos del poder seguimiento a través de recibir producto de las -
piiblico (en lo que sea diferentes mecanismos. solicitudes de g
“‘“"‘!’“"“‘*L informacion enviadas.
madl!nte_la * Colaboraremos con otras
ﬁsr::a!lzanﬁn yla instituciones (contraloria, = Estimularemos reuniones
solicitud de fiscalia, sociedad civil) y espacios de trabajo con
informacion para fortalecer los las diferentes entidades
A !m. mecanismos de control y de control v entidades
Breiton pretio vigilancia. necesarias para efectuar
para asegurar |a una labor eficiente.
rendicion de cuentas y
la transparencia en la
gestion,
Aprobaremos el
Presupuesto General
del Estado,
estableciendo un * Controlaremos que el
limite claro para el presupuesto asignado a las | = Verificaremos que el
endeudamiento diferentes entidades presupuesto cumpla con Todo e
4.- | piblico, y supervisar gubernamentales se ejecute |  criterios téenicos desde periodo
sUl gjecucion para técnicamente brindando los |  su solicitud hasta su
ASEQUIAT que se beneficios esperados por la aprobacion.
cumplan poblacion.
adecuadamente las
asignaciones

correspondientes,
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| ——— LB S S E—Y e
* Contribuiremos en la s
presentacion de leyes . ::mcus | a.I: =
adecuadas para la realidad mﬁﬁg .
Fomentaremos la nacional en diferentes i.j:I m;m
preseatacitn de Aristas que pormitan ndministmtiv:js y control
proyectos de ley por mejorar las condiciones de "
parte de las y los todos los ecuatorianos, g - Todo el
§.- | asambleistas, " p
apoyandolos en la » Propenderemos a la mejora ) :‘ll‘ltICiElI'EIIIW en debates | pericdo
HECER e egislativos con
formalizacion de de los debates legislativos, s olin  exiseitos
iniciativas en este con parametros técnicos skl yﬁ et
proceso legislativo. que contribuyan con la {s " qwe“
legislatura y mejoren los ; Fﬂw y q“"'i
productos para beneficio de g d VR I
todos los ciudadanos. toma de decisiones.
* Realizaremos reuniones
; de trabajo con entidades
® Estimularemos la
articulacion entre entidades xnn CGE, UAFE, SRI,
de control para estructurar ¢
L?a?ﬂmd;ﬁ;:& » Solicitaremos y coordinar
P con las entidades de
P la trol la realizacion de
J;‘S::imuﬁ * Estimularemos la :::.u.citn;:;u en
mecanismos para capacitacion de la beneficio de la
combatir a la ciudadania en temas ciudadania.
8 corrupcion y relativos a control Todo el
- | anticulacion de gubernamental, » Solicitaremos a la periodo
entidades contratacion pablica, entre academia, institutos o
gubemamentales de olres. profesionales en la
control a nivel ; materia de control,
nacional. " Verificaremos el auditoria, profesionales

cumplimiento de los
presupuestos asignados a
las entidades de control
para el cumplimiento de
sus objetivos
institucionales.

antifraude, entre otros
que se sumen a bridar
capacitaciones o asesoria
para fortalecer la
vinculacidn de la
ciudadania con esta
problematica.

5. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS DE SU GESTION

Promocién de la transparencia y la rendicién de cuentas. -

Un elemento esencial del Gobierno Responsable es la adopcion de normas rigurosas que
impongan précticas de transparencia en cada uno de sus actos, asi como la permanente labor
de rendiciéon de cuentas con la ciudadania de manera institucionalizada, bajo la supervision de
un érgano independiente a los poderes del Estado y con la participacién de la sociedad civil.

Adopcién de nuevas tecnologias en la gestion de gobierno. -
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Con el propésito de ejercer la transparencia y la rendicion de cuentas de manera sistematica, asi
como para facilitar la relacién entre gobierno y ciudadano, se deberdan emplear acciones que de
manera paulatina permitan migrar la accion gubernamental hacia las tecnologias de la
informacién. La posibilidad de realizar tramites publicos en linea es un método que permite
mejorar las tareas gubernamentales y reducir gasto piblico. En tal sentido, la adopcion paulatina
del concepto de gobierno electrénico, conforme a las posibilidades econdmicas, debe
representar un parametro para medir la capacidad de los aparatos plblicos para adaptarse a las
necesidades de la ciudadania.

Gobierno basado en resultados, -

El disefio y aplicacion de toda politica piblica debe necesariamente incluir elementos claros y
objetivos que permitan medir su efectividad. Los resultados de evaluaciones periddicas sobre el
impacto y desempefio de los programas gubernamentales son el factor que debe determinar su
continuidad, modificacién o eliminacién; incremento o reduccién de presupuesto. De esta
forma, la accion de gobierno responsable obedece a criterios de efectividad técnicos y objetivos,
mas no a consideraciones politicas o clientelares. Ello, con el propdsito de enfocar los recursos
plblicos sélo en aquellos programas que sean realmente beneficiosos para el desarrollo
colectivo. El ejercicio de las evaluaciones deberd institucionalizarse, contard con la participacion
de evaluadores externos al gobierno (organismos internacionales, organizaciones de la sociedad
civil, universidades, etc.), serd mandatorio y con resultados publicos.

No utilizacion de bienes o recursos del Estado para fines politicos, proselitistas, de promocidn
personal o partidista

Uno de los aspectos que diferencian de manera mds clara un Gobierno Responsable del
populismo, es el manejo de los recursos publicos en estricto apego al mandato encomendado
por la ciudadania. Asi, dichos recursos no pueden dirigirse bajo ninglin concepto a cumplir
propositos politicos o proselitistas. Se condena el empleo de bienes o recursos del Estado para
financiar actividades que, lejos de redundar en el desarrollo colectivo, abonan a la popularidad
del gobernante o del partido en el poder, incluyendo la propaganda estatal destinada a influir
politicamente en los ciudadanos. Cualquier violacion a estos preceptos deberd ser juzgada como
una apropiacion indebida de fondos publicos.

Mecanismos. -

Reportes a la ciudadania sobre el manejo de las finanzas publicas, el uso de los recursos, las
condiciones de endeudamiento, impacto real de los proyectos y los proyectos y programas de
corto, mediano y largo plazo.

Reporte anual a la Asamblea Nacional, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Reporte semestral a la ciudadania por medios de comunicacion tradicionales y no tradicionales
garantizando el acceso a las cuentas del estado y a los documentos publicos, facilitando su
acceso y entendimiento, y haciendo uso de las tecnologias de informacion y comunicacion.
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6. Firman el presente Plan de Trabajo los candidatos a Asambleistas Provinciales por el
Carchi, Sociedad Unidad Mas Accién (SUMA - Lista 23)
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PLAN DE TRABAJO ASAMBLEISTAS CARCHI
CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria Nacional del Partido Sociedad Unida Mas Accion,
“SUMA, Lista 23", certifico el presente plan de trabajo de los candidatos a
Asambleistas Carchi que participaran en las elecciones generales 2025.

Lo certifico.-

Cristina Lopez Gomez de la Torre
Secretaria Nacional
Partido Sociedad Unida Mas Accidon, “SUMA, Lista 23"
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VISION DE PAIS

Ecuador serd un pais seguro, con un estado de derecho sélido
que garantice justicia y paz para todos sus ciudadanos; un
referente de la defensa de la libertad de expresion, el equilibrio
de poderes y los principios democraticos. Un pais moderno,
competitivo y plenamente integrado en la cuarta revolucién
industrial, aprovechando la tecnologia para impulsar la
productividad y la innovacién en todos los sectores. Con una
economia abierta y dindmica, el sector privado liderara la
generacion de empleo de calidad, impulsando industrias de
valor agregado que vayan mads alld de la extracciéon de
materiales. El pais aprovechard su riqueza natural de manera
sostenible; su ventaja competitiva, en horas de sol y ubicacion
geogrdfica, para la industria agricola, el comercio y el
intercambio de bienes y servicios. Un pais que desarrolla su
enorme potencial turistico, consolidando un desarrollo sostenible,

diversificado y resiliente para el futuro.

PRESENTACION

3
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A la memoria de Fernando Villavicencio,
sus luchas y sacrificios no serdn en vano.

El Movimiento Politico Nacional CONSTRUYE, listas 25, presenta su plan
legislativo titulado "Construir un Ecuador con Seguridad, Empleo y Futuro"
para las elecciones del 2025. Este plan estd alineado con el Plan de
Gobierno presentado por nuestros candidatos a la Presidencia vy
Vicepresidencia de la Republica, tomando como base el Plan de Gobierno
#EcuadorSeguro, planteado por el Movimiento y nuestro candidato
presidencial Fernando Villavicencio en el 2023. Este es un proyecto disenado
para enfrentar las multiples crisis que atraviesa el Ecuador, las cuales, lejos
de haberse resuelto, se han profundizado. El plan ha sido actualizado para
incorporar las dimensiones econdmicas, de infraestructura y desempleo que

actualmente agobian ala poblacion.

El periodo electoral que comenzard en septiembre de 2024 nos encuentra
ante un Ecuador fracturado, con necesidades insatisfechas, una corrupciéon
desbordante, y la amenaza latente del crimen organizado que ha

permeado la estructura publica.

A pesar de los multiples problemas que enfrenta el pais, consideramos que
la principal prioridad es la crisis de seguridad. Sin seguridad, no hay futuro. El
rapido deterioro de los indicadores de delito y violencia ha hecho que este
tema sea el principal asunto a resolver. Sin seguridad, es imposible avanzar
en dreas como la produccion, el emprendimiento, la innovacion, el turismo,

y tantas otras.
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Hemos disenado un conjunto de propuestas solidas y realistas, articuladas
bajo el concepto de seguridad multidimensional, con el fin de abordar los
desafios y oportunidades en dos momentos: respuestas inmediatas a
problemas urgentes y propuestas para el mediano plazo. Nuestro plan no
confiene demagogia, porque esa es la caracteristica de quienes
improvisan, y la gravedad de la situacion del pais nos obliga a reafirmar
nuestro compromiso con la responsabilidad. Gobernar implica resolver los
problemas del presente sin dejar de pensar en las proximas generaciones.

Nos inspiran los valores de la justicia, la libertad, la democracia y la paz.

Ecuador tiene futuro, siempre que deje de hacer lo mismo. El modelo actual
es caduco; necesitamos conectarnos con la modernidad y con el mundo.
Nuestro compromiso es con un Ecuador que avance hacia un horizonte de
responsabilidad y progreso, lejos de las improvisaciones que tanto dano nos

han hecho.
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CONCEPTOS CLAVES

En la estructuracion de este plan se usan conceptos fundamentales para
nuestra perspectiva sobre el Estado y la sociedad. A continuacion,

enlistamos los mds importantes.

Seguridad Multidimensional

La seguridad multidimensional se refiere a un enfoque integral que aborda
los diversos aspectos que influyen en la seguridad de una nacion, y
fortalecen el sistema democrdatico. Reconoce que la seguridad no se limita
Unicamente a la ausencia de violencia o delitos, sino que también abarca
otros aspectos fundamentales, como la seguridad democrdtica, la
seguridad ciudadana, la seguridad alimentaria, la seguridad econdmica y

social integral, la seguridad ambiental y la seguridad sanitaria.

En el contexto de este plan, el enfoque de seguridad multidimensional que
resulta esencial para el Estado de derecho implica desarrollar politicas y
acciones que aborden estos diferentes aspectos y promuevan un enforno

seguro, productivo y estable para todos los ecuatorianos:

e Seguridad Ciuvudadana: La seguridad ciudadana se refiere a la
proteccion de los ciudadanos frente a la delincuencia, la violencia y
otras amenazas que puedan afectar su bienestar y franquilidad.
Implica la implementacion de estrategias de prevencion del delito, el
fortalecimiento de las instituciones encargadas de hacer cumplir la
ley, la promocioén de la participacion ciudadana en la seguridad, la
proteccion de los derechos humanos y el fomento de la cultura de

paz.
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e Seguridad Alimentaria: La seguridad alimentaria consiste en garantizar
que todas las personas tengan acceso fisico, econdmico y social a
una dalimentacion adecuada vy nutritiva. Implica asegurar la
disponibilidad de alimentos suficientes, el acceso a ellos, la estabilidad
en el suministro de alimentos y la capacidad de las personas para
ufilizar y aprovechar los nutrientes de los alimentos de manera
adecuada. También abarca la promocidon de la agricultura
sostenible, la diversificacion de la produccidon de alimentos y la
resiliencia ante eventos o fendmenos naturales que pueden devenir

en desastres, o crisis alimentarias.

Seguridad Econdmica: La seguridad econdmica se refiere a la
capacidad de las personas para satisfacer sus necesidades bdsicas y
tener acceso a oportunidades econémicas. Implica la generacion de
empleo digno y remunerado, la reduccion de la pobreza vy la
desigualdad, el acceso a servicios financieros, la proteccion de los
derechos laborales, la promociéon de la inversion privada a pequena,
mediana y gran escala y la diversificacion de la economia. La
seguridad econdmica busca garantizar la estabilidad y el bienestar

econdmico de los ciudadanos.

Seguridad Social Integral: La seguridad social integral como un
componente de la seguridad multidimensional, significa el respeto a
los derechos humanos y en especial a los grupos de atencion
prioritaria, para los que es indispensable legislar y proporcionar
mecanismos que faciliten el acceso a los servicios que brinda el

Estado y a los derechos que siendo fundamentales, ademdas deben



=
5 jEOHS iSeguridad, empleo y futuro!
2 ruy Plan 2025-2029

movimiento

ser implementados para lograr un adecuado nivel de vida. Incorpora
la seguridad social como obligaciéon del Estado y de la sociedad en

cuanto a las prestaciones de la seguridad social.

e Seguridad Ambiental: La seguridad ambiental se relaciona con la
proteccion y preservacion del medio ambiente y los recursos naturales
para asegurar la sostenibilidad a largo plazo. Involucra la gestion
adecuada de los recursos naturales, la conservacion de la
biodiversidad, la mitigacion del cambio climdtico, la adaptacion alos
impactos ambientales, la gestion adecuada de desechos vy
contaminacioén, asi como la promociéon de prdcticas sostenibles en la

producciéon y el consumo.

e Seguridad Sanitaria: La seguridad sanitaria se centra en la proteccion
de la salud de la poblacion. involucra la promocion y el acceso
equitativo a servicios de atencion médica de calidad, la prevencion
de enfermedades, la promocidén de estilos de vida saludables, la
respuesta efectiva a emergencias sanitarias, la proteccion ante
riesgos bioldgicos y la garantia de la seguridad de los alimentos y

medicamentos.

e Seguridad Democrdtica

La seguridad democrdtica se refiere a la proteccion y resguardo de
los derechos vy libertades fundamentales de los ciudadanos, en un
marco de respeto a los principios democrdticos y al Estado de
derecho. Implica la implementacidon de politicas y acciones
encaminadas a garantizar el imperio de la ley, y el uso legal y reglado
de la fuerza. Con altos estaGndares de seleccion, formacion vy

8
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evaluacion permanente para los agentes estatales (policias,

miemlbros de las fuerzas armadas, fiscales, jueces).

La seguridad democrdtica busca mantener un equilibrio entre la
proteccion de la sociedad y el respeto a los derechos individuales,
evitando cualquier forma de autoritarismo o abuso de poder, asi
como la anarquia y el debilitamiento de las normas de convivencia

en una sociedad.

Cada una de estas dimensiones es fundamental para garantizar la
seguridad integral de los ciudadanos, abordando aspectos que van mads
alléd de la seguridad tradicional y considerando las necesidades y derechos

bdsicos de la poblacion.

Administracion de justicia independiente

La administracion de justicia independiente se refiere a un sistema judicial
imparcial y libre de influencias externas, en el que los jueces y magistrados
pueden tomar decisiones basadas en la Constitucion y en ley para la
aplicacion objetiva de la justicia, sin interferencias politicas, econdémicas o
de cualquier otra indole. También libres de riesgos, amenazas e infimidacion
que pueda incidir en sus decisiones. La independencia judicial es un pilar
fundamental del Estado de derecho, ya que garantiza que todas las
personas sean tratadas por igual ante la ley y que se respeten los derechos
fundamentales. Una administracion de justicia independiente fortalece la
confianza de la ciudadania en el sistema judicial y confribuye a la

consolidacion de una sociedad justa y equitativa.
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Se propondrd la reforma del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial para
incorporar alas evaluaciones ya existentes un proceso que incluya el estricto
confrol del patrimonio y nivel de gasto de los funcionarios judiciales y sus
familias. Se creardn mecanismos simplificados para la suspension inmediata

y la separacion de quienes no puedan justificar su patrimonio o gastos.

Instituciones sélidas

Las instituciones sdlidas se refieren a organizaciones y entidades del Estado
que funcionan de manera eficiente, transparente y responsable,
cumpliendo con sus funciones y responsabilidades de manera efectiva y
oportuna. Estas instituciones son pilares fundamentales de la gobernanza y
el desarrollo sostenible de un pais. Una institucionalidad solida implica el
cumplimiento de la mision especifica para la que fueron creadas, sin
traslape de competencias e innecesarias cargas burocrdticas; existencia de
mecanismos de rendicidon de cuentas, transparencia en la gestion publica,
acceso igualitario a los servicios bdsicos, y una cultura de respeto a la
legalidad y los derechos humanos. Instituciones sélidas generan confianza y
estabilidad, y permiten la implementacion efectiva de politicas pUblicas en
beneficio de la sociedad, requieren de funcionarios publicos profesionales,
honestos y comprometidos, cuya permanencia en la gestion no esté
relacionada con sus afinidades politicas sino con su preparacion y

eficiencia.

Convivencia pacifica

La convivencia pacifica se refiere a la capacidad de los ciudadanos para
vivir en armonia, respetando los derechos y diferencias de los demds, vy
resolviendo los conflictos de manera pacifica y constructiva. Implica

fomentar una cultura de didlogo, tolerancia y respeto mutuo. La

10
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convivencia pacifica es esencial para el desarrollo de una sociedad
cohesionada, inclusiva y participativa, donde se promueva la diversidad y

se eviten la violencia y la discriminacion.

Construir

Este concepto tiene un significado profundo y poderoso. Representa la
suma de nuestros esfuerzos individuales y colectivos, reconociendo que
cada uno de nosotros es una parte fundamental de un todo mds grande.
CONSTRUIR implica aportar activamente, contribuir con nuestro frabajo
arduo y comprometido para lograr resultados significativos. Cada acciéon
tiene consecuencias y de la suma de ellas depende el presente y el futuro.
Construir va mas alld de la edificacion fisica; se extienden hacia la
construccion de vinculos solidos, cohesion social, relaciones respetuosas con
los otros y con la ley. CONSTRUIR nos inspira a superar las barreras, a unir
fuerzas y a trabajar en colaboracion para superar los desafios y alcanzar

nuestras metas comunes.

Economia Verde

Se trata de un enfoque econdmico y de desarrollo sostenible que busca
mejorar el bienestar humano y la equidad social, al mismo tiempo que
reduce los impactos ambientales negativos y la escasez de recursos. Es un
concepto que reconoce la interdependencia entre la salud del medio
ambiente, el crecimiento econdmico y la inclusion social. Algunos de los
conceptos mas importantes relacionados con la economia verde:
sostenibilidad ambiental, eficiencia en el uso de recursos y energias

renovables.

11
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Liberalizacion del Mercado Energético

Es preciso terminar el modelo energético vigente en el que el Estado se
reserva para si el monopolio de la generacidon, transmision y
comercializacion de la energia eléctrica; con una reforma al mercado
energético abierto a la inversion privada nacional y extranjera en grandes y
pequenos proyectos, inclusive de autogeneracion. Mientras el Estado,
vuelve a su rol de controlador y regulador del sistema, estableciendo reglas
claras para la inversion privada, garantizando auto suficiencia, integridad y
eficiencia; garantizando las condiciones para el crecimiento productivo y la

generacion de empleo.

Mitigacién del cambio climatico

Es el conjunto de acciones y estrategias implementadas para reducir o evitar
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) vy, por lo tanto, disminuir
elimpacto negativo del cambio climdatico en el planeta. El objetivo principal
de la mitigacion es limitar el calentamiento global y evitar los efectos
perjudiciales asociados, como el aumento de las temperaturas, los

fendmenos climdaticos extremos y el aumento del nivel del mar.

Reforma educativa: matematicas, tecnologia y programacioén

El sistema educativo publico y privado en el Ecuador, debe ir de la mano
con los tiempos y no requiere Unicamente reformas de los textos legales,
planteadas desde el desconocimiento o desde el interés de determinados
grupos. Es indispensable entonces, conocer la realidad del sistema
educativo con el fin de determinar en las normas respectivas el sustento
legal para su transformacion; por eso se plantea privilegiar la ensenanza de
matemdticas, tecnologia y programaciéon para preparar a las proximas

generaciones frente a los desafios de la era tecnoldgica.

12
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Desde la educacion bdsica, deberan fortalecerse las competencias
matemdticas con un enfoque prdctico, y la implementaciéon de programas
de programacion y pensamiento computacional desde edades tempranas.
Ademds, se propondrd la creacion de un bachillerato técnico en dreas
como inteligencia artificial y desarrollo de software, en colaboracién con el
sector privado, para garantizar que los estudiantes desarrollen habilidades

alineadas con las demandas del mercado laboral.

Esta reforma incluird la capacitacion continua de docentes en tecnologias
emergentes, el fomento de dalianzas publico-privadas para invertir en
laboratorios de innovacion, y la oferta de becas para estudios superiores en
dreas STEM. Estas iniciativas de reforma legal deberdn ser aplicadas en el
mediano plazo, de esta manera, Ecuador podrd posicionarse como un lider

regional en innovacion tecnoldgica.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El COVID y su impacto descomunal en América Latina

El Ecuador -y Latinoamérica en su conjunto- ha sufrido un rdpido deterioro
en todos los indicadores de bienestar de la poblacion. El cambio de ciclo
econdmico que a partir del 2014 afectaba ya a toda la regidn se vio
profundamente agravado por la pandemia de COVID19 que -tomando las
palabras de la CEPAL- afectd de forma “descomunal y desproporcionada”
a América Latfina; un continente que con menos del 9% de la poblacion
mundial fuvo mdas del 32% de las muertes provocadas por la pandemia. La
triple crisis, social, econdmica y de salud; puso de manifiesto los problemas

estructurales de nuestros paises y el caso ecuatoriano no fue distinto.

13
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Algunas cifras de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
para resumir la magnitud de la crisis provocada por el COVID en la regiéon! :
e La mayor confraccion de la actividad econdmica en mds de un siglo.
e Una caida del 6,8% del PIB regional y del 7,7% del PIB per cdpita
regional.
e Una contracciéon del 9% del nUmero de ocupados.

e Un aumento de la tasa de desempleo de 2,5% puntos porcentuales

En América Latina el PIB cayd en 6,8% comparado con el -2,0% de los
paises en desarrollo de Europa o con el -3,2% del promedio mundial. Sobre
empleo, ocupacion para ocupar el indicador exacto, mientras en el mundo
cayd en 3.5% en América Latina y el Caribe disminuyd en el 9,0%; vy la

afectacion fue mayor para jdovenes y mujeres.

Obstruccionismo y fuerzas antidemocraticas

A esta compleja situacion debe anadirse la falta de madurez politica de los
actores institucionales que ha hecho imposible una agenda de consenso
aun en los asuntos mds elementales como seguridad, pobreza, desempleo.
Un factor desestabilizante son las organizaciones criminales y sus nexos
politicos y una serie de actores con comportamientos antidemocraticos,

que convierten la crisis en una constante.

El Estallido de violencia criminal

' CEPAL, (2021). Estudio Econémico de América Latina y el Caribe Dindmica laboral y
politicas de empleo para una recuperacion sostenible e inclusiva mds alld de la crisis del
COVID-19. Santiago .

14
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En dos anos la tasa de muertes violentas pasd -aproximadamente- de 7 a 27
por cada cien mil habitantes y los datos se deterioran radpidamente. Si bien
el indicador homicidios es el mas grave, (el nUmero se cuadriplicd en dos
anos superando los 4.600 en 2022) todos los delitos han crecido en el pais.
Las extorsiones afectan hoy a casi todo tipo de actividad econdmica y
comercial y no hay provincia del pais en que no se incremente la cantidad
de estos casos. Sicariato, secuestros extorsivos, terrorismo, corrupcion, son las
causas que provocan el titular noticioso diario y la contaminacion de los
cuerpos de seguridad y de la justicia es uno de los factores que dificulta

enfrentar y combatir esta realidad.

Una nueva ola migratoria

Los anos 2021 y 2022 suman cerca de 200.000 ecuatorianos que salieron a
través de puntos formales y que no han registrado su retorno?. El ano pasado
la nacionalidad ecuatoriana se convirtid en la segunda mds populosa en
cruzar la selva del Darién3, solo por debajo de los venezolanos, aunque en
un nUmero muy inferior a la de ese pais. Es momento ya de hablar de una
nueva ola migratorio, decenas de miles de ecuatorianos expulsados de su

pais por la realidad econdmica y por la situacion de inseguridad.

Estancamiento crénico
En la Ultfima década (2013-2022), Ecuador ha registrado un crecimiento

economico promedio de apenas el 1,07% anual, menos de la mitad de la
tasa de crecimiento promedio del resto de Sudamérica (excluyendo

Venezuela), que en el mismo periodo crecid a un ritmo promedio del 2,53%

2 Ministerio de Gobierno del Ecuador. Cifras Migratorias.
https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/migracion/

3 El Pais. El alarmante incremento de migrantes ecuatorianos cruzando por el Darién.
https://elpais.com/america-colombia/2023-01-13/el-alarmante-incremento-de-migrantes-
ecuatorianos-cruzando-por-el-darien.html
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anual segun estimaciones de la CEPAL. El estancamiento econdmico
cronico que sufre el pais desde hace varias décadas, representa una
condena a las decenas de miles de jovenes ecuatorianos que se incorporan
anualmente a la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA), solo para
enfrentarse a una cruel realidad que les niega el acceso a empleos
adecuados y en el mejor de los casos los obliga a sobrevivir en la economia
informal sin las protecciones sociales adecuadas; y en el peor, a convertirse

en mano de obra barata para las mafias instaladas en el Ecuador.

Tasas de Crecimiento Econdmico Promedio

2013-2022
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Fuente: CEPAL (www.statistics.cepal.org)

Mercado laboral: informalidad y precariedad

La siguiente grdfica, elaborada por Primicias4, nos presenta una panordmica
del mercado laboral ecuatoriano entre diciembre de 2019 y enero 2023.
Con mads de la mitad de la poblacion en situacidon de empleo inadecuado,
se frata de una realidad que exige que se revise la actual situacion vy los

incentivos o desincentivos que nos han traido hasta aqui.

4 Primicias, 2023. El desempleo bagja y la informalidad aumenta en enero de 2023.
https://www.primicias.ec/noficias/economia/desempleo-informalidad-ecuador-empleo/
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Mueva el cursor sobre el gréfico para visualizar las cifras

Empleo Inadecuado @ Empleo Adecuado @ Desempleo @ Empleo No Clasificado

Fuente: INEC « Gréfico: Daniela Castillo

**Entre septiembre y diciembre del 2020 se delimit el tamafio de la muestra P
***Existieron cambios metodolégicos asociados al tamafio y distribucién de la muestra, y representatividad CIAS
estadistica, por tanto, las cifras no son estrictamente comparables con los periodos anteriores -
Empleo inadecuado incluye: subempleo, empleo no doy otro empleo no pleno.
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Los datos son aun mds alarmantes al enfocarnos en empleo juvenil, pues

para marzo del 2021 el 68% de los jovenes no tenian empleo pleno y el

desempleo superaba el 9%, una cifra que también supera la del desempleo

general. En ingresos se nota también una brecha pues los jovenes perciben

aproximadamente entre el 26 y el 30 por ciento menos que el salario o

remuneracion de un adulto?.

Menor inversion directa

La grdfica del ultimo reporte del Banco Central del Ecuador evidencia la

evolucidon de la inversion directa.

5 Ministerio de Trabajo del Ecuador (2021). Resumen Ejecutivo del Estudio de empleabilidad
MDT-DIET-0111-2021. https://www.trabajo.gob.ec/wp-

juvenil.

content/uploads/2021/08/MDT-DIET-0111-2021-Resumen-Estudio-Empleabilidad-

Juvenil.pdf2x42051 #:~:text=En%20el%20Ecuador%2C%20a%20junio,se%20encontraba%20e

N%20la%20PEl.
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I INVERSION DIRECTA
2020.1 -2022.1V (Millones de USD)

En el cuarto trimestre de 2022 la Inversion Directa registré un fiujo de USD -76,1 millones, que representa una des acumulacion de USD 130,6 millones respecto al
tercer trimestre de 2022 (USD 54,5 millones) y de USD 180,7 millones respecto a cuarto trimestre de 2021 (USD 104,6 millones)
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En el caso de la inversidon extranjera directa (IED) en el 2021 alcanzd sélo 620

millones, segun los datos del Banco Cenftral del Ecuador esto equivale a una

contraccion del 36% comparada con el 2019 y del 44% en relacion con el

ano 2020¢.

@ Variaci

Evolucion de la IED que llega a Ecuador

sor sobre el grafico para ver la informacién
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2021: 620
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Fuente: BCE - Grafico: Gabriela Coba-PRIMICIAS %lls

Importante caida en la produccion petrolera

Segun datos del Banco Central del Ecuador, la produccion nacional de

petréleo, promedio diario ha pasado de 479.000 barriles en el 2020 a 360.000

6 PRIMICIAS, 2023. La inversidn extranjera directa retrocede a niveles de hace cuatro anos.
https://www.primicias.ec/noficias/economia/inversion-extranjera-directa-retoceso-

ecuador/
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barriles en el 2023. Casi 120.000 barrilles mensuales menos, comparado con

el ano post pandemia que ya mostraba una variacion

Cuadro 2. PRODUCCION NACIONAL PROMEDIO DIARIO

Miles de barriles diarios
perodo
Primer Trimestre 512.28 528.99 537.31 4.9% 1.6%
Segundo Trimestre 516.44 530.58 353.00 -31.6% -33.5%
Tercer Trimestre 524.11 546.16 516.20 -1.5% -5.5%
Cuarto Trimestre 516.01 518.23 510.23 -1.1% -1.5%
Total Anual 517.24 531.00 479.37 -7.3% -9.7%

Fuente: Agencia de Regulaciény Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNR),
cifras provisionales.

PRODUCCION PETROLERA
enero 2022 - marzo 2023 (Miles de barriles)
La produccion diaria de crudo para EP Petroecuador alcanzé un promedio de Para las Compafiias Privadas, la produccion de crudo diaria en marzo de
360,8 miles de barriles en marzo de 2023. 2023 fue de 85,8 miles de bariles, cantidad inferior a la alcanzada en el
anterior mes que fue de 86,0 miles de barriles.
PRODUCCION DIARIA DE EP PETROECUADOR PRODUCCION DIARIA DE LAS COMPARIAS PRIVADAS
Mies de barries, 2022-2023 Mies de bariles, 2022-2023
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Riesgo de crisis fiscal

Toda la informacion disponible permite prever un fuerte riesgo de crisis fiscal:
mas subsidios, rebaja de impuestos, menor produccidon petrolera, balanza
comercial negativa; es una combinacion insostenible que exige sincerar el
manejo econdmico, poner las cuentas en orden, detener el desangre de
recursos que genera la corrupcion y la ineficiencia y garantizar que el Estado

tenga un equilibrio entre sus ingresos y sus inversiones.

Frente a esta realidad asumimos el desafio de aportar en la construccion de
respuestas para el presente y condiciones 6ptimas para el futuro; de dedicar

nuestros mejores esfuerzos a la construccion de un Ecuador Seguro, a la
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generacion de empleo digno y pleno, trabajar por la consolidacion de un
sistema de proteccidon social que garantice oportunidades para todos vy
construir un pais pleno de oportunidades. No abandonamos un solo dia la

esperanza de construir un futuro justo, en paz y libertad.
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OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Objetivos Generales

Depurar las instituciones de seguridad

Para los fines de este Plan, se entienden como instituciones de seguridad a
la Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Administracion de Justicia Penal, Guias
Penitenciarios. Se deberd evaluar reformar el marco normativo que permita
su depuracion y el control politico a las instituciones responsables de su

gestion.

Garantizar la gobernabilidad democratica, a través del fortalecimiento
institucional

La accion legislativa y fiscalizadora impulsard el fortalecimiento institucional
para garantizar la gobernabiidad democrdtica, para permitir la
consolidacion de un estado eficiente, transparente y orientado a satisfacer

las necesidades de la poblacion.

Impactar positivamente en la economia y el empleo

Si bien las decisiones econdmicas corresponden ejércelas a la Funcidon
ejecutiva, las actuaciones de los asambleistas de Construye, tendrdn como
horizonte el impactar positivamente en el mercado nacional de bienes y
servicios. Se privilegiardn las decisiones que tengan el mayor impacto en la

inversion directa y la generacién de empleo.

Revertir las tendencias negativas descritas en el diagnodstico
En el diagndstico se han presentado varias tendencias negativas desde la

escala de la violencia criminal, pasando por una caida en la producciéon
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petrolera y una pérdida en inversion extranjera directa. Es un objetivo de

nuestra gestion detener y trabajar para revertir todas estas tendencias.

Sentar las bases para cambios de largo plazo

A mds de respuestas urgentes, hay problemas que requieren
transformaciones graduales y politicas que se apliquen y se sostengan por
anos para lograr modificar una realidad o una conducta. El hecho de que
no puedan lograrse en un periodo de gobierno, no nos impide dedicar
esfuerzos en ellas. Es mdas, el gran desafio es atender lo urgente sin descuidar
lo importante; buscar respuestas rapidas mientras se trabaja para modificar
lo estructural. En esta lista se encuentran aspectos como la reforma del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los de las determinantes sociales
de la salud, la provisidon de servicios bdsicos, el desarrollo de infraestructura
vial, de riego, energética, etc.; y muchos temas de politica social que
requieren esfuerzos sostenidos en el tiempo: desnutricion crénica, calidad
educativa, violencia social, solo por mencionar tres aspectos en diversos

Campos.
Objetivos Especificos

Los objetivos especificos se corresponden con cada apartado de la
siguiente seccion y es alli en donde se encuentran. Por su naturaleza
requieren no sélo de la fijjacion de una situacion ideal sino de la
identificacion de una linea base vy los recursos disponibles. La arficulacion
con el Plan de Gobierno que, en el caso de ser favorecidos con la voluntad
popular, encontrarian perfecta articulacion entre nuestras legislativas y la

del horizonte de pais que aspiramos construir.
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En el caso de que la propuesta de gobierno sea ofra distinta a la que
presenta CONSTRUYE, se deberdn evaluar las coincidencias y diferencias,
para en el marco del espiritu democrdtico que guia nuestro accionar
podamos definir la linea de accidon del movimiento dentro de las normas

constitucionales y legales vigentes.

Sin embargo, de lo mencionado en cualquier circunstancia nuestros

objetivos especificos minimos serdn:
Fortalecer la Institucionalidad Democratica del Estado.

Aportar mediante legislacion que promueva nuevas relaciones laborales y

generacion de empleo.

Aportar mediante legislacion a la seguridad integral, el combate al crimen

organizado y su desarticulacion.
Promover la integracién regional y mundial del Ecuador, privilegiando las

relaciones comerciales beneficiosas para la generaciéon de desarrollo del

pais.
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PLAN PLURIANUAL LEGISLATIVO
Cuatrienio 2025 - 2029

Las iniciativas legislativas de nuestro Movimiento miran al Ecuador presente
y al del futuro y se enmarcan en los valores aqui senalados; asi también
colaboraremos en la construccion de iniciativas presentadas por otros

sectores; en el fin Ultimo de fortalecer la democracia y avanzar como pais.

La tarea legislativa debe ser rescatada del ridiculo en el que
lamentablemente ha caido al enfocarse en decisiones como la de crear el
dia del bizcocho mientras la ciudadania vive una serie de crisis que deben

ser abordadas por sus representantes.

A contfinuacioén, se enlistan las mds importantes medidas legislativas a las
que se comprometen los candidatos del Movimiento Politico Nacional
CONSTRUYE, listas 25; no siendo una lista taxativa y en el entendido de que
la generacion normativa que incluye las necesarias reformas legales, es un
conjunto coordinado de disposiciones y reglas que fomentan la seguridad
democrdtica y multidimensional, el desarrollo del pais, su crecimiento

productivo y por lo tanto la paz social y el bienestar ciudadano.

Seguridad Ciudadana

Ley de Extincion de Dominio

Es una herramienta fundamental en la lucha contra el crimen organizado, la
corrupcion y otras actividades delictivas. Permite desestructurar de manera
efectiva todo tipo de industria criminal al atacar sus fuentes de
financiamiento y el resultado econdmico de sus actividades delictivas. Su
importanciaradica en su capacidad para debilitar las estructuras criminales,

desincentivar la comision de delitos, recuperar activos para fines sociales y
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proporcionar justicia a las victimas. Una vez que aprobamos esta normativa,
serd necesario un proceso de control y fiscalizacion para que garantice por
las entidades responsables su implementacion. Para poder evaluar los
resultados y fortalecer la capacidad estatal en el marco de la normativa

aprobada.

Ley de Inteligencia

La investigacion e inteligencia es una forma efectiva de combatir el crimen.
Consiste en la normativa que regule de manera clara los mecanismos y
limites para recopilar, analizar y utilizar informacion estratégica y operativa
para identificar patrones, tendencias y amenazas criminales, y asi apoyar la
toma de decisiones y la implementacion de medidas preventivas y de

aplicacion de la ley.

Reformas a la normativa sobre el uso de la fuerza

La Policia Nacional debe tener el respaldo legal necesario para su
actuaciéon siempre en el marco de la Constitucion. Estas disposiciones deben
ser lo suficientemente claras para evitar la arbitrariedad de los
administradores de justicia. Asi también se deberd realizar el control politico
de las enfidades de Seguridad del Estado, para evaluar la ejecucion
presupuestaria respecto a la inversion que estdn desarrollan en
capacitacion, equipamiento y fortalecimiento de la fuerza publica en la
aplicacion legitima y legal de la fuerza, para garantizar los derechos de sus

servidores y de la poblacion en general.
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Aplicaciones tecnolégicas en seguridad

La tecnologia de datos, los sistemas de vigilancia, el internet de las cosas, la
inteligencia artificial; son todos avances que tienen una aplicaciéon directa
para construir ciudades seguras y un pais seguro. Se debe legislar para
aprovechar la tecnologia en este sentido sin dejar de lado la garantia de

libertades y la proteccion de los derechos de intimidad.

Control de integridad en Policia, FFAA y administracion de justicia

Una de las grandes amenazas del crimen organizado es la contaminacion
de la sociedad y de las estructuras del Estado. Nada mds grave que la
cooptacidon que corrompe a los agentes estatales de imponer la ley. Las
normas que regulan estas instituciones deben prever mecanismos estrictos
de control de integridad y regular procesos serios de depuracion y de
ingreso a sus filas.

Impulsaremos la legislacion para un proceso excepcional de depuracion en
respuesta a la gravisima realidad que vive este sector y que se ha puesto en

evidencia con los casos Metdastasis, Purga, Plaga, Pantalla, entre ofros.

Se reformard el COESCOP y el Codigo Orgdnico de la Funcidon Judicial para
incorporar estrictos procesos de evaluacion de infegridad destinados a
confrolar las variaciones de patrimonio y el nivel de gasto de los funcionarios
de seguridad y sus familias. (por funcionarios de seguridad entiéndase
policias, militares, guias penitenciaros, funcionarios civiles de estas

instituciones, jueces, fiscales, peritos).

Proteccidén integral de la ninez y adolescencia y juzgamiento en delitos

contra la vida.
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Reconocemos la necesidad de adoptar medidas efectivas para prevenir y
combatir la violencia que afecta a este grupo de poblaciéon, garantizando

su proteccion integral.

Respecto a las reformas al Cdédigo de la Ninez y la Adolescencia,

respaldaremos las disposiciones que contengan:

Prevencion y sensibilizacion: Implementacion de programas de prevencion
en escuelas, familias y comunidades, promoviendo entornos seguros v libres
de violencia. Sensibilizacion a la sociedad sobre los derechos de la ninez y
adolescencia, fomentando el respeto, la empatia y la igualdad, para
prevenir el maltrato, el abuso sexual, la explotacion laboral y cualquier forma

de violencia que afecte a ninos, ninas y adolescentes.

Fortalecimiento de la proteccion y atencion: Se evaluard la implementacion
de los servicios de proteccion y atencion especializada para ninos, ninas y
adolescentes victimas de violencia. Aplicacion de protocolos de actuacion
para la identificacidon, denuncia, atencidn y seguimiento de casos de
violencia. Dotacidn de profesionales con los recursos y capacitacion
necesarios para brindar una atenciéon integral, incluyendo la intervencion

psicolégica, legal y social.

Promocion de entornos protectores: Vigilar la colaboracion del estado con
las comunidades para promover entornos seguros y protectores para la
ninez y adolescencia. Implementacion de programas de fortalecimiento
familiar, educacién en habilidades parentales y prevencion del malirato.

Fomento de la participacion de la sociedad civil, organizaciones
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comunitarias y lideres locales en la proteccion de los derechos de los ninos,

ninas y adolescentes.

Asi también en procura de garantizar que los ninos, ninas y adolescentes no
sigan siendo reclutados por las organizaciones criminales, nos opondremos
a cualquier sistema de rebaja de penas cuando los adolescentes participen
en delitos contra la vida y la integridad, como el asesinato, sicariato,
secuestro, de tal modo que dependiendo de las circunstancias y los
agravantes, los mismos puedan ser juzgados como adultos. Enfendemos los
Convenios Internacionales en la materia, pero es necesario impulsar un
debate regional y global, sobre este tipo de circunstancias, para que
nuestros hijos, dejen de ser victimas del reclutamiento por parte de las
organizaciones criminales, que se amparan en las normativas vigentes para
incorporarlos en la base de su pirdmide como garantia de impunidad,
generando un mensaje equivoco al resto de menores, de que los actos en

la vida no traen consecuencias.

Seguridad Econémica

Fortalecimiento empresarial

La generacion de empleo y la inversion privada a pequena, mediana y gran
escala es uno de los resultados a los que debe llevar la politica publica de
fortalecimiento empresarial, con reglas claras, respeto ala seguridad juridica
e incentivos que permitan la dinamizacion de la economia con controles
justos. Se requiere la incorporacion de medidas para la reestructuracion de
companias, la liguidacion ordenada de empresas, lo que significa la
proteccion del crédito, y la regulacion de un sistema concursal moderno

derogando la desfasada Ley de concurso preventivo que data de 1997.

28



=
5 jEOnS iSeguridad, empleo y futuro!
2 ruy Plan 2025-2029

movimiento

Liberalizacion del Mercado Energético

Se debe terminar el modelo energético vigente donde el Estado se reserva
para si el monopolio de la generacion, fransmision y comercializacion de la
energia eléctrica. Plantearemos la reforma del mercado energético para
que se permita la inversion privada nacional y extranjera en grandes y
pequenos proyectos, inclusive de autogeneracion. El Estado debe limitarse
a establecer reglas claras para la inversion privada, y ejercer su rol de
confrolador y regulador del sistema, garantizando auto suficiencia,

integridad y eficiencia.

Creacién de la figura de las sociedades anénimas cotizadas (SAC)

La creacion de las sociedades anénimas cotizadas busca promover la
formalizacion y desarrollo de empresas en los mercados de valores. La
propuesta se encamina a que estas empresas gocen de una tarifa
preferencial de impuesto a la renta, incentivando su participacion en el
mercado. A cambio, se exigiria la adopcion de altos estdndares de gobierno
corporativo, asegurando la transparencia en sus operaciones. Ademdads, se
incluirian normas estrictas de prevencidon de lavado de activos y de
responsabilidad social y ambiental, fomentando un desarrollo empresarial
mas ético y sostenible.

Esta iniciativa busca atraer inversion, generar confianza en el mercado vy
promover prdcticas empresariales responsables en el dmbito social vy

ambiental.

Creacion de la Sociedades Andnimas Deportivas:

La necesidad y conveniencia de formalizar las actividades econdmicas y
crear figuras simples y eficientes aplica también al mundo deportivo. Con

una reforma ala Ley del Deporte y la Ley de Companias crearemos la figura
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de las Sociedades Andnimas Deportivas, proponiendo que las mismas estén
exoneradas del pago del Impuesto a la Renta, estableciendo como
contrapartida requisitos de transparencia, prevencion de lavado de activos
y el fomento de actividades deportivas adicionales, con responsabilidad

social.

Incentivar el desarrollo de fin-techs ecuatorianas

Se fomentard el desarrollo de medios de pagos electronicos alternativos, los
cuales, para proteccion del usuario, deberdn ser confrolados por las
respectivas enfidades de control, debiendo eliminarse el monopolio que la

legislacion actualmente le da al sistema financiero en esta materia.

En una economia dolarizada como la ecuatoriana y en medio de una crisis
de seguridad sin precedentes, la ciudadania demanda contar con medios
de pagos electronicos agiles y que no estén limitados a aquellos que brinda
la banca. No existe razon alguna para que las transferencias interbancarias
(que incluye a bancos y cooperativas) tome mds que segundos como

ocurre en casi fodo el mundo.

Formalizacion del factoring

El factoring es una herramienta de financiamiento importante para las
empresas medianas y pequenas que les permite obtener liquidez de sus
ventas a crédito de manera inmediata, a través del traspaso de facturas. En
Ecuador este mercado no se encuentra formalizado adecuadamente en
nuestra legislacion, lo cual hace que su operacion sea mds riesgosa y por
ende mds costosa para sus usuarios. Se legislard entonces, para la
formalizacion de esta figura como esquema de financiamiento para el

sector productivo. Simplificando los procesos de ejecucion de cobro vy
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facultando a los Depdsitos Centralizados de Valores (cuyos controles
también van a ser fortalecidos) para que puedan actuar como
compensadores y liquidadores de las transacciones de factoring OTC, con

reglas técnicamente disenadas y oportunamente implementadas.

Desarrollo del mercado de capitales ecuatoriano

El mercado de capitales ecuatoriano presenta un desarrollo incipiente en
comparacion a nuestros vecinos en la regidon, lo cual constituye una
desventaja competitiva para las empresas ecuatorianas con relacion a sus
pares regionales, en cuanto al acceso a fuentes alternativas de
financiamiento. Es por ello, que resulta urgente la modernizacion de la
legislacion bursatil ecuatoriana, la ampliacion del dmbito de actuacion de
las bolsas de valores para que también sean bolsas de comercio y asi
permitan a otros sectores como el agricola, el poder acceder a mecanismos
de financiamiento y de cobertura de sus actividades productivas. La
regulacion de los mercados de capital de riesgo, financiamiento privado,
derivados y cripfomonedas deberdn estar contemplados en la nueva

legislacion del mercado de capitales.

Fomentar la modernizacion de la estructura societaria en Ecuador

Fomentar el capitalismo popular mediante el establecimiento de incentivos
tributarios para el cambio de la estructura societaria de las empresas
privadas ecuatorianas. La actual estructura societaria del pais, donde
priman las empresas familiares, con alta concentracion de capital y con una
administracion de corte doméstico y las mds de las veces no encargada a
administradores profesionales, constituye un anacronismo que pone en una
situacion de desventaja competitiva alas empresas ecuatorianas. Por lo que

resulta necesario establecer un esquema tributario distinto para aquellas
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empresas que abran su capital al publico, que se sometan a principios de
buen gobierno corporativo y que adopten prdcticas responsables de
cuidado al medio ambiente, de respeto a los derechos laborales, el trato
justo a proveedores y que promuevan el desarrollo de las comunidades en

las que operan.

Creacion de Fondos Patrimoniales (Endowments)

A través de la sustitucion de todos los esquemas vigentes para la
exoneracion del impuesto a la renta, mediante la creacion de los Fondos
Patrimoniales (Endowments), los cuales serdn constfituidos mediante
donaciones deducibles del impuesto a la renta, y cuyos rendimientos serdn
destinados al financiamiento de actividades filantropicas, educativas,
deportivas y culturales. Los rendimientos de estos fondos estaran exentos del
impuesto a la renta, pero estos fondos deberan estar invertidos en
instrumentos del mercado de valores que financien al sector productivo

nacional.

Homogeneizar e intensificar la supervision bancaria

El sistema financiero cooperativo en el Ecuador ha tenido un crecimiento
significativo en los Ultimos anos, de alli que varias cooperativas de ahorro y
crédito tengan incluso un tamano superior al de varios de los bancos
privados que operan el pais, todo esto bajo el marco de una regulaciéon que
es mucho mads laxa comparada a la que estdn sometidos los bancos,
creando una desproteccidn a sus usuarios. Por ello es necesario
homogeneizar la legislacion y supervision que rige a las instituciones
financieras de igual tamano y que ofrecen los mismos servicios; sin que con

ello se desconozca la importancia y especificidad del segmento de la
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economia popular y solidaria, sino mds bien buscando su consolidacion y

fortalecimiento.

Ley para regular e incentivar la tecnologia de blockchain, o cadena de

bloques
Se trata de una tecnologia de registro distribuido que permite el

almacenamiento y la verificacion de transacciones de manera
descentralizada, segura y transparente. Tienen una gran variedad de
aplicaciones que garanticen confiabilidad, transparencia y eficiencia; se
puede usar para gestionar cadenas de suministro, registrar propiedades
inmuebles, realizar trdmites frente a la administracion, publica o la

administracion de justicia, incluidos tfrdmites notariales.

El Estado no puede contagiar su crisis al sector privado

El Gobierno Central acumula atrasos a los proveedores del Estado y a otras
instituciones publicas, que en la actualidad superarian los 3.500 millones de
ddlares aproximadamente (no existe transparencia en el manejo de esa
informacion), contagiando la crisis al resto de la sociedad, que sufre las
consecuencias del mal manejo econdmico del Estado, a través de atrasos
e impagos a cientos de proveedores. A esto habria que sumarle la deuda
de mas 1.400 millones de dodlares que acumula el IESS con prestadores

privados, clinicas, centros de didlisis.

Ademds de las implicaciones de “contagio” al sector privado, esta situacion
se convierte en incentivo de corrupcion alrededor de la discrecionalidad del

Ministerio de Finanzas para decidir la prioridad en los pagos a los
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proveedores del Estado, abriendo la puerta a tramitadores, sobornos, trafico

de influencias, que se convierten en la forma de gestionar esos Pagos.

Para cambiar esta nefasta realidad, se propone reformar el Cddigo
Orgdnico de Planificacion y de Finanzas PUblicas, para crear una categoria
especial para el pago de proveedores y prestadores cuyas ventas anuales
al Estado no superen los 5 millones de ddlares. Este mecanismo contemplard
que una vez que se hayan cumplido todos los requisitos previos, se emita
una orden de pago que ingresard a una base de datos para la liquidacion
de acreencias bajo el modelo “primer llegado, primer servido”. Los
proveedores podrdn acceder en linea a una pdagina web en la que constate
sU posicion en la “cola de pagos”, desincentivando la corrupcidon para

agilitar pagos.

Liquidez para proveedores del Estado

Las érdenes de pago que reciben los proveedores del Estado, deberdn ser
inscritas en el Catastro Publico del Mercado de Valores, para que aquellos
proveedores que necesiten hacerlas efectivas anticipadamente puedan

negociarlas a fravés de las bolsas de valores.

Los rendimientos generados por la compra de érdenes de pago a través de
las bolsas de valores, estardn exonerados del impuesto a la renta con el

objetivo de incentivar la liquidez disponible para estos instrumentos.
El IESS, el SRl y la SENAE establecerdn los mecanismos para que las érdenes

de pago, puedan servir como mecanismo de pago para las obligaciones

con esas instifuciones.
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Mantener la economia criminal fuera de la obra publica

Lo que antes era un riesgo hoy se ha convertido en una dolorosa realidad,
las organizaciones criminales estan buscando la obra publica como un
mecanismo de lavado de activos, la lucha para evitarlo, implica la reforma
al Sistema Nacional de Contratacion Publica para fortalecer el control de
proveedores y asegurar que trabajen con recursos licitos. Es indiscutible que
el retraso en los pagos vy la posibilidad del inicio de obras sin entrega de
anficipo, se ha convertido en un incentivo para el ingreso de dinero ilegal
en estas actividades. Si ademdads se considera los retrasos y corrupcion en el
pago de proveedores, se evidencia la corresponsabilidad de la
administracion en haber abierto esta puerta, ain con lo establecido en la

ley.

Reforma de la ley que reqgula el Sistema Nacional de Contratacién Publica

El Estado central para brindar los servicios que debe a la ciudadania, lleva
adelante contrataciones de obras, bienes y servicios incluidos los de
consultoria; lamentablemente los mecanismos de adquisicion las mdas de las
veces son proclives a ser permeados por la corrupcion. Por ello es necesario
racionalizar los procesos de contratacion para garantizar su eficacia vy
transparencia; al tiempo de establecer formas y herramientas de control
adecuadas para impedir la instalacion de esquemas de corrupcion
alrededor de la contratacion publica, estableciendo exigencias a los
proveedores de todas las instituciones del Estado de implementar
mecanismos de prevencion del lavado de activos y de financiamiento al
terrorismo, y de prdcticas antisoborno. Se dispondrd la obligatoriedad de
infercambio de informacion permanente entre el SERCOP y la Unidad de
Andlisis Financiero y Econdmico (UAFE), como mecanismo efectivo de lucha

contfra la corrupcion y el financiamiento de actividades criminales. La
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reforma a la ley debe incorporar ademds procesos de control internos al
rector del sector, modernizacidon tecnoldgica y desburocratizacion del

procedimiento de contratacion.

Aprobacién bianual del Presupuesto General del Estado con base cero

Se impulsard una enmienda constitucional que establezca que el
Presupuesto General del Estado tendrd una vigencia de dos anos,
reduciendo de esta forma el tiempo que las instituciones publicas le dedican
a la preparacion y aprobacion de presupuestos anuales, que generan
ineficiencias y desperdicio de recursos que resultfan en una pérdida de

calidad en la atencién de las necesidades de la ciudadania.

Asi mismo se realizardn las reformas que permitan avanzar al Presupuesto
Base Cero, lo cual implicard que cada institucion estatal, deberd justificar
adecuadamente la necesidad de la asignacidon de recursos para su

operacion, eliminando todo incremento inercial del gasto publico.

Publicacion en linea del Presupuesto General del Estado

Se dispondrd la publicacion en linea a través de una pdgina web oficial que
tenga el propdsito exclusivo de que la ciudadania pueda conocer en
detalle en qué se gastan los recursos del Presupuesto General del Estado,
incluyendo los gastos realizados por parte de los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados y las empresas publicas.

Modernizacién de los gobiernos locales

Creacion del Fondo Nacional Vial
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Los ingresos de las prefecturas o gobiernos provinciales a nivel nacional,
estdn por completo anclados al Presupuesto General del Estado, al no
generar a nivel provincial, ningun tipo de ingreso propio; de alli que los casi
US$1.000 millones de dodlares que es su presupuesto anual, le cueste por
entero al Estado central. Por ello se propone la creacion del Fondo Nacional
Vial, cuyos rendimientos servirdn para el mantenimiento y ampliacion de la
red vial nacional, haciendo eficiente la intervencion y la gestion de la red

vial nacional, incluso a través de la iniciativa privada.

Esto permitiria disminuir el peso de las prefecturas en el PGE, y la
racionalizacion de varias competencias que se encuentran traslapadas con
los gobiernos cantonales.

Para esto se propone la respectiva reforma constitucional.

Los gobiernos locales cantonales deberan priorizar la _inversion y no el

aparato burocratico

Mas del 60% de los ingresos totales de los GADs cantonales, provienen de Ias
asignaciones del Gobierno Central, principalmente de las llamadas
transferencias para la equidad territorial. Mientras la generacion de recursos
propios o de autogestion de los municipios apenas llega al 30%, en datos
generales. Lo que si es un dato especifico es que la mayor parte de los
municipios del pais, destina entre un 60 y 70% de su presupuesto para gasto
corriente, lo que significa destinar demasiados recursos al pago de
burocracia, mientras sus poblaciones no disfrutan siquiera de los mds

elementales servicios publicos bdsicos como agua potable y alcantarillado.
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Este, como tantos otros temas, debe sincerarse, partiendo del necesario
control a la clasificacion del gasto para garantizar que se transparenten las
finanzas municipales; luego cada municipio deberd planificar sus finanzas
en términos de ingresos y gastos. Finamente, en un periodo de seis anos,
aqguellos municipios que no sean capaces de generar ingresos suficientes
para sustentar su gasto corriente deberdn entrar obligatoriamente en

procesos de mancomunidad o fusidon segun se requiera.

Los GADs solo podran destinar a gasto de inversion los recursos del

Presupuesto General del Estado

Los municipios cada vez invierten menos en lo que las ciudades y los
ciudadanos requieren y gastan mas en burocracia. En los Ultimos diez anos

la inversion ha pasado del 46,6% al 39,8%.

Se plantea la respectiva reforma al Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas y normas conexas para determinar que los ingresos de los
GADs municipales que provienen del PGE puedan ser destinados
Unicamente a inversion. El gasto corriente deberd ser financiado

exclusivamente con ingresos propios o autogenerados.

Las empresas publicas deben ser creadas mediante ley

Obligatoriedad de que la creacidon de empresas publicas se realice
mediante ley, evitando la proliferacidon de nuevas empresas publicas, y de
esta manera la corrupcion y el despilfarro. Si son empresas, su gestion debe

ser empresarial tanto en lo laboral como en lo financiero. No pueden

7 Segun el estudio realizado por Cordes y Participacion Ciudadana la inversion ha pasado del
46,6% en 2013 al 39,8% en 2023. Analisis de las Finanzas de los GAD con énfasis en los
municipios. Julio 2024.
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convertirse en mecanismos para distraer los controles de gasto o los relativos

al régimen de confrataciéon publica.

Creacion del Sistema de Alta Direccion para Empresas Publicas

A través de la contratacion de servicios de head hunters privados creard y
mantendrd un banco de elegibles de donde saldrdn obligatoriamente los

nombres de quienes conformardn los directorios de las empresas publicas.

Inscripcion de las Acciones de las Empresas Publicas en las Bolsas de

Valores

Obligatoriedad de la Inscripcion de las acciones de las empresas publicas
en la Bolsa de Valores. Como mecanismo para fomentar la transparencia y
la eficiencia de las mismas, asi como la generacion de una cultura de

capitalismo popular.

Impulsar el TLC con EEUU

Luego de la suscripcion de los tratados de libre comercio con la Unidn
Europea y con China, es necesario que el pais busque activamente la
reactivacion de las negociaciones para un acuerdo de libre comercio con
su principal socio comercial: los Estados Unidos de América. Resulta vital
para el Ecuador, acceder en mejores condiciones a un mercado de mds de
trescientos millones de personas, lo cual permitiia al sector productivo
ecuatoriano generar mayores economias de escala y de esta manera

generar mas puestos de trabajo estables.

Reformas las normas arcaicas vigentes es una *necesidad* para adaptar la
economia ecuatoriana a los desafios actuales y futuros del mercado laboral

nacional y regional.
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Terminar con una rigidez que ha empujado a miles a la informalidad

Una de las principales ventajas de legislar el frabajo por horas es que otorga
un margen de accidn a emprendedores, a pequenos negocios que estdn
apenas probando si su negocio tendrd éxito y no pueden asumir
responsabilidades laborales indefinidamente.

En un contexto econdmico donde la informalidad afecta a mas del 50% de
la poblacion econdmicamente activa, esta es una posible solucion;
recordemos ademds que la formalidad implica mayor proteccion pues es

obligatoria la afiliacion y aportes a la seguridad social.

Ademds, el frabajo por horas es una oportunidad para quienes no quieren
0 no pueden trabajar a tiempo completo; por ejemplo estudiantes de todas
las edades, madres o padres que tengan que destinar parte de su jornada
al cuidado de sus hijos; emprendedores que comparten su iniciativa con

otros empleos, etc.

El trabajo por horas estd alineado con las tendencias globales del mercado
laboral, que cada vez mds apuntan a la *economia digital* y a la
**automatizacion**. Muchos paises han logrado mantener altos niveles de
productividad permitiendo formas flexibles de empleo que respondan a la
*demanda de servicios especializados** o proyectos especificos. Ecuador
no puede quedarse atrds en esta transformacion global, ya que el mercado

laboral debe adaptarse para seguir siendo competitivo.
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Seguridad social integral

Reformas para garantizar el sistema de pensiones / jubilacién

El sistema de pensiones es insostenible en el mediano plazo. El IESS cuenta
con 3.4 millones de dfiliados y mdas de 620 mil jubilados. Si la situacion se
mantiene sin reformas, se pondrdn en duda las jubilaciones de los millones

de aportantes del presente.

Cualquier reforma requiere un gran acuerdo nacional, incluidos
empleadores y dfiliados, pero debemos ser conscientes que tiene
implicaciones para el resto de la poblacion (el Estado destina recursos
publicos de otras fuentes para garantizar la cobertura de un pequeno
porcentaje de la poblacién). Transparentar la informacién, permitir que se
visualicen aportes en cuentas individuales, es parte de lo que se requiere. La
formalizacion del mercado laboral también tendrd un impacto muy

importante en esta reforma.

Reformas para el cobro de pensiones alimenticias en EEUU y otros paises

El fendmeno migratorio en algunas ocasiones deja en desproteccion a
ninos, ninas y adolescentes en relacion con las obligaciones exigibles a sus
progenitores, esto debe regularse de manera cuidadosa y técnica. El
Ecuador es signatario de la Convencién Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias y del denominado Convenio de Nueva York, que fue también
ratificado por el Ecuador; y el Convenio Internacional de Alimentos para los
Ninos y otros Miembros de la Familia; siendo indispensable que la legislacion
ecuatoriana viabilice lo que internacionalmente estd dispuesto, sobre todo

porgue se trata del interés superior del nino.
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Seguridad ambiental

Bioeconomia y Mercados de carbono

Al Ecuador se lo conoce como uno de los paises mds megadiversos del
mundo, lo que obliga a contar con una normativa ambiental técnica vy
clara, que no permita desviaciones en cuanto al manejo de los recursos
ambientales, sin olvidar que su explotacion debe serregulada y que se debe
explorar nuevas formas de economia no renidas con la seguridad
ambiental. Asi, la bioeconomia se presenta como un motor de desarrollo
para Ecuador, enfocdndose en la explotacion sostenible de sus recursos
naturales. Un ejemplo clave es el mercado de carbono, con el que el pais
puede aprovechar su biodiversidad y vastos ecosistemas para generar
créditos de carbono, contribuyendo a la mitigacion del cambio climdatico y
generando ingresos a la caja fiscal. Asimismo, el impulso e incentivos a la
produccion de biocombustibles a partir de residuos agricolas y forestales
promoverd una fransicion hacia energias limpias. La llamada bioeconomia
es también una alternativa para la diversificacion productiva y la
agregacion de valor en el medio rural, especialmente en los sectores
agricola y agroindustrial. Para ello, se desarrollard e implementard el marco
regulatorio que garantice integridad y eficiencia en el mercado emergente

de bonos o créditos de carbono.

Combate a los Delitos Ambientales

Desarrollar una estrategia integral para combatir los delitos ambientales,
garantizar la proteccidn de nuestro entorno natural y combatir las industrias
criminales dedicadas al frafico de especies de flora y fauna y a la mineria
ilegal. Fiscalizacion respecto al fortalecimiento de las unidades
especializadas de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas para mejorar el

control y prevencion en toda la cadena de valor y del aprovisionamiento
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del sistema judicial de laboratorios para mejorar su eficiencia en los tfrdmites
de estos delitos, evaluacion de la investigacidon y sancién cuando se
cometen. Es indispensable vincular normativa sobre el control de la

comercializacidn de oro.

Impulsar reformas sobre la industria minera en el Ecuador.

Es necesario fomentar un debate serio para impulsar la mineria formal en el
pais, garantizando la proteccion ambiental. Al mismo tiempo, debemos
comprender el vinculo entre las organizaciones criminales y la mineria ilegal,
una actividad que se ha expandido considerablemente. Actualmente, esta
prdctica opera fuera del control del Estado, siendo promovida y protegida
por bandas del crimen organizado, las cuales deben ser desarticuladas.
Ademds, los yacimientos mineros deben aprovecharse para generar
recursos que permitan enfrentar los desafios de seguridad y la creaciéon de

empleo.

Vigilaremos el irrestricto respeto a las consultas populares realizadas , y el
respeto ala zonas de exclusion minera , ademds de las acciones del Estado

para combatir la mineria ilegal.

El cierre del catastro minero en Ecuador, que en la prdctica no ha sido
efectivo y ha fomentado la corrupcion, ha generado numerosos problemas
y una pérdida significativa de oportunidades para el sector. A pesar de la
inmensa riqueza minera del pais, la falta de una regulacion clara ha
incrementado la informalidad y la especulacion. La suspension del catastro
obstaculiza la explotacion responsable de los recursos, afectando
negativamente tanto a la economia nacional como a la local. En este

contexto, resulta urgente implementar un proceso de regularizacion que
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reactive el catastro minero, garantizando transparencia, seguridad juridica
y proteccion ambiental. Creemos que la regularizacion no solo tiene el
potencial de generar empleo, inversion y crecimiento econdmico, sino
también de combatir la corrupcion y las practicas fraudulentas que han
proliferado durante el cierre prolongado. Fiscalizaremos que la reaperturag,
se desarrolle bajo una regulacion adecuada, es fundamental para lograr un

desarrollo sostenible del sector minero en Ecuador.
Eficiencia del servicio publico y la calidad del gasto

Simplificacion de tramites publicos

Se dispondrd a la Direccion Nacional de Registros PuUblicos la
implementacion inmediata de una base de datos que integre los
documentos de identidad y certificados emitidos por el Estado: cédulas de
identidad, certificados de votacion, pasaportes y aquellas certificaciones
emitidas por las distintas instituciones del Estado: IESS, SRI, Superintendencias,
Ministerio de Trabajo, etc.; de tal manera de que ningun trdmite con el
Estado, impligue la presentacion de un documento que se encuentra ya en

suU poder.

Si a los subsidios técnicos y focalizados. No al clientelismo politico y el

despilfarro de recursos

Los subsidios son mecanismos de solidaridad entre sectores de la poblacion
y de incentivo estatal a sectores o actividades que asi lo requieren. Se debe
terminar con los subsidios que no cumplen su rol o peor adn, los que terminan
y generan una grave distorsion, como por ejemplo el subsidio de

combustibles que se convierten en contrabando o precursores de droga.
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Debe avanzarse en la eliminacion gradual del subsidio de gasolinas y en la
focalizacidon del subsidio al diésel. Esta medida estard acompanada de la
liberacion de la importacion, refinamiento, tfransporte, y comercializacion de
todos los combustibles para activar el poder de la competencia, lo que

tendrd repercusion directa en precio y calidad.

Se mantendrd el subsidio de gas de uso doméstico, sancionando el uso
indebido del cilindro subsidiado. El subsidio de la tarifa eléctrica debe

revisarse para asegurar que llegue a quienes realmente lo necesitan.

Debe revisarse el subsidio que implica el bajisimo aporte del Seguro Social
Campesino. Por ofro lado, se debe invertir en mejores subsidios y apoyo para
la produccion agricola, una de las dreas de la economia que mayor subsidio

recibe en el mundo entero.
REFORMA DEL ESTADO

En un Estado constitucional de derecho (de derechos vy justicia), el diseno
de su estructura normativa infra constitucional, es la que le da sentido vy
permite contar con las herramientas que lleven a la garantia de derechos,
sin que uno se sobreponga sobre otro y se cumpla el postulado

constitucional de la igualdad de derechos.

Lo contrario seria reconocer que en un Estado de derecho, no se necesita
de una estructura normativa y es suficiente con la “aplicabilidad” de los
principios, postulados, o determinaciones juridico politicos que contienen la
Constitucion, que al tener de suyo un componente juridico, se convierten

por si solas en inaplicables y sin remedio se chocan contra una barrera legal
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gue no siendo inconstitucional, dispone sobre los elementos prdcticos que

son indispensables de atender para garantizar derechos.

Ello, por supuesto no implica que todas las leyes sean constitucionales o no,
involucra la indispensable presencia de la estructura normativa que le da
sentfido por ejemplo a la administracion de justicia; lo contrario seria afirmar
que la funcidén judicial carece de valor prdctico y deberia desaparecer,
quizd dando paso a jueces constitucionales de un solo nivel que resuelvan
todo, Unicamente sobre la base de la Constitucion, con la posibilidad de la
revision de la alta corte constitucional, para cumplir con el pardmetro del

doble conforme.

Este andlisis se deriva de un problema que lamentablemente es cada vez
mas comun en nuestro sistema: la distorsion, el abuso, la desnaturalizacion
de las garantias constfitucionales jurisdicionales. Uno de los casos mads
dramaticos el de la manipulacion del hdbeas corpus para la liberacion de

reos de la justicia.

El plan legislativo y de gobierno, del Movimiento Construye Listas 25,
recupera y reivindica el imperio de la ley, de la mano de la Constitucion,
pero garantizando su permanencia como la estructura normativa que debe
existir a efecto de garantizar los derechos y poner limites desde su
construccion técnica y prdctica, al poder politico de turno. Devenido de
ello, ciertamente “la implementacion de politicas y acciones encaminadas
a garantizar el imperio de la ley, y el uso legal y reglado de la fuerza.”; como
un componente que cuida la democracia, genera confianza y seguridad

en la ciudadania, y fortalece el tejido institucional.
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Implementar jueces constitucionales especializados

Es en este sentido que se deberd trabajar, conjuntamente con el Consejo
de la Judicatura y la Asamblea Nacional, para efectivizar la reforma
constitucional pues a través de consulta popular se decidié un cambio de
modelo de control con la creacidon de justicia constitucional especializada;
enfocada en armonizar el imperio de la ley con la supremacia
constitucional, 1o que requiere jueces no activistas sino administradores de

justicia, probos, éticos, ecudnimes, y equilibrados en sus decisiones.

Eliminar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) tiene entre
sus funciones mds importantes la designacion de las autoridades de control
(Defensor del Pueblo, Contralor del Estado, Fiscal General), el andilisis para la
designacion de autoridades via ternas del Poder Ejecutivo (como en el caso
de las Superintendencias) y ejecutar el proceso de concurso para érganos

tan importantes como la Corte Constitucional.

En teoria, esta institucion se rige bajo el principio bdsico de la no dfiliacion
politica, es decir, la no pertenencia a ningun partido politico de sus
miembros, en esta forzada distincion politico / ciudadano. Sin embargo este
supuesto no se ha cumplido y lamentablemente en muchos casos las
prohibicion expresas se han violado a vista y paciencia de las autoridades
electorales. Resultado: desde el CPCCS existe la posibilidad de controlar a
los demds poderes, pero ademds de interferir en todos los organismos de
control estatal. Adicionalmente, una situacion de esta naturaleza abre Ias
puertas para que se produzcan todos los incentivos para la cooptacion de

quien hubiera llegado sin afiliaciéon partidista o peor todavia la cooptacion
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y suplantacion del lugar de las organizaciones sociales y la estatizacion de

la participacion ciudadana.

Esta farsa se debe terminar. Proponemos la eliminacién del Consejo de
Participacion Ciudadana a través de la modificacion constitucional.
Aplicando el articulo 442 de la Constitucion se podria suprimirlo. Asi lo
confirmo la Corte Constitucional del Ecuador en su Dictamen No 10-19 RC/
20, pdrrafo 68.

Disminuir el nUmero de asambleistas

Disminuir el nUmero de asambleistas. Se propone establecer un nUmero fijo
de legisladores 135, de los cuales 15 seguirdn siendo electos bajo
circunscripcion nacional, reduciendo el nUmero minimo de asambleistas
provinciales a 1, unificando las circunscripciones del exterior a una sola, y
redistribuyendo los otros 95 asambleistas entre todas las provincias en base

al Ultimo censo nacional de poblacion.

FISCALIZACION

La fiscalizaciéon en conjunto con la tarea legislativa, son la razén de ser del
poder legislativo. Siendo entonces la fiscalizacion una actividad tan
importante, no puede ser tenida como pretexto para que legisladores
gestionen intereses personales o de terceros, no compatibles con los
principios y plan de trabajo del Movimiento Politico Nacional CONSTRUYE,
listas 25.
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Asimismo, la fiscalizacién es una tarea permanente y de acompanamiento
que indaga sobre la gestion publica en cuanto a planificacion y la
ejecucion de politicas publicas, una apropiada asignacion y ejecucion
presupuestaria y las correcciones a las que haya lugar en el campo de la

politica publica. Incluye también el control de posibles casos de corrupcion.

Estrategias por ejecutarse

En el fradmite legislativo un proyecto solo es viable si obtiene el respaldo de
la mitad mds uno de los integrantes de la Asamblea Nacional por lo que es
prioritario obtener ese respaldo, a fravés de confluencias de principios y del
interés general que significa legislar para todos los ecuatorianos. Apoyar las
iniciativas legislativas mediante el didlogo democrdtico, el consenso vy la
ética politica para construir agendas legislativas conjuntas en bienestar el
Ecuador, serdn siempre nuestra prioridad, asi también denunciar las
agendas de impunidad y ocultas que pudieran presentarse en la funciéon

legislativa.
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MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS

Segun la CRE, Art. 61, No. 5, las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del
derecho a fiscalizar los actos del poder publico.

En consecuencia, el Cdodigo de la Democracia, en el Art. 2, numeral 8,
establece que los ecuatorianos y ecuatorianas gozan del derecho de exigir
rendicion de cuentas y la transparencia de la informaciéon que los sujetos

politicos proporcionan a la ciudadania.

En virtud de garantizar este derecho de los ciudadanos, todos los
legisladores rendiremos cuentas en el marco de lo que define la normativa
legal para este efecto en el Ecuador; las que tendrdn el cardcter de

periddicas, incluyendo las disposiciones de Parlamento Abierto.

Ademas, el Movimiento Construye establecerd una seccion especifica en
su pdagina web, para informar de manera periddica los avances en la

implementacion de este Plan Legislativo.i

' RECONOCIMIENTO:

Este plan se ha construido con base en planes anteriores que representan la agenda
politica del Movimiento Construye, el aporte actual de candidatos y dirigentes y un
profundo andlisis de la realidad y la coyuntura. Agradecemos a quienes han aportado con
sus ideas y en el debate. Se trata de un documento de autoria colectiva y que es
susceptible de revisidn y actualizacién. La propiedad intelectual de este documento le
pertenece al Movimiento Construye en la representacion de su secretario nacional.
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VISION DE PAIS

Ecuador serd un pais seguro, con un estado de derecho sélido
que garantice justicia y paz para todos sus ciudadanos; un
referente de la defensa de la libertad de expresion, el equilibrio
de poderes y los principios democraticos. Un pais moderno,
competitivo y plenamente integrado en la cuarta revolucién
industrial, aprovechando la tecnologia para impulsar la
productividad y la innovacién en todos los sectores. Con una
economia abierta y dindmica, el sector privado liderara la
generacion de empleo de calidad, impulsando industrias de
valor agregado que vayan mads alld de la extracciéon de
materiales. El pais aprovechard su riqueza natural de manera
sostenible; su ventaja competitiva, en horas de sol y ubicacion
geogrdfica, para la industria agricola, el comercio y el
intercambio de bienes y servicios. Un pais que desarrolla su
enorme potencial turistico, consolidando un desarrollo sostenible,

diversificado y resiliente para el futuro.

PRESENTACION
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A la memoria de Fernando Villavicencio,
sus luchas y sacrificios no serdn en vano.

El Movimiento Politico Nacional CONSTRUYE, listas 25, presenta su plan
legislativo titulado "Construir un Ecuador con Seguridad, Empleo y Futuro"
para las elecciones del 2025. Este plan estd alineado con el Plan de
Gobierno presentado por nuestros candidatos a la Presidencia vy
Vicepresidencia de la Republica, tomando como base el Plan de Gobierno
#EcuadorSeguro, planteado por el Movimiento y nuestro candidato
presidencial Fernando Villavicencio en el 2023. Este es un proyecto disenado
para enfrentar las multiples crisis que atraviesa el Ecuador, las cuales, lejos
de haberse resuelto, se han profundizado. El plan ha sido actualizado para
incorporar las dimensiones econdmicas, de infraestructura y desempleo que

actualmente agobian ala poblacion.

El periodo electoral que comenzard en septiembre de 2024 nos encuentra
ante un Ecuador fracturado, con necesidades insatisfechas, una corrupciéon
desbordante, y la amenaza latente del crimen organizado que ha

permeado la estructura publica.

A pesar de los multiples problemas que enfrenta el pais, consideramos que
la principal prioridad es la crisis de seguridad. Sin seguridad, no hay futuro. El
rapido deterioro de los indicadores de delito y violencia ha hecho que este
tema sea el principal asunto a resolver. Sin seguridad, es imposible avanzar
en dreas como la produccion, el emprendimiento, la innovacion, el turismo,

y tantas otras.
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Hemos disenado un conjunto de propuestas solidas y realistas, articuladas
bajo el concepto de seguridad multidimensional, con el fin de abordar los
desafios y oportunidades en dos momentos: respuestas inmediatas a
problemas urgentes y propuestas para el mediano plazo. Nuestro plan no
confiene demagogia, porque esa es la caracteristica de quienes
improvisan, y la gravedad de la situacion del pais nos obliga a reafirmar
nuestro compromiso con la responsabilidad. Gobernar implica resolver los
problemas del presente sin dejar de pensar en las proximas generaciones.

Nos inspiran los valores de la justicia, la libertad, la democracia y la paz.

Ecuador tiene futuro, siempre que deje de hacer lo mismo. El modelo actual
es caduco; necesitamos conectarnos con la modernidad y con el mundo.
Nuestro compromiso es con un Ecuador que avance hacia un horizonte de
responsabilidad y progreso, lejos de las improvisaciones que tanto dano nos

han hecho.
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CONCEPTOS CLAVES

En la estructuracion de este plan se usan conceptos fundamentales para
nuestra perspectiva sobre el Estado y la sociedad. A continuacion,

enlistamos los mds importantes.

Seguridad Multidimensional

La seguridad multidimensional se refiere a un enfoque integral que aborda
los diversos aspectos que influyen en la seguridad de una nacion, y
fortalecen el sistema democrdatico. Reconoce que la seguridad no se limita
Unicamente a la ausencia de violencia o delitos, sino que también abarca
otros aspectos fundamentales, como la seguridad democrdtica, la
seguridad ciudadana, la seguridad alimentaria, la seguridad econdmica y

social integral, la seguridad ambiental y la seguridad sanitaria.

En el contexto de este plan, el enfoque de seguridad multidimensional que
resulta esencial para el Estado de derecho implica desarrollar politicas y
acciones que aborden estos diferentes aspectos y promuevan un enforno

seguro, productivo y estable para todos los ecuatorianos:

e Seguridad Ciuvudadana: La seguridad ciudadana se refiere a la
proteccion de los ciudadanos frente a la delincuencia, la violencia y
otras amenazas que puedan afectar su bienestar y franquilidad.
Implica la implementacion de estrategias de prevencion del delito, el
fortalecimiento de las instituciones encargadas de hacer cumplir la
ley, la promocioén de la participacion ciudadana en la seguridad, la
proteccion de los derechos humanos y el fomento de la cultura de

paz.
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e Seguridad Alimentaria: La seguridad alimentaria consiste en garantizar
que todas las personas tengan acceso fisico, econdmico y social a
una dalimentacion adecuada vy nutritiva. Implica asegurar la
disponibilidad de alimentos suficientes, el acceso a ellos, la estabilidad
en el suministro de alimentos y la capacidad de las personas para
ufilizar y aprovechar los nutrientes de los alimentos de manera
adecuada. También abarca la promocidon de la agricultura
sostenible, la diversificacion de la produccidon de alimentos y la
resiliencia ante eventos o fendmenos naturales que pueden devenir

en desastres, o crisis alimentarias.

Seguridad Econdmica: La seguridad econdmica se refiere a la
capacidad de las personas para satisfacer sus necesidades bdsicas y
tener acceso a oportunidades econémicas. Implica la generacion de
empleo digno y remunerado, la reduccion de la pobreza vy la
desigualdad, el acceso a servicios financieros, la proteccion de los
derechos laborales, la promociéon de la inversion privada a pequena,
mediana y gran escala y la diversificacion de la economia. La
seguridad econdmica busca garantizar la estabilidad y el bienestar

econdmico de los ciudadanos.

Seguridad Social Integral: La seguridad social integral como un
componente de la seguridad multidimensional, significa el respeto a
los derechos humanos y en especial a los grupos de atencion
prioritaria, para los que es indispensable legislar y proporcionar
mecanismos que faciliten el acceso a los servicios que brinda el

Estado y a los derechos que siendo fundamentales, ademdas deben
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ser implementados para lograr un adecuado nivel de vida. Incorpora
la seguridad social como obligaciéon del Estado y de la sociedad en

cuanto a las prestaciones de la seguridad social.

e Seguridad Ambiental: La seguridad ambiental se relaciona con la
proteccion y preservacion del medio ambiente y los recursos naturales
para asegurar la sostenibilidad a largo plazo. Involucra la gestion
adecuada de los recursos naturales, la conservacion de la
biodiversidad, la mitigacion del cambio climdtico, la adaptacion alos
impactos ambientales, la gestion adecuada de desechos vy
contaminacioén, asi como la promociéon de prdcticas sostenibles en la

producciéon y el consumo.

e Seguridad Sanitaria: La seguridad sanitaria se centra en la proteccion
de la salud de la poblacion. involucra la promocion y el acceso
equitativo a servicios de atencion médica de calidad, la prevencion
de enfermedades, la promocidén de estilos de vida saludables, la
respuesta efectiva a emergencias sanitarias, la proteccion ante
riesgos bioldgicos y la garantia de la seguridad de los alimentos y

medicamentos.

e Seguridad Democrdtica

La seguridad democrdtica se refiere a la proteccion y resguardo de
los derechos vy libertades fundamentales de los ciudadanos, en un
marco de respeto a los principios democrdticos y al Estado de
derecho. Implica la implementacidon de politicas y acciones
encaminadas a garantizar el imperio de la ley, y el uso legal y reglado
de la fuerza. Con altos estaGndares de seleccion, formacion vy

8
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evaluacion permanente para los agentes estatales (policias,

miemlbros de las fuerzas armadas, fiscales, jueces).

La seguridad democrdtica busca mantener un equilibrio entre la
proteccion de la sociedad y el respeto a los derechos individuales,
evitando cualquier forma de autoritarismo o abuso de poder, asi
como la anarquia y el debilitamiento de las normas de convivencia

en una sociedad.

Cada una de estas dimensiones es fundamental para garantizar la
seguridad integral de los ciudadanos, abordando aspectos que van mads
alléd de la seguridad tradicional y considerando las necesidades y derechos

bdsicos de la poblacion.

Administracion de justicia independiente

La administracion de justicia independiente se refiere a un sistema judicial
imparcial y libre de influencias externas, en el que los jueces y magistrados
pueden tomar decisiones basadas en la Constitucion y en ley para la
aplicacion objetiva de la justicia, sin interferencias politicas, econdémicas o
de cualquier otra indole. También libres de riesgos, amenazas e infimidacion
que pueda incidir en sus decisiones. La independencia judicial es un pilar
fundamental del Estado de derecho, ya que garantiza que todas las
personas sean tratadas por igual ante la ley y que se respeten los derechos
fundamentales. Una administracion de justicia independiente fortalece la
confianza de la ciudadania en el sistema judicial y confribuye a la

consolidacion de una sociedad justa y equitativa.
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Se propondrd la reforma del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial para
incorporar alas evaluaciones ya existentes un proceso que incluya el estricto
confrol del patrimonio y nivel de gasto de los funcionarios judiciales y sus
familias. Se creardn mecanismos simplificados para la suspension inmediata

y la separacion de quienes no puedan justificar su patrimonio o gastos.

Instituciones sélidas

Las instituciones sdlidas se refieren a organizaciones y entidades del Estado
que funcionan de manera eficiente, transparente y responsable,
cumpliendo con sus funciones y responsabilidades de manera efectiva y
oportuna. Estas instituciones son pilares fundamentales de la gobernanza y
el desarrollo sostenible de un pais. Una institucionalidad solida implica el
cumplimiento de la mision especifica para la que fueron creadas, sin
traslape de competencias e innecesarias cargas burocrdticas; existencia de
mecanismos de rendicidon de cuentas, transparencia en la gestion publica,
acceso igualitario a los servicios bdsicos, y una cultura de respeto a la
legalidad y los derechos humanos. Instituciones sélidas generan confianza y
estabilidad, y permiten la implementacion efectiva de politicas pUblicas en
beneficio de la sociedad, requieren de funcionarios publicos profesionales,
honestos y comprometidos, cuya permanencia en la gestion no esté
relacionada con sus afinidades politicas sino con su preparacion y

eficiencia.

Convivencia pacifica

La convivencia pacifica se refiere a la capacidad de los ciudadanos para
vivir en armonia, respetando los derechos y diferencias de los demds, vy
resolviendo los conflictos de manera pacifica y constructiva. Implica

fomentar una cultura de didlogo, tolerancia y respeto mutuo. La

10
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convivencia pacifica es esencial para el desarrollo de una sociedad
cohesionada, inclusiva y participativa, donde se promueva la diversidad y

se eviten la violencia y la discriminacion.

Construir

Este concepto tiene un significado profundo y poderoso. Representa la
suma de nuestros esfuerzos individuales y colectivos, reconociendo que
cada uno de nosotros es una parte fundamental de un todo mds grande.
CONSTRUIR implica aportar activamente, contribuir con nuestro frabajo
arduo y comprometido para lograr resultados significativos. Cada acciéon
tiene consecuencias y de la suma de ellas depende el presente y el futuro.
Construir va mas alld de la edificacion fisica; se extienden hacia la
construccion de vinculos solidos, cohesion social, relaciones respetuosas con
los otros y con la ley. CONSTRUIR nos inspira a superar las barreras, a unir
fuerzas y a trabajar en colaboracion para superar los desafios y alcanzar

nuestras metas comunes.

Economia Verde

Se trata de un enfoque econdmico y de desarrollo sostenible que busca
mejorar el bienestar humano y la equidad social, al mismo tiempo que
reduce los impactos ambientales negativos y la escasez de recursos. Es un
concepto que reconoce la interdependencia entre la salud del medio
ambiente, el crecimiento econdmico y la inclusion social. Algunos de los
conceptos mas importantes relacionados con la economia verde:
sostenibilidad ambiental, eficiencia en el uso de recursos y energias

renovables.

11
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Liberalizacion del Mercado Energético

Es preciso terminar el modelo energético vigente en el que el Estado se
reserva para si el monopolio de la generacidon, transmision y
comercializacion de la energia eléctrica; con una reforma al mercado
energético abierto a la inversion privada nacional y extranjera en grandes y
pequenos proyectos, inclusive de autogeneracion. Mientras el Estado,
vuelve a su rol de controlador y regulador del sistema, estableciendo reglas
claras para la inversion privada, garantizando auto suficiencia, integridad y
eficiencia; garantizando las condiciones para el crecimiento productivo y la

generacion de empleo.

Mitigacién del cambio climatico

Es el conjunto de acciones y estrategias implementadas para reducir o evitar
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) vy, por lo tanto, disminuir
elimpacto negativo del cambio climdatico en el planeta. El objetivo principal
de la mitigacion es limitar el calentamiento global y evitar los efectos
perjudiciales asociados, como el aumento de las temperaturas, los

fendmenos climdaticos extremos y el aumento del nivel del mar.

Reforma educativa: matematicas, tecnologia y programacioén

El sistema educativo publico y privado en el Ecuador, debe ir de la mano
con los tiempos y no requiere Unicamente reformas de los textos legales,
planteadas desde el desconocimiento o desde el interés de determinados
grupos. Es indispensable entonces, conocer la realidad del sistema
educativo con el fin de determinar en las normas respectivas el sustento
legal para su transformacion; por eso se plantea privilegiar la ensenanza de
matemdticas, tecnologia y programaciéon para preparar a las proximas

generaciones frente a los desafios de la era tecnoldgica.
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Desde la educacion bdsica, deberan fortalecerse las competencias
matemdticas con un enfoque prdctico, y la implementaciéon de programas
de programacion y pensamiento computacional desde edades tempranas.
Ademds, se propondrd la creacion de un bachillerato técnico en dreas
como inteligencia artificial y desarrollo de software, en colaboracién con el
sector privado, para garantizar que los estudiantes desarrollen habilidades

alineadas con las demandas del mercado laboral.

Esta reforma incluird la capacitacion continua de docentes en tecnologias
emergentes, el fomento de dalianzas publico-privadas para invertir en
laboratorios de innovacion, y la oferta de becas para estudios superiores en
dreas STEM. Estas iniciativas de reforma legal deberdn ser aplicadas en el
mediano plazo, de esta manera, Ecuador podrd posicionarse como un lider

regional en innovacion tecnoldgica.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El COVID y su impacto descomunal en América Latina

El Ecuador -y Latinoamérica en su conjunto- ha sufrido un rdpido deterioro
en todos los indicadores de bienestar de la poblacion. El cambio de ciclo
econdmico que a partir del 2014 afectaba ya a toda la regidn se vio
profundamente agravado por la pandemia de COVID19 que -tomando las
palabras de la CEPAL- afectd de forma “descomunal y desproporcionada”
a América Latfina; un continente que con menos del 9% de la poblacion
mundial fuvo mdas del 32% de las muertes provocadas por la pandemia. La
triple crisis, social, econdmica y de salud; puso de manifiesto los problemas

estructurales de nuestros paises y el caso ecuatoriano no fue distinto.
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Algunas cifras de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
para resumir la magnitud de la crisis provocada por el COVID en la regiéon! :
e La mayor confraccion de la actividad econdmica en mds de un siglo.
e Una caida del 6,8% del PIB regional y del 7,7% del PIB per cdpita
regional.
e Una contracciéon del 9% del nUmero de ocupados.

e Un aumento de la tasa de desempleo de 2,5% puntos porcentuales

En América Latina el PIB cayd en 6,8% comparado con el -2,0% de los
paises en desarrollo de Europa o con el -3,2% del promedio mundial. Sobre
empleo, ocupacion para ocupar el indicador exacto, mientras en el mundo
cayd en 3.5% en América Latina y el Caribe disminuyd en el 9,0%; vy la

afectacion fue mayor para jdovenes y mujeres.

Obstruccionismo y fuerzas antidemocraticas

A esta compleja situacion debe anadirse la falta de madurez politica de los
actores institucionales que ha hecho imposible una agenda de consenso
aun en los asuntos mds elementales como seguridad, pobreza, desempleo.
Un factor desestabilizante son las organizaciones criminales y sus nexos
politicos y una serie de actores con comportamientos antidemocraticos,

que convierten la crisis en una constante.

El Estallido de violencia criminal

' CEPAL, (2021). Estudio Econémico de América Latina y el Caribe Dindmica laboral y
politicas de empleo para una recuperacion sostenible e inclusiva mds alld de la crisis del
COVID-19. Santiago .
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En dos anos la tasa de muertes violentas pasd -aproximadamente- de 7 a 27
por cada cien mil habitantes y los datos se deterioran radpidamente. Si bien
el indicador homicidios es el mas grave, (el nUmero se cuadriplicd en dos
anos superando los 4.600 en 2022) todos los delitos han crecido en el pais.
Las extorsiones afectan hoy a casi todo tipo de actividad econdmica y
comercial y no hay provincia del pais en que no se incremente la cantidad
de estos casos. Sicariato, secuestros extorsivos, terrorismo, corrupcion, son las
causas que provocan el titular noticioso diario y la contaminacion de los
cuerpos de seguridad y de la justicia es uno de los factores que dificulta

enfrentar y combatir esta realidad.

Una nueva ola migratoria

Los anos 2021 y 2022 suman cerca de 200.000 ecuatorianos que salieron a
través de puntos formales y que no han registrado su retorno?. El ano pasado
la nacionalidad ecuatoriana se convirtid en la segunda mds populosa en
cruzar la selva del Darién3, solo por debajo de los venezolanos, aunque en
un nUmero muy inferior a la de ese pais. Es momento ya de hablar de una
nueva ola migratorio, decenas de miles de ecuatorianos expulsados de su

pais por la realidad econdmica y por la situacion de inseguridad.

Estancamiento crénico
En la Ultfima década (2013-2022), Ecuador ha registrado un crecimiento

economico promedio de apenas el 1,07% anual, menos de la mitad de la
tasa de crecimiento promedio del resto de Sudamérica (excluyendo

Venezuela), que en el mismo periodo crecid a un ritmo promedio del 2,53%

2 Ministerio de Gobierno del Ecuador. Cifras Migratorias.
https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/migracion/

3 El Pais. El alarmante incremento de migrantes ecuatorianos cruzando por el Darién.
https://elpais.com/america-colombia/2023-01-13/el-alarmante-incremento-de-migrantes-
ecuatorianos-cruzando-por-el-darien.html
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anual segun estimaciones de la CEPAL. El estancamiento econdmico
cronico que sufre el pais desde hace varias décadas, representa una
condena a las decenas de miles de jovenes ecuatorianos que se incorporan
anualmente a la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA), solo para
enfrentarse a una cruel realidad que les niega el acceso a empleos
adecuados y en el mejor de los casos los obliga a sobrevivir en la economia
informal sin las protecciones sociales adecuadas; y en el peor, a convertirse

en mano de obra barata para las mafias instaladas en el Ecuador.

Tasas de Crecimiento Econdmico Promedio

2013-2022
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Fuente: CEPAL (www.statistics.cepal.org)

Mercado laboral: informalidad y precariedad

La siguiente grdfica, elaborada por Primicias4, nos presenta una panordmica
del mercado laboral ecuatoriano entre diciembre de 2019 y enero 2023.
Con mads de la mitad de la poblacion en situacidon de empleo inadecuado,
se frata de una realidad que exige que se revise la actual situacion vy los

incentivos o desincentivos que nos han traido hasta aqui.

4 Primicias, 2023. El desempleo bagja y la informalidad aumenta en enero de 2023.
https://www.primicias.ec/noficias/economia/desempleo-informalidad-ecuador-empleo/
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Mercado laboral ecuatoriano

Mueva el cursor sobre el gréfico para visualizar las cifras

Empleo Inadecuado @ Empleo Adecuado @ Desempleo @ Empleo No Clasificado

Fuente: INEC « Gréfico: Daniela Castillo

**Entre septiembre y diciembre del 2020 se delimit el tamafio de la muestra P
***Existieron cambios metodolégicos asociados al tamafio y distribucién de la muestra, y representatividad CIAS
estadistica, por tanto, las cifras no son estrictamente comparables con los periodos anteriores -
Empleo inadecuado incluye: subempleo, empleo no doy otro empleo no pleno.

Plan 2025-2029

Los datos son aun mds alarmantes al enfocarnos en empleo juvenil, pues

para marzo del 2021 el 68% de los jovenes no tenian empleo pleno y el

desempleo superaba el 9%, una cifra que también supera la del desempleo

general. En ingresos se nota también una brecha pues los jovenes perciben

aproximadamente entre el 26 y el 30 por ciento menos que el salario o

remuneracion de un adulto?.

Menor inversion directa

La grdfica del ultimo reporte del Banco Central del Ecuador evidencia la

evolucidon de la inversion directa.

5 Ministerio de Trabajo del Ecuador (2021). Resumen Ejecutivo del Estudio de empleabilidad
MDT-DIET-0111-2021. https://www.trabajo.gob.ec/wp-

juvenil.

content/uploads/2021/08/MDT-DIET-0111-2021-Resumen-Estudio-Empleabilidad-

Juvenil.pdf2x42051 #:~:text=En%20el%20Ecuador%2C%20a%20junio,se%20encontraba%20e

N%20la%20PEl.
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I INVERSION DIRECTA
2020.1 -2022.1V (Millones de USD)

En el cuarto trimestre de 2022 la Inversion Directa registré un fiujo de USD -76,1 millones, que representa una des acumulacion de USD 130,6 millones respecto al
tercer trimestre de 2022 (USD 54,5 millones) y de USD 180,7 millones respecto a cuarto trimestre de 2021 (USD 104,6 millones)
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En el caso de la inversidon extranjera directa (IED) en el 2021 alcanzd sélo 620

millones, segun los datos del Banco Cenftral del Ecuador esto equivale a una

contraccion del 36% comparada con el 2019 y del 44% en relacion con el

ano 2020¢.

@ Variaci

Evolucion de la IED que llega a Ecuador

sor sobre el grafico para ver la informacién
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2021: 620

|

P
Fuente: BCE - Grafico: Gabriela Coba-PRIMICIAS %lls

Importante caida en la produccion petrolera

Segun datos del Banco Central del Ecuador, la produccion nacional de

petréleo, promedio diario ha pasado de 479.000 barriles en el 2020 a 360.000

6 PRIMICIAS, 2023. La inversidn extranjera directa retrocede a niveles de hace cuatro anos.
https://www.primicias.ec/noficias/economia/inversion-extranjera-directa-retoceso-

ecuador/
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barriles en el 2023. Casi 120.000 barrilles mensuales menos, comparado con

el ano post pandemia que ya mostraba una variacion

Cuadro 2. PRODUCCION NACIONAL PROMEDIO DIARIO

Miles de barriles diarios
perodo
Primer Trimestre 512.28 528.99 537.31 4.9% 1.6%
Segundo Trimestre 516.44 530.58 353.00 -31.6% -33.5%
Tercer Trimestre 524.11 546.16 516.20 -1.5% -5.5%
Cuarto Trimestre 516.01 518.23 510.23 -1.1% -1.5%
Total Anual 517.24 531.00 479.37 -7.3% -9.7%

Fuente: Agencia de Regulaciény Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNR),
cifras provisionales.

PRODUCCION PETROLERA
enero 2022 - marzo 2023 (Miles de barriles)
La produccion diaria de crudo para EP Petroecuador alcanzé un promedio de Para las Compafiias Privadas, la produccion de crudo diaria en marzo de
360,8 miles de barriles en marzo de 2023. 2023 fue de 85,8 miles de bariles, cantidad inferior a la alcanzada en el
anterior mes que fue de 86,0 miles de barriles.
PRODUCCION DIARIA DE EP PETROECUADOR PRODUCCION DIARIA DE LAS COMPARIAS PRIVADAS
Mies de barries, 2022-2023 Mies de bariles, 2022-2023
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Riesgo de crisis fiscal

Toda la informacion disponible permite prever un fuerte riesgo de crisis fiscal:
mas subsidios, rebaja de impuestos, menor produccidon petrolera, balanza
comercial negativa; es una combinacion insostenible que exige sincerar el
manejo econdmico, poner las cuentas en orden, detener el desangre de
recursos que genera la corrupcion y la ineficiencia y garantizar que el Estado

tenga un equilibrio entre sus ingresos y sus inversiones.

Frente a esta realidad asumimos el desafio de aportar en la construccion de
respuestas para el presente y condiciones 6ptimas para el futuro; de dedicar

nuestros mejores esfuerzos a la construccion de un Ecuador Seguro, a la
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generacion de empleo digno y pleno, trabajar por la consolidacion de un
sistema de proteccidon social que garantice oportunidades para todos vy
construir un pais pleno de oportunidades. No abandonamos un solo dia la

esperanza de construir un futuro justo, en paz y libertad.
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OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Objetivos Generales

Depurar las instituciones de seguridad

Para los fines de este Plan, se entienden como instituciones de seguridad a
la Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Administracion de Justicia Penal, Guias
Penitenciarios. Se deberd evaluar reformar el marco normativo que permita
su depuracion y el control politico a las instituciones responsables de su

gestion.

Garantizar la gobernabilidad democratica, a través del fortalecimiento
institucional

La accion legislativa y fiscalizadora impulsard el fortalecimiento institucional
para garantizar la gobernabiidad democrdtica, para permitir la
consolidacion de un estado eficiente, transparente y orientado a satisfacer

las necesidades de la poblacion.

Impactar positivamente en la economia y el empleo

Si bien las decisiones econdmicas corresponden ejércelas a la Funcidon
ejecutiva, las actuaciones de los asambleistas de Construye, tendrdn como
horizonte el impactar positivamente en el mercado nacional de bienes y
servicios. Se privilegiardn las decisiones que tengan el mayor impacto en la

inversion directa y la generacién de empleo.

Revertir las tendencias negativas descritas en el diagnodstico
En el diagndstico se han presentado varias tendencias negativas desde la

escala de la violencia criminal, pasando por una caida en la producciéon
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petrolera y una pérdida en inversion extranjera directa. Es un objetivo de

nuestra gestion detener y trabajar para revertir todas estas tendencias.

Sentar las bases para cambios de largo plazo

A mds de respuestas urgentes, hay problemas que requieren
transformaciones graduales y politicas que se apliquen y se sostengan por
anos para lograr modificar una realidad o una conducta. El hecho de que
no puedan lograrse en un periodo de gobierno, no nos impide dedicar
esfuerzos en ellas. Es mdas, el gran desafio es atender lo urgente sin descuidar
lo importante; buscar respuestas rapidas mientras se trabaja para modificar
lo estructural. En esta lista se encuentran aspectos como la reforma del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los de las determinantes sociales
de la salud, la provisidon de servicios bdsicos, el desarrollo de infraestructura
vial, de riego, energética, etc.; y muchos temas de politica social que
requieren esfuerzos sostenidos en el tiempo: desnutricion crénica, calidad
educativa, violencia social, solo por mencionar tres aspectos en diversos

Campos.
Objetivos Especificos

Los objetivos especificos se corresponden con cada apartado de la
siguiente seccion y es alli en donde se encuentran. Por su naturaleza
requieren no sélo de la fijjacion de una situacion ideal sino de la
identificacion de una linea base vy los recursos disponibles. La arficulacion
con el Plan de Gobierno que, en el caso de ser favorecidos con la voluntad
popular, encontrarian perfecta articulacion entre nuestras legislativas y la

del horizonte de pais que aspiramos construir.
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En el caso de que la propuesta de gobierno sea ofra distinta a la que
presenta CONSTRUYE, se deberdn evaluar las coincidencias y diferencias,
para en el marco del espiritu democrdtico que guia nuestro accionar
podamos definir la linea de accidon del movimiento dentro de las normas

constitucionales y legales vigentes.

Sin embargo, de lo mencionado en cualquier circunstancia nuestros

objetivos especificos minimos serdn:
Fortalecer la Institucionalidad Democratica del Estado.

Aportar mediante legislacion que promueva nuevas relaciones laborales y

generacion de empleo.

Aportar mediante legislacion a la seguridad integral, el combate al crimen

organizado y su desarticulacion.
Promover la integracién regional y mundial del Ecuador, privilegiando las

relaciones comerciales beneficiosas para la generaciéon de desarrollo del

pais.
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PLAN PLURIANUAL LEGISLATIVO
Cuatrienio 2025 - 2029

Las iniciativas legislativas de nuestro Movimiento miran al Ecuador presente
y al del futuro y se enmarcan en los valores aqui senalados; asi también
colaboraremos en la construccion de iniciativas presentadas por otros

sectores; en el fin Ultimo de fortalecer la democracia y avanzar como pais.

La tarea legislativa debe ser rescatada del ridiculo en el que
lamentablemente ha caido al enfocarse en decisiones como la de crear el
dia del bizcocho mientras la ciudadania vive una serie de crisis que deben

ser abordadas por sus representantes.

A contfinuacioén, se enlistan las mds importantes medidas legislativas a las
que se comprometen los candidatos del Movimiento Politico Nacional
CONSTRUYE, listas 25; no siendo una lista taxativa y en el entendido de que
la generacion normativa que incluye las necesarias reformas legales, es un
conjunto coordinado de disposiciones y reglas que fomentan la seguridad
democrdtica y multidimensional, el desarrollo del pais, su crecimiento

productivo y por lo tanto la paz social y el bienestar ciudadano.

Seguridad Ciudadana

Ley de Extincion de Dominio

Es una herramienta fundamental en la lucha contra el crimen organizado, la
corrupcion y otras actividades delictivas. Permite desestructurar de manera
efectiva todo tipo de industria criminal al atacar sus fuentes de
financiamiento y el resultado econdmico de sus actividades delictivas. Su
importanciaradica en su capacidad para debilitar las estructuras criminales,

desincentivar la comision de delitos, recuperar activos para fines sociales y
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proporcionar justicia a las victimas. Una vez que aprobamos esta normativa,
serd necesario un proceso de control y fiscalizacion para que garantice por
las entidades responsables su implementacion. Para poder evaluar los
resultados y fortalecer la capacidad estatal en el marco de la normativa

aprobada.

Ley de Inteligencia

La investigacion e inteligencia es una forma efectiva de combatir el crimen.
Consiste en la normativa que regule de manera clara los mecanismos y
limites para recopilar, analizar y utilizar informacion estratégica y operativa
para identificar patrones, tendencias y amenazas criminales, y asi apoyar la
toma de decisiones y la implementacion de medidas preventivas y de

aplicacion de la ley.

Reformas a la normativa sobre el uso de la fuerza

La Policia Nacional debe tener el respaldo legal necesario para su
actuaciéon siempre en el marco de la Constitucion. Estas disposiciones deben
ser lo suficientemente claras para evitar la arbitrariedad de los
administradores de justicia. Asi también se deberd realizar el control politico
de las enfidades de Seguridad del Estado, para evaluar la ejecucion
presupuestaria respecto a la inversion que estdn desarrollan en
capacitacion, equipamiento y fortalecimiento de la fuerza publica en la
aplicacion legitima y legal de la fuerza, para garantizar los derechos de sus

servidores y de la poblacion en general.
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Aplicaciones tecnolégicas en seguridad

La tecnologia de datos, los sistemas de vigilancia, el internet de las cosas, la
inteligencia artificial; son todos avances que tienen una aplicaciéon directa
para construir ciudades seguras y un pais seguro. Se debe legislar para
aprovechar la tecnologia en este sentido sin dejar de lado la garantia de

libertades y la proteccion de los derechos de intimidad.

Control de integridad en Policia, FFAA y administracion de justicia

Una de las grandes amenazas del crimen organizado es la contaminacion
de la sociedad y de las estructuras del Estado. Nada mds grave que la
cooptacidon que corrompe a los agentes estatales de imponer la ley. Las
normas que regulan estas instituciones deben prever mecanismos estrictos
de control de integridad y regular procesos serios de depuracion y de
ingreso a sus filas.

Impulsaremos la legislacion para un proceso excepcional de depuracion en
respuesta a la gravisima realidad que vive este sector y que se ha puesto en

evidencia con los casos Metdastasis, Purga, Plaga, Pantalla, entre ofros.

Se reformard el COESCOP y el Codigo Orgdnico de la Funcidon Judicial para
incorporar estrictos procesos de evaluacion de infegridad destinados a
confrolar las variaciones de patrimonio y el nivel de gasto de los funcionarios
de seguridad y sus familias. (por funcionarios de seguridad entiéndase
policias, militares, guias penitenciaros, funcionarios civiles de estas

instituciones, jueces, fiscales, peritos).

Proteccidén integral de la ninez y adolescencia y juzgamiento en delitos

contra la vida.
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Reconocemos la necesidad de adoptar medidas efectivas para prevenir y
combatir la violencia que afecta a este grupo de poblaciéon, garantizando

su proteccion integral.

Respecto a las reformas al Cdédigo de la Ninez y la Adolescencia,

respaldaremos las disposiciones que contengan:

Prevencion y sensibilizacion: Implementacion de programas de prevencion
en escuelas, familias y comunidades, promoviendo entornos seguros v libres
de violencia. Sensibilizacion a la sociedad sobre los derechos de la ninez y
adolescencia, fomentando el respeto, la empatia y la igualdad, para
prevenir el maltrato, el abuso sexual, la explotacion laboral y cualquier forma

de violencia que afecte a ninos, ninas y adolescentes.

Fortalecimiento de la proteccion y atencion: Se evaluard la implementacion
de los servicios de proteccion y atencion especializada para ninos, ninas y
adolescentes victimas de violencia. Aplicacion de protocolos de actuacion
para la identificacidon, denuncia, atencidn y seguimiento de casos de
violencia. Dotacidn de profesionales con los recursos y capacitacion
necesarios para brindar una atenciéon integral, incluyendo la intervencion

psicolégica, legal y social.

Promocion de entornos protectores: Vigilar la colaboracion del estado con
las comunidades para promover entornos seguros y protectores para la
ninez y adolescencia. Implementacion de programas de fortalecimiento
familiar, educacién en habilidades parentales y prevencion del malirato.

Fomento de la participacion de la sociedad civil, organizaciones
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comunitarias y lideres locales en la proteccion de los derechos de los ninos,

ninas y adolescentes.

Asi también en procura de garantizar que los ninos, ninas y adolescentes no
sigan siendo reclutados por las organizaciones criminales, nos opondremos
a cualquier sistema de rebaja de penas cuando los adolescentes participen
en delitos contra la vida y la integridad, como el asesinato, sicariato,
secuestro, de tal modo que dependiendo de las circunstancias y los
agravantes, los mismos puedan ser juzgados como adultos. Enfendemos los
Convenios Internacionales en la materia, pero es necesario impulsar un
debate regional y global, sobre este tipo de circunstancias, para que
nuestros hijos, dejen de ser victimas del reclutamiento por parte de las
organizaciones criminales, que se amparan en las normativas vigentes para
incorporarlos en la base de su pirdmide como garantia de impunidad,
generando un mensaje equivoco al resto de menores, de que los actos en

la vida no traen consecuencias.

Seguridad Econémica

Fortalecimiento empresarial

La generacion de empleo y la inversion privada a pequena, mediana y gran
escala es uno de los resultados a los que debe llevar la politica publica de
fortalecimiento empresarial, con reglas claras, respeto ala seguridad juridica
e incentivos que permitan la dinamizacion de la economia con controles
justos. Se requiere la incorporacion de medidas para la reestructuracion de
companias, la liguidacion ordenada de empresas, lo que significa la
proteccion del crédito, y la regulacion de un sistema concursal moderno

derogando la desfasada Ley de concurso preventivo que data de 1997.
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Liberalizacion del Mercado Energético

Se debe terminar el modelo energético vigente donde el Estado se reserva
para si el monopolio de la generacion, fransmision y comercializacion de la
energia eléctrica. Plantearemos la reforma del mercado energético para
que se permita la inversion privada nacional y extranjera en grandes y
pequenos proyectos, inclusive de autogeneracion. El Estado debe limitarse
a establecer reglas claras para la inversion privada, y ejercer su rol de
confrolador y regulador del sistema, garantizando auto suficiencia,

integridad y eficiencia.

Creacién de la figura de las sociedades anénimas cotizadas (SAC)

La creacion de las sociedades anénimas cotizadas busca promover la
formalizacion y desarrollo de empresas en los mercados de valores. La
propuesta se encamina a que estas empresas gocen de una tarifa
preferencial de impuesto a la renta, incentivando su participacion en el
mercado. A cambio, se exigiria la adopcion de altos estdndares de gobierno
corporativo, asegurando la transparencia en sus operaciones. Ademdads, se
incluirian normas estrictas de prevencidon de lavado de activos y de
responsabilidad social y ambiental, fomentando un desarrollo empresarial
mas ético y sostenible.

Esta iniciativa busca atraer inversion, generar confianza en el mercado vy
promover prdcticas empresariales responsables en el dmbito social vy

ambiental.

Creacion de la Sociedades Andnimas Deportivas:

La necesidad y conveniencia de formalizar las actividades econdmicas y
crear figuras simples y eficientes aplica también al mundo deportivo. Con

una reforma ala Ley del Deporte y la Ley de Companias crearemos la figura
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de las Sociedades Andnimas Deportivas, proponiendo que las mismas estén
exoneradas del pago del Impuesto a la Renta, estableciendo como
contrapartida requisitos de transparencia, prevencion de lavado de activos
y el fomento de actividades deportivas adicionales, con responsabilidad

social.

Incentivar el desarrollo de fin-techs ecuatorianas

Se fomentard el desarrollo de medios de pagos electronicos alternativos, los
cuales, para proteccion del usuario, deberdn ser confrolados por las
respectivas enfidades de control, debiendo eliminarse el monopolio que la

legislacion actualmente le da al sistema financiero en esta materia.

En una economia dolarizada como la ecuatoriana y en medio de una crisis
de seguridad sin precedentes, la ciudadania demanda contar con medios
de pagos electronicos agiles y que no estén limitados a aquellos que brinda
la banca. No existe razon alguna para que las transferencias interbancarias
(que incluye a bancos y cooperativas) tome mds que segundos como

ocurre en casi fodo el mundo.

Formalizacion del factoring

El factoring es una herramienta de financiamiento importante para las
empresas medianas y pequenas que les permite obtener liquidez de sus
ventas a crédito de manera inmediata, a través del traspaso de facturas. En
Ecuador este mercado no se encuentra formalizado adecuadamente en
nuestra legislacion, lo cual hace que su operacion sea mds riesgosa y por
ende mds costosa para sus usuarios. Se legislard entonces, para la
formalizacion de esta figura como esquema de financiamiento para el

sector productivo. Simplificando los procesos de ejecucion de cobro vy
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facultando a los Depdsitos Centralizados de Valores (cuyos controles
también van a ser fortalecidos) para que puedan actuar como
compensadores y liquidadores de las transacciones de factoring OTC, con

reglas técnicamente disenadas y oportunamente implementadas.

Desarrollo del mercado de capitales ecuatoriano

El mercado de capitales ecuatoriano presenta un desarrollo incipiente en
comparacion a nuestros vecinos en la regidon, lo cual constituye una
desventaja competitiva para las empresas ecuatorianas con relacion a sus
pares regionales, en cuanto al acceso a fuentes alternativas de
financiamiento. Es por ello, que resulta urgente la modernizacion de la
legislacion bursatil ecuatoriana, la ampliacion del dmbito de actuacion de
las bolsas de valores para que también sean bolsas de comercio y asi
permitan a otros sectores como el agricola, el poder acceder a mecanismos
de financiamiento y de cobertura de sus actividades productivas. La
regulacion de los mercados de capital de riesgo, financiamiento privado,
derivados y cripfomonedas deberdn estar contemplados en la nueva

legislacion del mercado de capitales.

Fomentar la modernizacion de la estructura societaria en Ecuador

Fomentar el capitalismo popular mediante el establecimiento de incentivos
tributarios para el cambio de la estructura societaria de las empresas
privadas ecuatorianas. La actual estructura societaria del pais, donde
priman las empresas familiares, con alta concentracion de capital y con una
administracion de corte doméstico y las mds de las veces no encargada a
administradores profesionales, constituye un anacronismo que pone en una
situacion de desventaja competitiva alas empresas ecuatorianas. Por lo que

resulta necesario establecer un esquema tributario distinto para aquellas
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empresas que abran su capital al publico, que se sometan a principios de
buen gobierno corporativo y que adopten prdcticas responsables de
cuidado al medio ambiente, de respeto a los derechos laborales, el trato
justo a proveedores y que promuevan el desarrollo de las comunidades en

las que operan.

Creacion de Fondos Patrimoniales (Endowments)

A través de la sustitucion de todos los esquemas vigentes para la
exoneracion del impuesto a la renta, mediante la creacion de los Fondos
Patrimoniales (Endowments), los cuales serdn constfituidos mediante
donaciones deducibles del impuesto a la renta, y cuyos rendimientos serdn
destinados al financiamiento de actividades filantropicas, educativas,
deportivas y culturales. Los rendimientos de estos fondos estaran exentos del
impuesto a la renta, pero estos fondos deberan estar invertidos en
instrumentos del mercado de valores que financien al sector productivo

nacional.

Homogeneizar e intensificar la supervision bancaria

El sistema financiero cooperativo en el Ecuador ha tenido un crecimiento
significativo en los Ultimos anos, de alli que varias cooperativas de ahorro y
crédito tengan incluso un tamano superior al de varios de los bancos
privados que operan el pais, todo esto bajo el marco de una regulaciéon que
es mucho mads laxa comparada a la que estdn sometidos los bancos,
creando una desproteccidn a sus usuarios. Por ello es necesario
homogeneizar la legislacion y supervision que rige a las instituciones
financieras de igual tamano y que ofrecen los mismos servicios; sin que con

ello se desconozca la importancia y especificidad del segmento de la
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economia popular y solidaria, sino mds bien buscando su consolidacion y

fortalecimiento.

Ley para regular e incentivar la tecnologia de blockchain, o cadena de

bloques
Se trata de una tecnologia de registro distribuido que permite el

almacenamiento y la verificacion de transacciones de manera
descentralizada, segura y transparente. Tienen una gran variedad de
aplicaciones que garanticen confiabilidad, transparencia y eficiencia; se
puede usar para gestionar cadenas de suministro, registrar propiedades
inmuebles, realizar trdmites frente a la administracion, publica o la

administracion de justicia, incluidos tfrdmites notariales.

El Estado no puede contagiar su crisis al sector privado

El Gobierno Central acumula atrasos a los proveedores del Estado y a otras
instituciones publicas, que en la actualidad superarian los 3.500 millones de
ddlares aproximadamente (no existe transparencia en el manejo de esa
informacion), contagiando la crisis al resto de la sociedad, que sufre las
consecuencias del mal manejo econdmico del Estado, a través de atrasos
e impagos a cientos de proveedores. A esto habria que sumarle la deuda
de mas 1.400 millones de dodlares que acumula el IESS con prestadores

privados, clinicas, centros de didlisis.

Ademds de las implicaciones de “contagio” al sector privado, esta situacion
se convierte en incentivo de corrupcion alrededor de la discrecionalidad del

Ministerio de Finanzas para decidir la prioridad en los pagos a los
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proveedores del Estado, abriendo la puerta a tramitadores, sobornos, trafico

de influencias, que se convierten en la forma de gestionar esos Pagos.

Para cambiar esta nefasta realidad, se propone reformar el Cddigo
Orgdnico de Planificacion y de Finanzas PUblicas, para crear una categoria
especial para el pago de proveedores y prestadores cuyas ventas anuales
al Estado no superen los 5 millones de ddlares. Este mecanismo contemplard
que una vez que se hayan cumplido todos los requisitos previos, se emita
una orden de pago que ingresard a una base de datos para la liquidacion
de acreencias bajo el modelo “primer llegado, primer servido”. Los
proveedores podrdn acceder en linea a una pdagina web en la que constate
sU posicion en la “cola de pagos”, desincentivando la corrupcidon para

agilitar pagos.

Liquidez para proveedores del Estado

Las érdenes de pago que reciben los proveedores del Estado, deberdn ser
inscritas en el Catastro Publico del Mercado de Valores, para que aquellos
proveedores que necesiten hacerlas efectivas anticipadamente puedan

negociarlas a fravés de las bolsas de valores.

Los rendimientos generados por la compra de érdenes de pago a través de
las bolsas de valores, estardn exonerados del impuesto a la renta con el

objetivo de incentivar la liquidez disponible para estos instrumentos.
El IESS, el SRl y la SENAE establecerdn los mecanismos para que las érdenes

de pago, puedan servir como mecanismo de pago para las obligaciones

con esas instifuciones.
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Mantener la economia criminal fuera de la obra publica

Lo que antes era un riesgo hoy se ha convertido en una dolorosa realidad,
las organizaciones criminales estan buscando la obra publica como un
mecanismo de lavado de activos, la lucha para evitarlo, implica la reforma
al Sistema Nacional de Contratacion Publica para fortalecer el control de
proveedores y asegurar que trabajen con recursos licitos. Es indiscutible que
el retraso en los pagos vy la posibilidad del inicio de obras sin entrega de
anficipo, se ha convertido en un incentivo para el ingreso de dinero ilegal
en estas actividades. Si ademdads se considera los retrasos y corrupcion en el
pago de proveedores, se evidencia la corresponsabilidad de la
administracion en haber abierto esta puerta, ain con lo establecido en la

ley.

Reforma de la ley que reqgula el Sistema Nacional de Contratacién Publica

El Estado central para brindar los servicios que debe a la ciudadania, lleva
adelante contrataciones de obras, bienes y servicios incluidos los de
consultoria; lamentablemente los mecanismos de adquisicion las mdas de las
veces son proclives a ser permeados por la corrupcion. Por ello es necesario
racionalizar los procesos de contratacion para garantizar su eficacia vy
transparencia; al tiempo de establecer formas y herramientas de control
adecuadas para impedir la instalacion de esquemas de corrupcion
alrededor de la contratacion publica, estableciendo exigencias a los
proveedores de todas las instituciones del Estado de implementar
mecanismos de prevencion del lavado de activos y de financiamiento al
terrorismo, y de prdcticas antisoborno. Se dispondrd la obligatoriedad de
infercambio de informacion permanente entre el SERCOP y la Unidad de
Andlisis Financiero y Econdmico (UAFE), como mecanismo efectivo de lucha

contfra la corrupcion y el financiamiento de actividades criminales. La
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reforma a la ley debe incorporar ademds procesos de control internos al
rector del sector, modernizacidon tecnoldgica y desburocratizacion del

procedimiento de contratacion.

Aprobacién bianual del Presupuesto General del Estado con base cero

Se impulsard una enmienda constitucional que establezca que el
Presupuesto General del Estado tendrd una vigencia de dos anos,
reduciendo de esta forma el tiempo que las instituciones publicas le dedican
a la preparacion y aprobacion de presupuestos anuales, que generan
ineficiencias y desperdicio de recursos que resultfan en una pérdida de

calidad en la atencién de las necesidades de la ciudadania.

Asi mismo se realizardn las reformas que permitan avanzar al Presupuesto
Base Cero, lo cual implicard que cada institucion estatal, deberd justificar
adecuadamente la necesidad de la asignacidon de recursos para su

operacion, eliminando todo incremento inercial del gasto publico.

Publicacion en linea del Presupuesto General del Estado

Se dispondrd la publicacion en linea a través de una pdgina web oficial que
tenga el propdsito exclusivo de que la ciudadania pueda conocer en
detalle en qué se gastan los recursos del Presupuesto General del Estado,
incluyendo los gastos realizados por parte de los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados y las empresas publicas.

Modernizacién de los gobiernos locales

Creacion del Fondo Nacional Vial
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Los ingresos de las prefecturas o gobiernos provinciales a nivel nacional,
estdn por completo anclados al Presupuesto General del Estado, al no
generar a nivel provincial, ningun tipo de ingreso propio; de alli que los casi
US$1.000 millones de dodlares que es su presupuesto anual, le cueste por
entero al Estado central. Por ello se propone la creacion del Fondo Nacional
Vial, cuyos rendimientos servirdn para el mantenimiento y ampliacion de la
red vial nacional, haciendo eficiente la intervencion y la gestion de la red

vial nacional, incluso a través de la iniciativa privada.

Esto permitiria disminuir el peso de las prefecturas en el PGE, y la
racionalizacion de varias competencias que se encuentran traslapadas con
los gobiernos cantonales.

Para esto se propone la respectiva reforma constitucional.

Los gobiernos locales cantonales deberan priorizar la _inversion y no el

aparato burocratico

Mas del 60% de los ingresos totales de los GADs cantonales, provienen de Ias
asignaciones del Gobierno Central, principalmente de las llamadas
transferencias para la equidad territorial. Mientras la generacion de recursos
propios o de autogestion de los municipios apenas llega al 30%, en datos
generales. Lo que si es un dato especifico es que la mayor parte de los
municipios del pais, destina entre un 60 y 70% de su presupuesto para gasto
corriente, lo que significa destinar demasiados recursos al pago de
burocracia, mientras sus poblaciones no disfrutan siquiera de los mds

elementales servicios publicos bdsicos como agua potable y alcantarillado.
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Este, como tantos otros temas, debe sincerarse, partiendo del necesario
control a la clasificacion del gasto para garantizar que se transparenten las
finanzas municipales; luego cada municipio deberd planificar sus finanzas
en términos de ingresos y gastos. Finamente, en un periodo de seis anos,
aqguellos municipios que no sean capaces de generar ingresos suficientes
para sustentar su gasto corriente deberdn entrar obligatoriamente en

procesos de mancomunidad o fusidon segun se requiera.

Los GADs solo podran destinar a gasto de inversion los recursos del

Presupuesto General del Estado

Los municipios cada vez invierten menos en lo que las ciudades y los
ciudadanos requieren y gastan mas en burocracia. En los Ultimos diez anos

la inversion ha pasado del 46,6% al 39,8%.

Se plantea la respectiva reforma al Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas y normas conexas para determinar que los ingresos de los
GADs municipales que provienen del PGE puedan ser destinados
Unicamente a inversion. El gasto corriente deberd ser financiado

exclusivamente con ingresos propios o autogenerados.

Las empresas publicas deben ser creadas mediante ley

Obligatoriedad de que la creacidon de empresas publicas se realice
mediante ley, evitando la proliferacidon de nuevas empresas publicas, y de
esta manera la corrupcion y el despilfarro. Si son empresas, su gestion debe

ser empresarial tanto en lo laboral como en lo financiero. No pueden

7 Segun el estudio realizado por Cordes y Participacion Ciudadana la inversion ha pasado del
46,6% en 2013 al 39,8% en 2023. Analisis de las Finanzas de los GAD con énfasis en los
municipios. Julio 2024.

38



25 jEOnS iSeguridad, empleo y futuro!
ruy Plan 2025-2029

movimiento

convertirse en mecanismos para distraer los controles de gasto o los relativos

al régimen de confrataciéon publica.

Creacion del Sistema de Alta Direccion para Empresas Publicas

A través de la contratacion de servicios de head hunters privados creard y
mantendrd un banco de elegibles de donde saldrdn obligatoriamente los

nombres de quienes conformardn los directorios de las empresas publicas.

Inscripcion de las Acciones de las Empresas Publicas en las Bolsas de

Valores

Obligatoriedad de la Inscripcion de las acciones de las empresas publicas
en la Bolsa de Valores. Como mecanismo para fomentar la transparencia y
la eficiencia de las mismas, asi como la generacion de una cultura de

capitalismo popular.

Impulsar el TLC con EEUU

Luego de la suscripcion de los tratados de libre comercio con la Unidn
Europea y con China, es necesario que el pais busque activamente la
reactivacion de las negociaciones para un acuerdo de libre comercio con
su principal socio comercial: los Estados Unidos de América. Resulta vital
para el Ecuador, acceder en mejores condiciones a un mercado de mds de
trescientos millones de personas, lo cual permitiia al sector productivo
ecuatoriano generar mayores economias de escala y de esta manera

generar mas puestos de trabajo estables.

Reformas las normas arcaicas vigentes es una *necesidad* para adaptar la
economia ecuatoriana a los desafios actuales y futuros del mercado laboral

nacional y regional.
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Terminar con una rigidez que ha empujado a miles a la informalidad

Una de las principales ventajas de legislar el frabajo por horas es que otorga
un margen de accidn a emprendedores, a pequenos negocios que estdn
apenas probando si su negocio tendrd éxito y no pueden asumir
responsabilidades laborales indefinidamente.

En un contexto econdmico donde la informalidad afecta a mas del 50% de
la poblacion econdmicamente activa, esta es una posible solucion;
recordemos ademds que la formalidad implica mayor proteccion pues es

obligatoria la afiliacion y aportes a la seguridad social.

Ademds, el frabajo por horas es una oportunidad para quienes no quieren
0 no pueden trabajar a tiempo completo; por ejemplo estudiantes de todas
las edades, madres o padres que tengan que destinar parte de su jornada
al cuidado de sus hijos; emprendedores que comparten su iniciativa con

otros empleos, etc.

El trabajo por horas estd alineado con las tendencias globales del mercado
laboral, que cada vez mds apuntan a la *economia digital* y a la
**automatizacion**. Muchos paises han logrado mantener altos niveles de
productividad permitiendo formas flexibles de empleo que respondan a la
*demanda de servicios especializados** o proyectos especificos. Ecuador
no puede quedarse atrds en esta transformacion global, ya que el mercado

laboral debe adaptarse para seguir siendo competitivo.
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Seguridad social integral

Reformas para garantizar el sistema de pensiones / jubilacién

El sistema de pensiones es insostenible en el mediano plazo. El IESS cuenta
con 3.4 millones de dfiliados y mdas de 620 mil jubilados. Si la situacion se
mantiene sin reformas, se pondrdn en duda las jubilaciones de los millones

de aportantes del presente.

Cualquier reforma requiere un gran acuerdo nacional, incluidos
empleadores y dfiliados, pero debemos ser conscientes que tiene
implicaciones para el resto de la poblacion (el Estado destina recursos
publicos de otras fuentes para garantizar la cobertura de un pequeno
porcentaje de la poblacién). Transparentar la informacién, permitir que se
visualicen aportes en cuentas individuales, es parte de lo que se requiere. La
formalizacion del mercado laboral también tendrd un impacto muy

importante en esta reforma.

Reformas para el cobro de pensiones alimenticias en EEUU y otros paises

El fendmeno migratorio en algunas ocasiones deja en desproteccion a
ninos, ninas y adolescentes en relacion con las obligaciones exigibles a sus
progenitores, esto debe regularse de manera cuidadosa y técnica. El
Ecuador es signatario de la Convencién Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias y del denominado Convenio de Nueva York, que fue también
ratificado por el Ecuador; y el Convenio Internacional de Alimentos para los
Ninos y otros Miembros de la Familia; siendo indispensable que la legislacion
ecuatoriana viabilice lo que internacionalmente estd dispuesto, sobre todo

porgue se trata del interés superior del nino.
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Seguridad ambiental

Bioeconomia y Mercados de carbono

Al Ecuador se lo conoce como uno de los paises mds megadiversos del
mundo, lo que obliga a contar con una normativa ambiental técnica vy
clara, que no permita desviaciones en cuanto al manejo de los recursos
ambientales, sin olvidar que su explotacion debe serregulada y que se debe
explorar nuevas formas de economia no renidas con la seguridad
ambiental. Asi, la bioeconomia se presenta como un motor de desarrollo
para Ecuador, enfocdndose en la explotacion sostenible de sus recursos
naturales. Un ejemplo clave es el mercado de carbono, con el que el pais
puede aprovechar su biodiversidad y vastos ecosistemas para generar
créditos de carbono, contribuyendo a la mitigacion del cambio climdatico y
generando ingresos a la caja fiscal. Asimismo, el impulso e incentivos a la
produccion de biocombustibles a partir de residuos agricolas y forestales
promoverd una fransicion hacia energias limpias. La llamada bioeconomia
es también una alternativa para la diversificacion productiva y la
agregacion de valor en el medio rural, especialmente en los sectores
agricola y agroindustrial. Para ello, se desarrollard e implementard el marco
regulatorio que garantice integridad y eficiencia en el mercado emergente

de bonos o créditos de carbono.

Combate a los Delitos Ambientales

Desarrollar una estrategia integral para combatir los delitos ambientales,
garantizar la proteccidn de nuestro entorno natural y combatir las industrias
criminales dedicadas al frafico de especies de flora y fauna y a la mineria
ilegal. Fiscalizacion respecto al fortalecimiento de las unidades
especializadas de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas para mejorar el

control y prevencion en toda la cadena de valor y del aprovisionamiento
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del sistema judicial de laboratorios para mejorar su eficiencia en los tfrdmites
de estos delitos, evaluacion de la investigacidon y sancién cuando se
cometen. Es indispensable vincular normativa sobre el control de la

comercializacidn de oro.

Impulsar reformas sobre la industria minera en el Ecuador.

Es necesario fomentar un debate serio para impulsar la mineria formal en el
pais, garantizando la proteccion ambiental. Al mismo tiempo, debemos
comprender el vinculo entre las organizaciones criminales y la mineria ilegal,
una actividad que se ha expandido considerablemente. Actualmente, esta
prdctica opera fuera del control del Estado, siendo promovida y protegida
por bandas del crimen organizado, las cuales deben ser desarticuladas.
Ademds, los yacimientos mineros deben aprovecharse para generar
recursos que permitan enfrentar los desafios de seguridad y la creaciéon de

empleo.

Vigilaremos el irrestricto respeto a las consultas populares realizadas , y el
respeto ala zonas de exclusion minera , ademds de las acciones del Estado

para combatir la mineria ilegal.

El cierre del catastro minero en Ecuador, que en la prdctica no ha sido
efectivo y ha fomentado la corrupcion, ha generado numerosos problemas
y una pérdida significativa de oportunidades para el sector. A pesar de la
inmensa riqueza minera del pais, la falta de una regulacion clara ha
incrementado la informalidad y la especulacion. La suspension del catastro
obstaculiza la explotacion responsable de los recursos, afectando
negativamente tanto a la economia nacional como a la local. En este

contexto, resulta urgente implementar un proceso de regularizacion que
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reactive el catastro minero, garantizando transparencia, seguridad juridica
y proteccion ambiental. Creemos que la regularizacion no solo tiene el
potencial de generar empleo, inversion y crecimiento econdmico, sino
también de combatir la corrupcion y las practicas fraudulentas que han
proliferado durante el cierre prolongado. Fiscalizaremos que la reaperturag,
se desarrolle bajo una regulacion adecuada, es fundamental para lograr un

desarrollo sostenible del sector minero en Ecuador.
Eficiencia del servicio publico y la calidad del gasto

Simplificacion de tramites publicos

Se dispondrd a la Direccion Nacional de Registros PuUblicos la
implementacion inmediata de una base de datos que integre los
documentos de identidad y certificados emitidos por el Estado: cédulas de
identidad, certificados de votacion, pasaportes y aquellas certificaciones
emitidas por las distintas instituciones del Estado: IESS, SRI, Superintendencias,
Ministerio de Trabajo, etc.; de tal manera de que ningun trdmite con el
Estado, impligue la presentacion de un documento que se encuentra ya en

suU poder.

Si a los subsidios técnicos y focalizados. No al clientelismo politico y el

despilfarro de recursos

Los subsidios son mecanismos de solidaridad entre sectores de la poblacion
y de incentivo estatal a sectores o actividades que asi lo requieren. Se debe
terminar con los subsidios que no cumplen su rol o peor adn, los que terminan
y generan una grave distorsion, como por ejemplo el subsidio de

combustibles que se convierten en contrabando o precursores de droga.
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Debe avanzarse en la eliminacion gradual del subsidio de gasolinas y en la
focalizacidon del subsidio al diésel. Esta medida estard acompanada de la
liberacion de la importacion, refinamiento, tfransporte, y comercializacion de
todos los combustibles para activar el poder de la competencia, lo que

tendrd repercusion directa en precio y calidad.

Se mantendrd el subsidio de gas de uso doméstico, sancionando el uso
indebido del cilindro subsidiado. El subsidio de la tarifa eléctrica debe

revisarse para asegurar que llegue a quienes realmente lo necesitan.

Debe revisarse el subsidio que implica el bajisimo aporte del Seguro Social
Campesino. Por ofro lado, se debe invertir en mejores subsidios y apoyo para
la produccion agricola, una de las dreas de la economia que mayor subsidio

recibe en el mundo entero.
REFORMA DEL ESTADO

En un Estado constitucional de derecho (de derechos vy justicia), el diseno
de su estructura normativa infra constitucional, es la que le da sentido vy
permite contar con las herramientas que lleven a la garantia de derechos,
sin que uno se sobreponga sobre otro y se cumpla el postulado

constitucional de la igualdad de derechos.

Lo contrario seria reconocer que en un Estado de derecho, no se necesita
de una estructura normativa y es suficiente con la “aplicabilidad” de los
principios, postulados, o determinaciones juridico politicos que contienen la
Constitucion, que al tener de suyo un componente juridico, se convierten

por si solas en inaplicables y sin remedio se chocan contra una barrera legal
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gue no siendo inconstitucional, dispone sobre los elementos prdcticos que

son indispensables de atender para garantizar derechos.

Ello, por supuesto no implica que todas las leyes sean constitucionales o no,
involucra la indispensable presencia de la estructura normativa que le da
sentfido por ejemplo a la administracion de justicia; lo contrario seria afirmar
que la funcidén judicial carece de valor prdctico y deberia desaparecer,
quizd dando paso a jueces constitucionales de un solo nivel que resuelvan
todo, Unicamente sobre la base de la Constitucion, con la posibilidad de la
revision de la alta corte constitucional, para cumplir con el pardmetro del

doble conforme.

Este andlisis se deriva de un problema que lamentablemente es cada vez
mas comun en nuestro sistema: la distorsion, el abuso, la desnaturalizacion
de las garantias constfitucionales jurisdicionales. Uno de los casos mads
dramaticos el de la manipulacion del hdbeas corpus para la liberacion de

reos de la justicia.

El plan legislativo y de gobierno, del Movimiento Construye Listas 25,
recupera y reivindica el imperio de la ley, de la mano de la Constitucion,
pero garantizando su permanencia como la estructura normativa que debe
existir a efecto de garantizar los derechos y poner limites desde su
construccion técnica y prdctica, al poder politico de turno. Devenido de
ello, ciertamente “la implementacion de politicas y acciones encaminadas
a garantizar el imperio de la ley, y el uso legal y reglado de la fuerza.”; como
un componente que cuida la democracia, genera confianza y seguridad

en la ciudadania, y fortalece el tejido institucional.
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Implementar jueces constitucionales especializados

Es en este sentido que se deberd trabajar, conjuntamente con el Consejo
de la Judicatura y la Asamblea Nacional, para efectivizar la reforma
constitucional pues a través de consulta popular se decidié un cambio de
modelo de control con la creacidon de justicia constitucional especializada;
enfocada en armonizar el imperio de la ley con la supremacia
constitucional, 1o que requiere jueces no activistas sino administradores de

justicia, probos, éticos, ecudnimes, y equilibrados en sus decisiones.

Eliminar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) tiene entre
sus funciones mds importantes la designacion de las autoridades de control
(Defensor del Pueblo, Contralor del Estado, Fiscal General), el andilisis para la
designacion de autoridades via ternas del Poder Ejecutivo (como en el caso
de las Superintendencias) y ejecutar el proceso de concurso para érganos

tan importantes como la Corte Constitucional.

En teoria, esta institucion se rige bajo el principio bdsico de la no dfiliacion
politica, es decir, la no pertenencia a ningun partido politico de sus
miembros, en esta forzada distincion politico / ciudadano. Sin embargo este
supuesto no se ha cumplido y lamentablemente en muchos casos las
prohibicion expresas se han violado a vista y paciencia de las autoridades
electorales. Resultado: desde el CPCCS existe la posibilidad de controlar a
los demds poderes, pero ademds de interferir en todos los organismos de
control estatal. Adicionalmente, una situacion de esta naturaleza abre Ias
puertas para que se produzcan todos los incentivos para la cooptacion de

quien hubiera llegado sin afiliaciéon partidista o peor todavia la cooptacion
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y suplantacion del lugar de las organizaciones sociales y la estatizacion de

la participacion ciudadana.

Esta farsa se debe terminar. Proponemos la eliminacién del Consejo de
Participacion Ciudadana a través de la modificacion constitucional.
Aplicando el articulo 442 de la Constitucion se podria suprimirlo. Asi lo
confirmo la Corte Constitucional del Ecuador en su Dictamen No 10-19 RC/
20, pdrrafo 68.

Disminuir el nUmero de asambleistas

Disminuir el nUmero de asambleistas. Se propone establecer un nUmero fijo
de legisladores 135, de los cuales 15 seguirdn siendo electos bajo
circunscripcion nacional, reduciendo el nUmero minimo de asambleistas
provinciales a 1, unificando las circunscripciones del exterior a una sola, y
redistribuyendo los otros 95 asambleistas entre todas las provincias en base

al Ultimo censo nacional de poblacion.

FISCALIZACION

La fiscalizaciéon en conjunto con la tarea legislativa, son la razén de ser del
poder legislativo. Siendo entonces la fiscalizacion una actividad tan
importante, no puede ser tenida como pretexto para que legisladores
gestionen intereses personales o de terceros, no compatibles con los
principios y plan de trabajo del Movimiento Politico Nacional CONSTRUYE,
listas 25.
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Asimismo, la fiscalizacién es una tarea permanente y de acompanamiento
que indaga sobre la gestion publica en cuanto a planificacion y la
ejecucion de politicas publicas, una apropiada asignacion y ejecucion
presupuestaria y las correcciones a las que haya lugar en el campo de la

politica publica. Incluye también el control de posibles casos de corrupcion.

Estrategias por ejecutarse

En el fradmite legislativo un proyecto solo es viable si obtiene el respaldo de
la mitad mds uno de los integrantes de la Asamblea Nacional por lo que es
prioritario obtener ese respaldo, a fravés de confluencias de principios y del
interés general que significa legislar para todos los ecuatorianos. Apoyar las
iniciativas legislativas mediante el didlogo democrdtico, el consenso vy la
ética politica para construir agendas legislativas conjuntas en bienestar el
Ecuador, serdn siempre nuestra prioridad, asi también denunciar las
agendas de impunidad y ocultas que pudieran presentarse en la funciéon

legislativa.
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MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS

Segun la CRE, Art. 61, No. 5, las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del
derecho a fiscalizar los actos del poder publico.

En consecuencia, el Cdodigo de la Democracia, en el Art. 2, numeral 8,
establece que los ecuatorianos y ecuatorianas gozan del derecho de exigir
rendicion de cuentas y la transparencia de la informaciéon que los sujetos

politicos proporcionan a la ciudadania.

En virtud de garantizar este derecho de los ciudadanos, todos los
legisladores rendiremos cuentas en el marco de lo que define la normativa
legal para este efecto en el Ecuador; las que tendrdn el cardcter de

periddicas, incluyendo las disposiciones de Parlamento Abierto.

Ademas, el Movimiento Construye establecerd una seccion especifica en
su pdagina web, para informar de manera periddica los avances en la

implementacion de este Plan Legislativo.i

' RECONOCIMIENTO:

Este plan se ha construido con base en planes anteriores que representan la agenda
politica del Movimiento Construye, el aporte actual de candidatos y dirigentes y un
profundo andlisis de la realidad y la coyuntura. Agradecemos a quienes han aportado con
sus ideas y en el debate. Se trata de un documento de autoria colectiva y que es
susceptible de revisidn y actualizacién. La propiedad intelectual de este documento le
pertenece al Movimiento Construye en la representacion de su secretario nacional.
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Certificacion

En mi calidad de secretario nacional del Movimiento Construye, listas 25, certifico que este Plan
Legislativo, es producto de la discusion colectiva, por lo tanto, sus candidatos al suscribir el mismo
se comprometen a su implementacién, en base a los principios de honestidad, transparencia, eficacia
y eficiencia que deben guiar el accionar publico y privado de los asambleistas.

Firmado el ectroni canent e

RAUL T VAN GONZALEZ
VASCONEZ

Raul Ivan Gonzalez Vasconez
Secretario Nacional
Movimiento Construye, listas 25

Firmado digitalmente
porOnell Santiago
Garcia
Fecha:2024-10-10
18:10-05:00
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63 CONSERVADOR

PRESENTACION

Segun el articulo 97 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepdGblica del Ecuador
y el Codigo de la Democracia, el Movimiento Social Conservador del Carchl ~ Listas 63, presenta su "Plan
de Trabajo" para las candidaturas a Asamblelstas Provinciales del periodo legislativo 2025-2029. Nuestra
propuesta se inspira en los principios del Partido Conservador Ecuatoriano, que defiende la Repiblica
como forma de Estado y la Democracia como sistema politico bajo el esquema de Dios y Patria; con la
verdad como un pilar fundamental dentro del quehacer y desarrollo de vida al servicio de la sociedad.

Visualizamos un Estado que opere bajo los valores de verdad, justicia, honestidad, solidaridad y respeto a
la libertad individual y colectiva, respaldado por una economia de mercado donde el sector privado,
regulado por el Estado, desempefe un papel fundamental y a su vez, fomente el desarrollo integral de
una nadién,

Como organizacién politica nacida de las ralces de nuestro pueblo, el Movimiento Social Conservador del
Carchi - Listas 63, estructura su accién con un enfoque politico-administrativo moderno y eficiente,
canalizando las aspiraciones cludadanas hacia la implementacién de politicas plblicas que reduzean |a
pobreza, exdusién y desempleo, promoviendo el desarrollo econdmico y social del pais, y en espedial, de
la provincia del Carchi.

Este enfoque pragmitico e histérico nos compromete a elevar tu voz en la Asambiea Nacional, trabajando
con responsabilidad para generar y aprobar leyes justas y equitativas que promuevan confianza y
seguridad juridica. Asimismo, mantenemos una postura firme en la lucha contra la corrupcién y el abuso
de poder, velando por una fiscalizacién efectiva que restablezca la conflanza del pueblo hacia todos los
niveles de Gobierno.

Ofrecemos nuestra trayectorla profesional y politica; nuestros principios y valores para seguir
reivindicando los derechos que histéricamente pertenecen al Carchi.

NUESTRO IDEAL: DIOS Y PATRIA,
NUESTRA ARMA: (A VERDAD
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MARCO LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 112.- Los partidos y movimientos politicos o sus allanzas podrdn presentar a militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas como candidatos de eleccién popular.

Los movimientos pokiticos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro electoral de |a
correspondiente jurisdiccién en un ndmero no Inferior al uno punto dnco por tiento def padrén electoral.
Al solicitar la inscripcion quienes postulen su candidatura presentardn su programa de gobierno o sus

propuestas

Articulo 118 - La Fundién Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se integrard por asambleistas
elegidos para un perfodo de cuatro afios. La Asamblea Naclonal es unicameral y tendrd su sede en Quito.
Excepclonalmente podrd reunirse en cualquier parte del territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integrard por:

1. Quince (15) asambleistas elegidos en circunscripcién nacional.

2. Dos (2) asamblefstas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil habitantes o
fraccién que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al ditimo censo nacional de la poblacion,

3. la ey determinard la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos
metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior,

Articulo 119 - Para ser asambleista se requerira tener nacionalidad ecuatoriana, haber cumplido dieciocho
(18) afios de edad al momento de |a inscripcidn de la candidatura y estar en goce de los derechos politicos.

Articulo 128 - Las asambleistas v los asambleistas gozardn de fuero de Corte Nacional de Justicia durante
el ejercicio de sus funciones; no sardn civil ni penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni
por las decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asambles
Nadonal

La Constlucién de lz Repdblica del Ecuador establece que, para el cumplimiento de sus labores, la
Asambiea Naclongl se regird por la ley correspondiente y su reglamento interno. Para la reforma o
codificacion de esta ley se requerird la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.

articulo 133 numeral 1 de la Constitucién de la Repliblica establece que tendrdn la categoria de leyes
organicas aquellas que regulen la organizacién y funclonamiento de las instituciones por ellas creadas.

LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Esta Ley regula el funcionamiento de la Asamblea Nacional, establece su estructura, desarralla sus
obligaciones, deberes y atribuciones constitucionales. Estdn sujetos a estanormativa lasy los asambleistas
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que integran esta Funcién, el personal asesor, a contrato y los funcionarios @ nembramiento. Ademds,
propicia mecanismos de corresponsabilidad y didlogo permanente con el Ejecutivo y las otras funciones

del Estado.
ELECCION DE AUTORIDADES

Se elegird Presidenta o Presidente; Primera Vicepresidenta o Vicepresidente; Segunda Vicepresidenta o
Vicepresidente; primer, segundo, tercer y cuarto vocales del Consejo de Administracion Legislativa (CAL)
Los vocales serin de diferentes bancadas, También se elegird una Secretaria o Secretario y una
Prosecretaria o Prosecretario que serdn posesionados inmediatamente. Permanecerdn dos afos en

funciones y podrin ser reelegidos.

ORGANOS DE LA FUNCION LEGISLATIVA. - La Ley determina como érganos de la Funcidn Legislativa el
Pleno; Presidencia de la Asamblea Nacional Consejo de Administracién Legiclativa; Comisiones
Especializadas; Secretaria General; Unidad de Técnica Legislativa; v, las demés que establezca el Pleno,
Adicionalmente, contarda con la  Administracién General y [a  Dkeccién  de
Comunicacidn y Participacién Cludadana.

COMISIONES ESPECIALIZADAS

Enla Asamblea funcionan Comisiones Especializadas: Justicia y Estructura del Estado; Derecho al Trabajo
y 2 la Seguridad Soclal; Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control; Desarrolio Econémico,
Productivoy la Microempresa; Relaciones Internacionales y Movikidad Humana; Blodiversidad y Recursos
Naturales; Soberanfa Alimentaria y Desarrolio del Sector Agropecuario y Pesquero; Gobiernos
Auténomos, Descentralizacidn, Competencias y Organizacion Territorial; Educacién, Cultura y Clencia y
Tecnologia; Derecho a la Salud; Transparencia; Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad; De Soberania, Integracidn y Segundad Integral; Proteccion integral 2
Nifias, Nifios y Adolescentes; De Fiscalizacién y Contrel Politico.

INTEGRACION

Segun lo establecido en el Art. 23 de la Ley Orgénica de la Funcion Legisiativa, en la sesion siguiente a la
de instalacion de la Asamblea Nacional, el Pleno aprobard la integracion de las comisiones espedialzadas
permanentas. Las y los asambleistas integrardn dichas comisiones por un periodo de dos afles y podrin
ser reelegidos.

Todas las y los asambleistas pertenecerdn a una comision especializada permanente, a excepcion de la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional. Sin embargo, las y los asambleistas podrén participar
con voz, pero sin voto en todas las comisiones, previa comunicacion a la Presidenta o Presidente de la
comisién especializada. A los dos dias habiles siguientes a su Integracién, las comisiones se instalaran bajo
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la coordinacién provisional del primer asambleista designado para esa comisién, vy
procederdn a la eleccién, por separado, de una Presidenta o Presidente y una Vicepresidents o
Vicepresidente.

Articulo 52.- Expedicién de leyes.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de
interés comdn. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicién de una ley se
ejercerdn a través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes casos:

* Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;

« Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes;

« Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabe de las atribuciones que fa
Constitucion de |2 Repdiblica conflere a los goblernos autdnomos descentralizados;

« Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos descentralizados;

o Modificar la divisibn politico-administrativa del pais, excepto en lo relathvo 2
las parrequias; y,

« Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de expedir normas de
cardcter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones lagales.

Articulo 53.- Clases de leyes- Las leyes seran organicas vy  ordinarias,
Leyes organicas:

* Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién
de la Republica;

e Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias corstitudonales;

* Las que regulen @ organizacdion, competencias, facultades y fundonamiento de los gobiernos
auténomos descentralizados; y,

* las relativas a3l régimen de partidos politicos y al sistema electoral,
La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con cardcter generalmente obligatorio de las
leyes orgdnicas requarirdn mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demds serdn leyes ordinarias, que no podrdn modificar ni prevalecer sobre una ley organica. Las
leyes ordinarias se aprobardn con la mayoria absoluta de las y los miembros de 2 Asamblea
Nacional.

Articulo 54.- De la iniciativa- La iniciativa para presentar proyectos de ey
corresponde:

e A las y los asamblelstas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de
una bancada legisiativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros:
* Ala Presidenta o Presidente de la Repiblica;
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« Alas otras funciones del Estado en los dmbitos de su competencia;

e A la Core Constituclonal, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General
del Estado, Defensorfa del Pueblo y Defensoria Publica, en las materias que les corresponda de
acuerdo con sus atribuciones; v,

e Alas ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las organizaciones
sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto velnticinco por ciento de las
cludadanas y dudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podrdn participar en su debate,
personalmaents o por medio de sus delegados, previa solicitud y autorizacién de Ia Presidenta o Presidente

de la Asamblea Nacional,

Articulo 55.- De la presentacién del proyecto- Los proyectos de ley serdn
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenard a la Secretaria General
de Ia Asamblea Nacional distribuya el proyecto a todas las y los asambleistas, difunda pablicamente su
contenido en el portal Web oficial de la Asamblea Nacional, se difunda pablicamente su extracto y remita
el proyecto al Consejo de Administracion Leglslativa,

Articulo 74.- De la Fiscalizacién y Control Politico.- Le corresponde Ia fiscalizacion y control politico a las
y los asamblefstas, a las comisiones especializadas y al Pleno de la Asamblea Naclonal, de acuerdo a las
disposiciones de la Constitucién de la Repiblica, esta Ley y los reglamentos Internos correspondientes.

Articulo 103.- Aprobacién del Presupuesto General del Estado.- La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Naclonal, previa aprobacién del CAL, enwiard la Proforma Presupuestaria a la comisidn
correspondiente, para que en el plazo de diez (10) dias presente un informe que se pondra & consideracion
del Pleno, quien en un scio debdbate y con [ mayoria absoluta de sus miembros deberd aprobaria u
observarla, en el plazo de treinta (30) dias desde su recepcion, Si transcurride este plazo la Asamblez
Nadional no se pronuncia, entrard en vigencia la proforma y la programacion elaboradas per la Funcién
Ejecutiva.

Las observaciones de la Asamblea Nacional serdn solo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el
monto global de |a proforma.

En caso de observacidn a la proforma o programacién por parte de la Asamblea Nacicnal, la Funcién
Ejecutiva, en el plazo de diez (10) dias, podra aceptar dicha observacién y enviar una nUeva propuesta a
la Asamblea Nacional o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional, en los diez (10) dias
siguientes, podra ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus
integrantes. De lo contrario, entrard en vigencia 1a programacién o proforma enviadas en segunda
instancia por 1a Funcion Ejecutiva, (M
;
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Articulo 110.- De los deberes y atribuciones - Las y los asambleistas tienen los siguientes deberes y
atribuciones:

e Elegir v ser elegido como autoridad en los érganos que integran la Asamblea
Nacional;

* Participar con voz y voto én ¢l Pleno de la Asamblea Nacional, en el Consejo de Administracidn
Legsslativa, en las comisiones especializadas, de los cuales formen parte;

« Solicitar directamente informacion a las y los servidores plblicos, segln el tramite previsto en
estz ley;

« Rendir cuentas ¢ informar a la ciudadania sobre su trabajo de legislacion vy
fiscalizacion;

» Promover, canalizar y facilitar la participacién sodial en la Asamblea Naclonal;

e Asistir con puntualidad a2 las sesiones del Pleno, del Consejo de
Administracén Legislativa, de las comisiones especializadas 3 las que pertenezcan;

* Para actuar en las sesiones del Pleno y ejercer el derecho al voto electronico el asambleista titular
deberé portar I3 tarjeta entregada y utilizarla excusivamente en su “base”. En general,
responsabilizarse por el uso correcto de la tarjeta de registro y de votacion en los términos que
se establecen en esta ley;

o Presentar la declaracion patrimonial juramentada al inido, dos afios después de la primera
dediaracion y al final de su gestién, Esta declaracion se realizara segin el formato de la Contraloria
General del Estado;

o Presentar copia de la declaracién del impuesto a la renta de los dos afios inmediatos anteriores al
de su posesidn y el certificado correspondiente del Servicio de Rentas Internas (SRI), que
demuestre el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, salvo el caso de las y los asambleistas
representantes de los migrantes. Esta informacion serd publicada en el portal web oficial de la
Asamblea Nacional; y,

» Llas demds que establezca la Constitucgén de la Replblica, esta ly y los
reglamentos imternos que se expidan.

Articulo 113- De las Jornadas de trabajo- Las y los asambleistas laborarin
ordinariamente, por lo menos cuarenta horas semanales, en reuniones en el Pleno, en ias comisiones o
en otras actividades relacionadas con su funcidn.

Articulo 115.- Cesacién de funcones de los asambleistas.- s y los
asamblefstas de la Asamblea Nacional cesardn en sus funciones por los motivos siguientes:

« Terminacion del periodo para el que fueron electos;
*  Renunda; |
e Destitucién conforme al trdmite previsto en esta ley;

7|" /
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* Revocatoria del mandato;
*  Sentencia penal condenatoria ejecutoriada; y,
*  Muerte

Articulo 116.- De las bancadas legislativas o bloques parlamentarios.- Los partidos o movimientos
politicos que cuenten con un nimero de asamblelstas que represente al menos el diez (10) por ciento de
las y los miembros de la Asamblea Nacional, podrén formar una bancada legislativa o blogue
parlamentario. Cuando el diez (10) por ciento no sea igual a un nimero entero, entiéndase que el nimero
requerido es Igual al entero Inmediato inferior.

Articulo 117.- D la unién de varios asambleistas para Ia constitucién de bancadas legislativas .- Podrdn
tamblén constituirse en bancada leglsiativa las y los asambleistas de una o varias formaciones politicas
que por separado no reunan dicho porcentaje minimo, pero que unidos si lo alcancen.

En tal caso, deberdn pactar un programa marco para el periodo  legislativo  gue
establezcz los principios y objetivos generales que serdn comunes en su actuacion parlamentaria,

Articulo  157.- Partidpacién dudadana- La  Asamblea  Nacional promoveré |Ia
participacidn efectiva de la ciudadania en las diferentes etapas de la formacion de las leyes a través de
mecanismos tales como la recepclon de sugerencias v
observaciones, foros de consulta, masas itinerantes a diverses lugares del territorio nacional, entre otros.
Los aportes recibidos por parte de los diferentes seclores, organizaciones 0 parsonas s¢ procesaran a
través de las comisiones especializadas correspondientes,

Se establecerdn mecanismos que promuevan el acercamiento e interrelackén de la sociedad civil con las y
j los asambleistas y las comisiones especializadas.

' Articulo 163.- De las prohibiciones.- Las y los asamblelstas no podrin:

« Desemgpediar ninguna otra funcién pablica o prvada, ni dedicarse a sus actividades profesionales
si fueran incompatibles con su cargo, excepto la docencia universitaria siempre que su horario lo
permita;

« Ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto General del Estado, salvo los
destinados al funcionamiento administrativo de 1a Asamblea Nacional;

« Gestionar nombramientos de cargos publicos;

¢ Percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos que no sean los
correspondientes a su funcidn de asamblelsta;

« Aceptar nombramientos, delegaciones, comisiones o representaciones remuneradas de otras
funciones del Estado;

* Integrar directorios de otros cuerpos colegiados de Instituciones o empresas en las que tenga /

participacion el Estado; v, )
o
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« Celebrar contratos de ejecucién de obra o de prestacién de serviclos con entidades del sector
publice.

Quien incumpla alguna de estas prohibiciones perderd la calidad de asambleista lvego del trémite previsto
a continuacién, sin perjuicio de las demas responsabilidades civiles y penaies a las que hubiere lugar.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 90.- Sujetos obligados.- Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion, representantes
legales de las empresas pablicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico, los medios de comunicacidn social, a través de sus
representantes legales, estin obligados 3 rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen
las servidoras y los servidores plblicos sobre sus actos y omisiones.

En caso de incurnplimiento de dichas obligaciones. Se procederd de conformidad con la Ley Orgénica del
Consejo de Panicipacion Civdadana,

Articulo 92.- Del nivel politico.- Las autoridades elegidas por votacidn popular estan obligadas a rendir
cuentas, segln el caso, principalmente sobre:

Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia electoral;

Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

Presupuesto general y presupuesto participativo;

Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacidn y politicas pablicas; o,

Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel lacal, nacional e internacional.

Al ) A o

DIAGNOSTICO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

Informacién general de la provincia

En 1875, los habitantes del cantdn Tulcdn, entonces parte de la provincia de Imbabura, solicitaron al
Gobierno Nacional su reconocimiento como provincia, El presidente Ignacio de Veintimilla atendid esta
petiidn y, el 2 de noviembre de 1880, solicitd al Congraso Nacional la elevacion del cantdn a provincia. €l
6 de noviembre, el Congreso aprabé la creacidn de ka pravincia “Veintimilla®, oficizimente decretada el
19 de noviembre en el Palacio de Carondelet. En 1884, se cambid el nombre a "Carchi”, en honor a su

principal rfo.

Datos de la provinda:

Carchi, ubicada al norte de Ecuador en la regién interandina, limita al norte con Colombia, al sur con
Imbabura, al este con Sucumblos, y al oeste con Esmeraldas. Forma parte de la Zona 1 de planificacidn
junto con estas previncias vecinas.
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s ._~ Mapa: £squema de caracterizacidn nacional, regional

¥ pravindial,

Carchi se extiende sobre una superficie de 3 604,33
ke?; prasenta una oscilacién altitudinal entre los 120
msnm., en la parroquia Tobar Donosa, cantén Tulcdn,
linderos con la provincia de Esmeraldas, hasta los 4
735 msnm., en la cima del volcan Chiles, en la

parroquia Tufifio, frontera con Colombia.

Su divisidn politico-administrativa estd conformada por los cantones Tulcdn, San Pedro de Huaca,
Montifar, Bolivar, Espejo y Mira. La cabecera provincial es ia ciudad de Tulcdn, ubicada en la frontera
norte, a tres kilémetros del puente internacional de Rumichaca.

DEMOGRAFIA Y POBLACION

Crecimiento Pobladonal

Segun los datos oficlales ¢el Vil Censo de Peblacién, Vil Censo de Vivienda y | Censo de Comunidades del
Ecuador, la poblacidn de la provincia de Carchi se ubicd en cerca de 173 mil habltantes en 2022. Como se

intuye del

Grifico 1, ol tirén demogrifico experimentado por la provincia fue del 13,7% entra 2001 y 2022, lo que
implicéd un pequefio aumento en la densidad del territorio, que paséd de 42 habitantes por km? en 2001 a
43 habitantes por km® en 2022. Es de destacar que este comportamiento de expansion demogrifica fue
mas acentuado durante el primer periodo intercensal {2001-2010), con una tasa de crecimiento del 8%,
En cambio, entre 2010 y 2022, el ritmo de crecimiento de la poblacidn presentd una desaceleracién
refativa, con una tasa que terming siende del 5.3% en este Gltimo periodo.

Al comparar estos patrones de aumento demogréfico con aquellos observados parala poblacién nacional,

se comprueba que ¢l nimero de habitantes de Ia provincia estuvo muy lejos de crecer al ritmo en que o

hizo el nimero de habitantes del pals, siompre durante el periodo de andlisis. Es asi como mientras que /,
la poblacién del Ecuador crecié en un 40%, durante los Gitimes 20 afios, Ia poblacién provincial, como ya /

10
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décadas, con una participacidén porcentual que al momento representa tan solo el 1,02% ¢ PO

nacional (la misma que alcanzd alrededor de 17 millones en 2022, segin la Informacdon del Censo de
Poblacidn mas recients),

Gréfico 1 Crecimiento Demografico y Densidades en la provincia de El Carchi (2001 - 2010 - 202
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2001 2010 2022
. Poblacion Cantongl  ==—Densdat
Fuente: (INEC, 2022)
Elaboracién: (Equipo Consultor, 2024)
Pobladién del Carchi a nivel Cantonal 2022
Sexo al nacer
CANTON HOMBRES MUJERES Total
Tulcan 44 900 47 475 92375
Bolivar 7823 7854 15677
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Montafar 14427 15163 29 590
San Pedro de| 3937 4 000 7937
Huaca

Fuente: (INEC, 2022)

Sexo al nacer Area urbana o rural
CANTON HOMBRE [ MUJER |Total |Area Area  [Total
urbana rural

Tulcan 30904 | 33 64 56719 7495 64

314 218 218
£l Carmelo 1027 1135| 2162)- 2162 2162
Julio Andrade 5205 5389 | 10 . 10594 | 10

594 594

Maldonado 1087 982 | 2069|- 2069 2069
Pioter 318 352 670 |- 670 670
Tobar Donoso 716 677 1393 |- 1393 1393
Tufifio 1329 1363 | 2692]|- 2692 2692
Urbina &M 876 | 1770|- 1770 1770
€l Chical 2234 2169| 4403 |- 4403 4403
Santa Martha de| 1186 1218 2404 |- 2404 | 2404
Cuba
Bolivar 2954 2909 5873| 3377 2496 5873
Garcia Moreno 679 685 1364 |- 1364 1364
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San Vicente de| 1089 | 1165| 2254 |- 2254 | 2254
Pusir
San Rafael 984 967 | 1951|- 1951 | 1951
£l Angel 3475 3600| 7075| 5181 1894 | 7075
£l Goaltal 377 369 | 746 |- 746 746
La Uibertad 1835 | 1883| 3718|- 3718 | 3718
san Isidro 1451 | 1532| 2983|- 2983 | 2983
Mia 3264 | 3442| 6706| 3691 3015 | €706
Concepcién 1340 | 1340| 2680|- 2680 | 2680
5ijén y Caamafio 1026 | 935 | 1961|- 1961 | 1961
Juan Montalvo 698 682 | 1380 |- 1380 | 1380
San Gabriel 99%0 | 10 20 14 497 6079 | 20

586 |576 576

Cristobal Colon 1416 | 1485| 2901]- 2901 | 2901
Chitdn de| 309 332 | 641 |- 641 641
Navarrete
Ferndndez Salvador | 588 556 | 1144]- 1144 | 1144
La Paz 1654 | 1745| 3399|- 3399 | 3399
Piartal 470 as9 | 929 |- 929 929
Huaca 3228 | 3227| 6455| 4492 1963 | 6455
Mariscal Sucre 708 773 | 1482|- 1482 | 1482

Fuente: (INEC, 2022)

Por Area
En cuanto a los patrones asodados con un comportamiento demografico segin area de residencia, el
Grifico 2 revela patrones que sugieren un proceso de urbanizacion refativa del territorio durante las
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periodo, pasando de B0 mil habitantes a poco mas de 84 mil habitantes

Este comportamiento histérico ha llevado consigo cambios significatives en los pesos porcentuales de fas
poblaciones urbana y rural respecto a la poblacién provincial a lo largo del tiempo. Es asi como la
importancia porcentual de |la poblacidn urbana ha aumentado del 47% en 2001 al 51% en 2022, mientras
que la de Ia poblacién rural ha disminuido del 53% en 2001 al 49% en 2022. Estas recomposiciones han
implicado que al momento al menos 5 de cada 10 habitantes del cantdn residan en zonas urbanas, una
tendencia que seguramente se consolidara a lo largo de los proximes afios, como viene sucediendo en la

mayor parte del pais.
Gréfico 2 Poblacion de la Provincia de Carchi por Area (2001 — 2010 - 2022)
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Fuente: (INEC, 2022)
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Grupos de Edad

Desde un criterio de clasificacién etaria, el Grifico 3 presenta tres cortes de informacidn, que muestran
los pesos porcentuales de cada uno de los cinco grupos de edad considerados con respecto a la
poblacién total de la provincia de Carchi, para cada periodo, respectivaments. Queda claro que los
grupos de edad que Incluyen 2 quienes se encuentran en un rango entre 30 y 64 afios y a quienes
superan los 64 afios constituyen los de mayor crecimiento intercensal, con tasas que se ubican entre
el 41% y el 47%. El nimero de jévenes, entre 18 y 29 afios, también aumentd, aunque con una tasa
bastante menor que alcanzé el 19%, siempre durante el periado 2001 - 2022.

Por su parte, el grupo de edad que comprende a nifios y niflas entre 0 y 12 afios se contrae en nimero
con una tasa negativa que se fijé en - 24%, en ese mismo periodo. Estos patrones han determinado
que las composiciones porcentuales de la poblacidon cantonal por grupos de edad cambien
notablemente, sobre todo en lo que respecta al segmento entre 0 y 12 afios, y aquel que concentra a
quienes se encuentran en el rango entre 30 v 64 afios, En la actualidad, el primer grupo redujo su
participacion en casi nueve puntos con respecto a su peso porcentual en 2001 (de 27% a 18%), en favor
del segundo grupo, que representd en 2022 el 40,87% de ks pobladdn total de la provincia (frente al
32,86% que alcanzd en 2001).

Grifico 3 Poblacion de |a Provincia de Carchi por Grupos de Edad (2001 - 2010 - 2022)
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Fuente; [INEC, 2022)

En un contexto como el descrito, la edad promedio de 1a poblacién provincial aumenté
ostensiblemente a lo largo de las Gltimas dos décadas, mientras que |a tasa de dependencia
demografica, entendida como la relacion entre la poblacién dependiente, es decir aquella que
comprende a personas menores de 14 afios y mayores de 65 anos, y la poblacion independiente, o
aquella ubicada en el rango entre los 15 afios y los 65 afios, ha caido drdsticamente, en ese mismo

{Nuestro ideal, Dios y Patria. Nuestra armg, Lo Verdad..!

i Scanned with
B CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

NSC CORSERVADORES Movimiento Social

CONSERVADOR

CARCHI

periodo. Tal y como lo demuestra el Grifico 4 y 12 edad promedio en el cantén aumentd 6 afios. Por
su parte, y segun la informacion que recaba Iz

Tabla 1, la 1asa de dependenciz demografica se contrajo en casi veinte puntos porcentuales, pasando
de 71,7%, en 2001, a 51,15%, en 2022,

Grifico 4 Edad Promedio de la Poblacién de la Provincia de Carchi (2001 - 2010 - 2022)

Fuente: {INEC, 2022)
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Tabla 1 Tasa de Dependencia Demografica Provincia Carchi (2001 - 2010 - 2022)

Tasa de Dependencia | 2001 2010 2022
Demogréfica 71,77% 64,10% 51,15%
Fuente: (INEC, 2022)

Género

Desde un enfoque que clasifica a la poblacién segin género, el Gréfico 5 muestra la creciente
importancia que las mujeres vienen ganando en el territorio. Entre 2001 y 2022, la poblacidn femenina
del cantdn aumentd de 77 mil 2 cerca de 88 mil habitantes, lo que representa un crecimisnto del 15%,
superando el crecimiento relativo que se observa para el segmento representado por el género
masculino. En el mismo periodo, la poblacidn masculina pasé de 75 mil a 84 mil habitantes, con una
tasa de crecimiento del 15%.

Grifico 5 Poblacién de la Provincia de Carchi por Género (2001 - 2010 - 2022)
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Claborecidn: (Equipo Consultor, 2024)

Estas dindmicas han determinado que hoy en dia las mujeres representen un poco mis de la mitad de
la poblacién cantonal (51,1%), con un peso porcentual que se ha incrementado leve, aunque
ininterrumpldamente a lo largo de las Gltimas dos décadas (de 50,6% en 2001 a 51,1% en 2022), en
contraste con lo que viene ocurriendo con |a participacion de los hombres que, por el contrario, viene
contrayéndose en el tiempo, sobre todo entre 2010y 2022, cuando pasd de 49,3% a 48,9%, en 12 afios

Mapa 2. Poblacién de la Provincia de Carchi por género
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Fuente: (INEC, 2022)

Por Cantén

Como se describié anteriormente, 1a division politico-administrativa de |a provincia de Carchi distingue
seis cantones: Bolivar, Espejo, Mira, Montufar, San Pedro Huaca y Tulcan, donde se encuentra I3 capital
provincial. La siguiente tabla consolida precisamente informacién respecto de los patranes de
crecimiento poblacional de estos seis cantones, con cortes que coinciden con los Gltimos tres censos
de poblacién. El cantdn Tulcdn es el territorio que concentra a la mayor parte de la poblacién cantenal,
Enefecto, en 2022, uno de cada dos habitantes de Carchi reside en €l cantdn Tulcdn. Montdifar y Bolivar
le siguen en importancia acreditando el 17% y 9% de la poblacién cantonal respectivamente. Resulta
Importante dastacar el crecimiento que ha venido experimentando el canton San Padro de Huaca, Su
poblacién se ha expandido en un 15% entre 2001 y 2022, el segundo incremento relative més
Importante del periodo, tan solo superado por ¢l aumento en el nimero de habitantes del canton
Tuleén, que credd un 21%, durante las Olitimas dos décadas.

Tabla 2 Poblacién de Ia provincia de Carchi por Cantén (2001 - 2010 - 2022)

Crecimient | Peso  respecto |
Cantén 2001 2010 2022 o 2001 - | Poblacién

2022 Provincial (2022)
Bolivar 13.724 14,209 15.677 14,1% 9%
Espejo 13.483 13.265 14.522 7.7% 8%
Mira 12.841 12.146 12.727 -0,9% 7%
Montdfar 28.609 30.234 29.590 3,4% 17% i
San Pedro de Huaca | 6.889 7.598 7.937 15,2% 5%
Tulean 76.389 86.710 92375 20,9% 53%
Total 151.945 | 164.162 172.828 13,7% 100%

Fuente: (INEC, 2022)
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i EN QUE TRABAJAN LOS CARCHENSES?

Cuenta propia

B Empleado del Estado

B Empleado domestico
Fropieado 1 Patrono

# Trabajador no remunerado
o Socio

¥ No declarado

Socio
Total

*Porsonas ocupadas de 10 af0s y mis,
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DIAGNOSTICO PROVINCIAL

Pobreza y desigualdad

Pobreza por NBI

£l indice de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) constituye una métrica de pobreza
multidimensional que permite reflejar la situacion en la que vive una persona considerando su
capacidad econdémica, su acceso 3 educacién bisica, su acceso a vivienda, su acceso 3 servicios bisicos
y sus niveles de hacinamiento. En el caso de la provincia de Carchi, como en la mayor parte del pais, el
indice presenta una tendencia historica a la baja, que se manifiesta sobre todo en el transcurso del
periodo comprendido entre el Gitimo y el anterior ejercicio censal nacional (2010 - 2022).

Siendo asi el Grafico 6 demuestra que la Pobreza por NBI se ha reducido en casi 25 puntos porcentuales
en una década, lo que supone que el ndmero de habitantes de la provindia viviendo en esa condicién
haya pasado de 93 mil, en 2010, a 57 mil, en 2022, Sin embargo, y como se aprecia en la Tabla 3, se
trata de una pobreza que afecta con més probabilidad a los hombres y a quienes residen en el drea
rural, donde casi el 70% de la poblacidn vive en esa condicién, que a las mujeres y 2 quienes habitan
el &rea urbana, donde el indice s2 ubica en 40%.

Gréfico 6 Pabrera por NBI en la provincdia de Carchi (2010 - 2022)
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Fuente: (INEC, 2022)

Serviclos Basicos (Agua, saneamientos, desechos sélidos)

La provincia muestra una cobertura ligeramente superior en cuanto a servicios basicos comparado con
la media naclonal. Asf, en cuanto al servico de Electricidad la cobertura es de 98%, mientras que el
porcentaje nadional se ubica en 97.5%. En cuanto a los servicios de agua potable, la provincia presenta
una cobertura de 94%, casi diez puntos sobre la media nacional. En alcantarillado, la media nacional
es de 65.8% mientras que la provincia alcanza un 79.4%, Finalmente, la tasa de recoleccién de basura
es similar a la nacional, presentando 89% a nivel provincial y 88,7% como media nacional, Los datos
indican que, si bien es necesario avanzar en la provision de servicios basicos, |2 cobertura atiende a
casi toda la poblacion que habita la provincia.

Tabla 3 Indicadores de Cobertura de Serviclos en Carchi y Nivel Nacional (2022)

Carchi Nacional
Electricidad 98% 87.5%
Agua Potable 94% B84,2%
Alcantariliado 79,4% 65,8%
Recoleccion  de 89% 88,7%
Basura

Fuente: (INEC, 2022)

Patrimonio y diversidad cultural

De acuerdo con las bases disponibles en el Sistema de Informacidn del Patrimonio Cultural del Ecuador
{SIPCE), en la provincia de Carchi se han inventariado, con su debido registro, expediente y ficha
téenica, 2152 bienes patrimoniales hasta la fecha, La Tabla 3 recoge el detalle de estos bienes
clasificados segin dmbito, sub-dmbito y categoria. La provincia cuenta, al momento, con 727 bienes
muebles (inventario, orfebrerfa, entre otros); 1097 bienes inmuebles (conjuntos wbanos, espacios
puablicos, etc.); 139 bienes documentales (Archiva y biblioteca); 13 blenes arqueologicos {colecciones
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y sitios); y 176 manifestadones catalogadas como patrimonio inmaterial (artes, conocimientos,
técnicas, entre otros).

Tabla 4 Bienes Patrimoniales en la provincia de Carchi por Ambito (2024)

Ambito | SubAmbito Categorfa NGmero
Pintura 112
Escultura 265
Retablo 37
Moblliario 12
Decoracién Mural 19
General de Inventario Carpinteria 14
Piedra 18
Mueble e =
Metalurgia 25
Objeto Utilitario 33
Yeserfa 10
Utensilios 112
kst Ornamento 9
Textil Indumentaria 54
Bienes Inmueble Bienes Inmuebles 936
inmueble | Conjuntos Urbanos Conjuntos Urbanos 157
Espacios Pablicos | Espacios Publicos a4
Document | Archivo Archivo 101
al Biblioteca Biblioteca 3s
Arqueolégi | Colecciones Arqueoldgicas Colecciones Arqueolégicas 1
o Sitios Terrestres Arqueologicos | Sitios Terrestres Arqueoldgicos 12
Danza 1
Artes del espectaculo Juegos Tradicionales 8
Musica 6
Espacios Simbélicos 3
Gastronomia 29
::m:"i“ Y Usos I edicing Tradicional 5
Inmaterial Sabiduria Ecologicas 1
Técnicas y Saberes Productivos 5
Gl Nkissibies Técnicas Artesanales Tradicionales | 11
Técnicas Constructivas
Tradicionales 3
Tradicionales
Tradiciones y  Expresiones | Expresiones Orales Y
Orales Leyendas 20
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Memoria Llocal Vinculada @

Acontecimientos =

Mitos 2

Flestas 35

Oficios Tradicionales 6
Usos Sociales, Rituales y Actos Oracticas Comunitan :
DR Tradicionales

Ritos 6

Fuente: (SIPCE, 2024)

Pobreza extrema

También es importante sefialar aquello que se evidencia con respecto a las series de pobreza por
ingresos y de pobreza multidimensional, con representatividad a nivel provincial, basadas en los datos
histdricos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, que € INEC ha venido
produciendo, anualmente, desde 2009 hasta 2022. Como se aprecia en el Gréfico 7, Iz pobreza por
ingresos se dispard entre 2019 y 2020, en Ia provincia de Carchi, muy probablemente como resultado
de los efectos de la pandemia sobre la situacidn socioecondmica del territorio, Por el contrario, la
pobreza extrema por ingresos se redujo sistemdticamente en ese mismo periodo. En cualquier caso,
entre 2020 y 2021, |a pabreza por ingresos se reduce para nuevamente aumentar durante 2022. €l
indicador registrado para este Gltimo afio supone gue al menos el 28% de Ia poblacidn provingal se
encuentre an situacion de winerabilidad socicecondmica.

Grifico 7 Pobreza y Pobreza Extrema por ingresos en Carchi (2019 - 2022)
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Fuente: (INEC, 2022)
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Seguridad y convivencia cludadana

Usos del Espado Puablico

De acuerdo con la informacién preliminar levantada en 2024 por el GAD provincial del Carchi, y en el
marco del Modelo de Gestién para fortalecer |a Educacién, Salud, Vivienda, Deportes, Educacién fisica
y Recreacién con énfasis en los grupos de atencién prioritaria, se han Identificado los sigulentes

proyectos:
Tabla 5 Proyectos GAD provincial de Carchi para uso del espacio publico y tiempo libre (2024)

Proyecto Objetivo Ubicacién
Fortalecer y promocionar el deporte,

Centro de formacidn artistico, | que permita aprovechar tein/

cultural y deportivo adecuadamente el tiempo libre de X e A
nifos, nifias y adolescentes

Creacién de una escuela de | Fortalecer y promocionar del deporte,

futbo! con dos sedes en k3 | que permita aprovechar F

cabecera parroquial de San | adecuadamente el tiempao libre de Bpoar/ s

Rafael y Caldera. nifios, nifias y adolescentes

Escuela de futbol de I3 | Fortalecer y promocionar el deporte,

prefectura del Carchi en la

que permita aprovechar

Bolivar/ San Vicente

Parroquia de San Vicente de | adecuadamente el tiempo libre de | de Pusir
Pusir nifos, nifas y adolescentes
Tulcdn, Huaca,
Fortalecer y capacitar a jovenes £
Escuela de liderazgo Montifar,  Bolivar,
lideres dentro de la sociedad Bigo. Mira
R H 8
Talleres de liderazgo vy | Fortalecer y capacitar 2 jovenes Tulc&'! e
motivacid lderes dentro de |a sociedad Montifer, Bolivar,
" Espejo, Mira
Implementar programas
permanentes y vacacionales de
formacién  deportiva,  artistica, | Tulcén, Huaca,
Tal
c::'::h"f'"“"":'“ de 1| ilturaly de liderazgo de la provincia | Montufar,  Bolivar,
del Carchi que contribuyan a mejorar | Espejo, Mira
la calidad de vida de los grupos de
atencion prioritaria,
Implementar programas
permanentes y vacacionales de
sorl formaclén  deportiva,  artistica, | Tulcdn, Huaca,
:?":;:sm d'v“r::w cultural y de liderazgo de Ia provincta | Montdfar,  Bolivar,
del Carchi que contribuyan a mejorar | Espejo, Mira

la calidad de vida, de los nifos, niflasy
adolescentes.
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Implementar programas
permanentes y vacaclonales de
formacién  deportiva,  antistica, | Tulcdn, Huata,
cultural y de liderazgo de la provincia | Montdfar,  Bolivar,
de! Carchi que contribuyzn a mejorar | Espejo, Mira

la calidad de vida de los grupos de
atencién prioritaria

Implementar el "cine en mi barrio", de
manera que se pueda brindar un | Tulcan, Huaca,
Cine en mi barro espacio seguro, de integracion y | Montifar,  Bolivar,
socializacién entre las familias vy | Espejo, Mira
amigos de cada canton.
Fuente: (GAD Provincial del Carchi, 2024)

Jormnadas Culturales Carchi
Fascinante

Violencia de género e intrafamifiar

£n lo que respecta a la viclencia de género, y de acuerdo con la informacién recabada por Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres = ENVIGMU, con
representatividad a nivel provincial, en 2019 se estimé que al menos ¢l 14,1% de las mujeres residentes
de Ia provincia de Carchi habla sufride algin tipo de viclendia en el ambito educativo, un 17% en el
ambito laboral, un 20,8 % en el dmbito social, un 17,4% en ¢l dmbito familiar, entre otros (Tabla 6). Asi
mismo, un 32,5% sefiald haber sido victima de violendia fisica; un 20,3% violencia sexval, un 57,5%
violencia psicolégica; y un 14% violencia econdmica y patrimonial. Si bien I3 mayor parte de estos
Indicadores se encuentra por debajo del promedio nacionsl, la situacidn de violencia de género en la
provincia representa una serie de desafios que deberdn ser enfrentados y resueltos en el corto,

mediano y largo plazo.
Tabla 6 Indicadores de Viokencia de Género en la provincia de Carchi {2019)

Variabl Carchi Nacional
% de Mujores Victimas de Violencia en o Ambito [ 19,20%
Educativo

% deaMujeres Victimas de Violencia en el Ambito 17,30% 20,10%

% de Mujeres Victimas de Violencia en el Ambito Social | 20,80% 32,60%
% de Mujeres Victimas de Violencia en el Ambito 17.40% 2

Familiar

% de Mujeres Victimas de Violencia Flsica 32,50% 35,40%

% de Mujeres Victimas de Violencie Sexual 20,30% 32,70%

% de Mujeres Victimas de Violencia Psicolégica 57,50% $6,90% f
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% de Mujeres Victimas de Violencia Econdmica y
Patrimonial

14% 16,40%

Fuente: (ENVIGMU, 2019)
Para abordar este problema, se propone implementar las siguientes acciones:

Mejoramiento de la infraestructura vial: Promover inversiones para la rehabilitacién y ampliacién de
carreteras en [ zona fronteriza, a fin de garantizar buenas vias en la provincia del Carchi que permita
tener un mejor flujo comercial, y el aporte al sector agricola ganadero, a fin de reducir Incluso gastos
logisticos y de produccion.

Gestién de acuerdos binacionales: Establecer una mesa de trabajo entre el Ejecutivo ecuatoriano y las
autoridades colombianas para impulsar la cooperacién en el desarrollo de proyectos de infraestructura
que beneficien a ambos palses, asegurando un comercio fluido, constante y acorde 2 la realidad de
cada nacidn. Se hace necesario establecer acuerdos binacionales actualizados que permits fa
devolucién de vehiculos y mercaderias decomisadas en el vecino pals en forma Hegal, acuerdos
binacionales que desemboquen en el trabajo de una leglacién comin en la zona de frontera.

Apoyo al sector agropecuario: Fomentar la inversion y el acceso a créditos para agricultores de la
provincia, con €l fin de fortalecer |a produccidn local y facilitar 12 exportacion de productos agricolas
hacia el mercado colombiane, aprovechando la ubicacion estratégica de Carchi.

Politicas de incentivos fiscales: Proponer medidas de exencién o reduccién de impuestos para
empresas y transportistas gue operan en la zona fronteriza, incentivando asi fa formalizaciin y el
crecimiento del comercio en la provincia.

Estas propuestas buscan garantizar la participacidn activa del Ejecutivo en |a mejora de la
infraestructura y el apoyo a los sectores clave de |a economia del Carchi, fortaleciendo su posicion
como un punto estratégico para el comercio entre Ecuador y Colombia, desarrolldndose a la brevedad
posible una zona logistica de desarrollo comercial.

Movilidad Humana: Una de las particularidades de la provincia del Carchi es su ubicacion fronteriza,
que ha visto su seguridad seriamente afectada por los desplazamientos y el éxodo de ciudadanos
venezolanos en los Ultimos afios. Los datos muestran que el Puente Internacional de Rumichaca se ha
convertido en uno de los principales puntos de entrada de extranjeros a Ecuador.

Ademds, la inseguridad en Colombia, marcada por atentados de grupos irregulares, terrorismo y
narcoterrorismo, impacta directamente en nuestro territorio. La provincia del Carchi, al igual que el
resto del pals, ha experimentado estos efectos, especialmente debido a los recursos limitados que se
destinan para atender a una poblacién que exige servicios, por lo que es urgente que exista una politica
nacional o un plan de seguridad que empiece por resguardar las fronteras lo que conllevara al
resguardo del interior del pals.
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Trato preferencial para las zonas de frontera: La Ley de Desarrollo Fronterizo, que busca promover el
desarrollo econdémico y soclal de las provincias fronterizas ha sido una propuesta que no dio los
resultados que todos persegulamos, como era el de obtener incentivos fiscales, exenciones tributarias
y politicas de fomento productivo para empresas y actividades comerciales que se desarrollen en la
regién, con el objetivo de impulsar ka economia local y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Sin
embargo, Ia implementacidn y efectividad de estas medidas han sido limitadas, y Carchi demanda un
mayor apoyo para aprovechar su potencial como zona fronteriza estratégica.

Segun el informe sobre el “Cumplimiento de la Ley Organica de Desarrolio Fronterizo,” elaborado por
el Grupo Parlamentario Fronterizo de |a Asamblea Nacional y aprobado por el Pleno del Legislativo el
28 de abril de 2020, con base en la informacion proporcionada por el Consorcio de Goblernos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE), “la mayoria de los territarios fronterizos se consideran como las
provincias menos competitivas, segin el MIPRO",

De acuerdo con este informe, “la tasa de desempleo ¢s significativomente mds alta en fa Frontera
Norte (6,53%) en comparacion con Ia tasa nacional (4,6%)". Asimismo, “la brecha de pobreza por
ingresos es mas amplia en |a Frontera Norte (34,4%) y la region Amazdnica (43,33%) en relacién con el
indice nacional (21,50%)".

En cuanto al indicador de necesidades basicas insatisfechas, |3 pobreza se presenta “con mayor
severidad en la Frontera Norte (36,90%) v la regién Amazénica (48,60%) en comparacién con el
promedio nacional (32,1%)". Adicionalmente, los indices de muertes violentas y desempleo en estas
regiones superan la media nacional.

El informe también sefiala que, durante las comparecencias de las autoridades, “..lue recurrente el
desconodmiento de las instituciones publicas acerca de la existencia de un régimen juridico temporal
establecide en Ia Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo (Art. 1), cuya principal caracteristica es
establecer un régimen de atencion preferencial (Art, 2). Este régimen obliga a todos los niveles de
goblerno e instituciones puablicas a desarrollar politicas, planes, programas, proyectos y asignar
recursos especificos para los cantones y parroqulas rurales ubicados dentro de los 40 kilémetros desde
|2 inea de frontera”.

A nivel local, estas politicas publicas se refiejan en la falta de cumplimiento del articulo 249 de Ia
Constitucidn, que establece un trato preferencial para las zonas fronterizas. También se evidencia la
falta de implementacién de incentivos tributarios para enfrentar la dificil situacidn econdmica que
atraviesa nuestra poblacion, lo que ha deteriorado su calidad de vida. Adicionalmente, existe una
carencia de un enfoque espedal para la movilidad humana y un manejo inadecuado de la crisis
sanitaria en los Gltimos meses.

La seguridad soclal en Ecuador enfrenta un momento critico, £l Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) atraviesa un déficit financiero que pone en riesgo el pago oportuno y justo de las
pensiones a los jubllados, un derecho fundamental que debe ser garantizado. La falta de fondos y una
gestion deficiente han generado preocupacion entre los jubilados y los afiliades, guienes temen por la
establlidad de sus pensiones y beneficios.
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paralelamente, ¢l mercado laboral no ofrece suficientes oportunidades de empleo para los jovenes
profesionales, lo que genera altas tasas de desempleo y subempleo para este grupo poblacional. La
ausencia de politicas efectivas de empleo y la rigidez del marco laboral fimitan las opciones para que
los recién graduados accedan a trabajos dignos y bien remunerados. Segun datos recientes, el
desempleo en este grupo etario es considerablernente mayor en comparacién con otras franjas de la
poblacion, lo que genera frustracién y un desaprovechamiento del talento y les capacidades de ests
generacion.

Muchas empresas consideran que Ia falta de experiencia es un obsticulo para contratar a jovenes
recién graduados, lo que limita sus oportunidades de empleo formal. A su vez, |a falta de incentivos
para las empresas que apuestan por contratar a estos profesionales y la ausencia de programas de
capacitacién y formacion que faciliten su transicién al mercado laboral agravan 1a situacion

Para abordar este desafio, resulta fundamental implementar politicas que fomenten I3 creacion de
empleo. Esto incluye I3 promocidn de incentivos fiscales para las empresas que contraten a jévenes
profesionales y el desarrolio de programas de formacién y capacitacién que combinen |a teoria y 1a
prictica, permitiendo que los jovenes adquieran experiencia laboral relevante y se inserten de manera
efectiva en el mercado laboral, Este enfoque no solo contribuird a reducir las altas tasas de desempleo,
sino que también permitira aprovechar el talento y Ia innovadcién que los jévenes pueden aportar al
desarrollo econdmico y seclzl del pals.

En este contexto, el Movimiento Social Conservador, como organizacon politica que representa el
sentir popular, es sensible a la situacion nacional y mantiene una postura firme en contra de |3
implementacién de politicas que atentan contra el derecho a la propiecad, la inversién privada, la
fibertad de expresion y los derechos fundamentales de las personas. Estas politicas impositivas
desalientan la inversién privada, limitan la libertad de los jdvenes para elegir una profesion, ponen en
riesgo los recursos de los afiliados a la seguridad social y a una jubilacién justa, disminuyen las
oportunidades de empleo, atentan contra la independencia de los poderes del Estado, afectan laobra
plblica debido a los recortes presupuestarios y promulgan leyes Inconstitucionales, entre otros
aspectos. Por tal consideracion estd decidido a mantener su espiritu solidario para lograr la
institucionalidad del pais con una lucha constante y decidida 2 la corrupcidn, orientar su trabajo a la
fiscalizacion de las instituciones del Estado, y sus auvtoridades, fiscalizando el cumplimiento de la
normativa legal vigente, porque creemos que el trabajo y el espintu sofidario de todos debe de
conllevar hacer escuchar nuestra vor. Se hace necesario reformar el esquema juridico que garantice
no solo fuentes de trabajo sino la seguridad publica como un bien intangible de los ecuatorianos, se
hace necesarlo que la distribucién de la riqueza o en definitiva la retribucién de la rigueza vaya
aplacando cada dia las enormes desigualdades sociales que se enfrenta en la actualidad.

Conscientes de que muchas de estas acclones dependen de la voluntad politica de quienes nos
gobiernan, nos motiva adn mis a organizarnos y a establecer una ruta de trabajo para que |z voz del
pueblo carchense continde siendo escuchada en la Asamblea Nacional. Esta propuesta de trabajo, que
presentamos 3l escrutinio de nuestros mandantes, refleja nuestro compromiso de representar sus
intereses y necesidades. Por eso, resulta imperativo vuestro acompafiamiento durante todo ol
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cjercicio legislativo para actuar con sensatez y cordura a favor de los altos intereses de nuestro
territorio,

OBJETIVO GENERAL

Promaver y fortalecer el ejercicio leglslativo y de fiscalizacidn en la Asamblea Nacional, en el mérco de
las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Repiblica y la Ley Orgdnica de Ia Funddn
Legislativa, sustentado en los principios social conservadores y con una conception humanista y
cristiana, con el fin de consclidar el respeto a los valores supremos de! bien comdn, 13 libertad, los
dereches humanos y la solidaridad universal como pilares fundamentales de la sociedad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Impulsaremos reformas constitucionales que permitan el desarrollo integral del Ecuador,
especialmente en las zonas fronterizas, asegurando I3 obtencién de recursoes econdmicos
directos del Estado, el contral de la movilidad humana y la implementacion de un régimen
econdmico diferencizdo.

- Cumplir con las atribuciones y deberes establecidos por Ia ley como miembros de Iz Asamblea
Nacional, especialmente cn las funciones de legislar y fiscalizar, para garantizar una gestion
responsable y efectiva.

- Propiciar una fiscalizacién y control politico permanente y responsable sobre el uso de los
recursos publicos, garantizando transparencia y diligencia en la gestién, en respuesta a las
demandas del pueblo ecuatoriano con la finalidad de aportar en la erradicacion de la
corrupcitn en todos los niveles del Estado, y lograr la recuperacion de fos dineros robados &
los ecuatorianos,

- Revicyr la legislacién vigente y promover reformas legales que garanticen el derecho 3 la
propiedad, libertad de expresion, fomento a la inversidn privada, reducdién de cargas
impositivas, implementacion de incantivos tributarios, redistribucion equitativa de recursos 3
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y el acceso a la salud y la educacién de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion.

- Promover iniciativas legislativas que impulsen el desarrollo de los sectores fronterizos y
ejecutar acciones que permitan la reactivacion socioeconomica de la provincia del Carchi,
generando nuevas oportunidades laborales, productivas y de desarrollo para sus cludadanos.

- Reformar el Cadigo Orgdnico Integral Penal en el capltulo sobre las infracciones penales en
materia de trénsito,

- Reformar el C6dIgo de s Democracia a fin de fortalecer |2 gobernabilidad en nuestro pals, y
eliminar la practica de partidos de alquiler en 12 sociedad ecuateriana,
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- Modificar 12 Ley del Sistema Nacional de Contratacion Piblica con el objetivo de viabilizar 1a
eficiencia y |a contratacidn de los serviclos que requere la ciudadania.

- Reformar la normativa financiera que le permita al Ecuador ser un pals mas productivo con
créditos mas blandos, y con tasas de intereses asequibles a la realidad econdmica (intereses
de mora).

- Trabajaremos en la Ley de Regularizacién en los contratos de sector pablico y ¢l magisterio &
fin de garantizar la estabilided de estos funcionarios, y evitar la corrupcién,

- Desarrollar e implementar una reforma ala Ley de Seguridad Social que garantice la estabilidad
financiera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y asegure el pago oportuno de
las pensiones a los jubilados, a través de la creacion de mecanismos de auditoria periddica,
estrategias de inversion eficientes, y la particpacion del Estado en el fortalecimiento de las
reservas del IESS.

- Promover la generacidén de emplec para jévenes profesionales mediante una reforma laboral
que Incentive la contratacion de recién graduados y establezca programas de capacitacion y
formacién dual, con el objetivo de facilitar su insercién en el mercado laboral y asegurar el
acceso aun empleo digno y acorde con su nivel de formacién.

PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL (PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS)
PROPUESTAS

Reclacificacién de las contravenciones de trinsito en el COIP: Las sanclones establecidas en el COP
no slempre reflejan la gravedad real de las infracciones, lo que ha generado descontento tanto en los
conductores como en las autoridades de transito. Hay una necesidad de sanciones mas proporcionales,
junto con un enfoque en la educadon vial.

Fortalecimicento de la democracia en Ecuador: Actugimente, la volatilidad politica y la aparicién de
candidatos sin compromiso a largo plazo con sus partidos afecta la estabilidad democréitica. La falta de
permanencia minima para postularse facilita la existencia de "partidos de alquiler”,

Reforma a la Ley del Sistema Nacional de Contratacién Piblica: Las pequefas obras publicas
enfrentan una gran burocracia que impide la contratacion dgil de maestros de la construccion, lo que
limita el desarrollo de obras menores.

iNuestro (deal, Dios y Patrio. Nuestra arma, La Verdad.!
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Regulacion de la tasa de interés de las instituciones financieras: Las altas tasas de interés y ls
acumulacion indefinida de intereses de mora afectan la economia de los ciudadanas, creando una
carga excesiva sobre los deudores.

Fomento a las pasantias juveniles an empresas: Bxiste una desconexidn entre los jdvenes y el dmbito
laboral, lo que se traduce en un desempleo juvenil elevado y falta de oportunidades de formacion

practica.

Garantia del pago de pensiones a jubilados y refinanciamiento del IESS:

Propondremos una reforma integral a la Ley de Seguridad Social que asegure la sostenibilidad
financiera del IESS, con mecanismos que garanticen el pago oportuno y Justo de las pensiones a los
jubitados.

Se establecera un plan de refinanciamiento del JESS que contemple auditorias perlddicas, estrategias
deo inversidn de los fondos, v la participacidn activa del Estado en el fortalecimiento de sus reservas,
asegurando la establlidad a largo plazo del sistema de penslones.

Reforma laboral para Iz generacion de empleo juvenil:
Presentaremos una reforma laboral que fomente 13 creacién de oportunidades de empleo para
jovenes profesionales mediante incentivos fiscales a las empresas que contraten a recién graduados.

Propondremos |a implementacién de programas de formacidn y capacitacién dual que combinen la
teoria y la practica en sectores estratégicos, facilitando 2 transicion de los jovenes al mercado laboral
y garantizando su primer empleo digno y acorde con su nivel profesional.

Impulsaremos |la aprobacidon de leyes que promuevan la Inversidn privada a través de la
implementacion de Incentivos Tributarios para inversiones en frontera y el fortalecimiento de los
sectores productivos (agricola, ganadero, industrial, comercio y servicios); asi como la creacién de un
Fondo de Desarrollo Fronterizo para el financiamiento de proyectos de los Gobiernos Locales.

Impulsaremos que el nuevo Gobierno Nacional emprenda un proceso de revision, actualizacion,
reforma o actualizacién de los Acuerdos, Tratados y/o Convenlos Internacicnales de cardcter bifateral
en materia comercial, de transporte, movilidad humana, trabajo y otros; asi como de las Resoluciones
de la Comunidad Andina relacionadas con estas materias.

Legislaremos para alcanzar la redistribucién de las asignaciones del Goblerno Central a los Goblemos
Auténomos Descentralizados Munidipales y Provinciales, de manera oportuna y eficiente; y Ia prioridad
2 la ejecucién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento de cado uno de los gobiernos locales.

Revisaremos el marco legal vigente para evitar que existan leyes que se contraponen a las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y a los procesos de |
descentralizacién, optimizando los recursos de forma directa ' ?

iNuestro ideal, Dios y Patrio. Nuestra arma, La Verdad.,!
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Fiscalizaremos el cumplimiento 2 la Ley Organica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

En definitiva, presentaremos los proyectos de ley que permita la reinstitucionalizacién del Estado
Ecuatoriano, proyectos de ley que castigue severamente la corrupcion, que castigue la impunidad, asi
como también impulsaremos una reforma judicial con auditorias permanentes, no 50lo a los recursos
de los operadores de justicia, sino una auditoria procesal respecto de sus decisiones.

ESTRATEGIAS

Realizaremos diagnosticos precisos y llevaremos a cabo procesos de socializacién con todos los
sectores de desarrollo de 1a provincia del Carchi, con el objetivo de recopilar sus demandas y
convertirlas en proyectos de ley viables para su posterior presentacidn en la Asamblea Nacional,

Estableceremos un didlogo y un trabajo consensuado con otros sectores politicos, con el fin de
impulsar procesos efectivos de fiscalizacion de los recursos publicos.

Promoveremos la articulacién y calaboracién con los demds asambleistas de la provincia y con las
autoridades seccionales del Carchi, creande espacios de retroalimentacion que permitan fortalecer y
mejorar la gestidn politica, legal y técnica en la Asamblea Nacional, para lo cual se disefiaran los
mecanismos adecuados.

Involucraremos a los ciudadanos en los procesos legislativos y de fiscalizacién, fomentando la
corresponsabilidad y participacidn activa de los mandantes.

MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS

Impulsaremos, como prioridad, el cumplimiento del mecanismo de rendicion de cuentas establecido
en la Constitucidn y a ley.

Ademds, presentaremos informes periddicos a través de diversos medios de comunicadon, como
prensa, radio y televisién, asi como mediante el uso de las herramientas tecnoldgicas mds adecuadas
para asegurar la transparencia de nuestra gestién,

Mantendremos reuniones regulares con los actores de nuestra provincia para socializar, promover y
difundir los proyectos de ley propuestos y aprobados, asi como para atender |os requerimientos de la
poblacidn, reafirmando que el mejor asesor de una autoridad es su pueblo.
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Firman los candidatos:;

FRANCISCO JAVIER
CADENA HUERTAS

.
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KELLY ANDREA
MANOSALVAS CHILIQUINGA

>

‘ercer Candidato Principal
JORGE SANTIAGO
TERAN VACA

RAZON.-

Trabzjo fue aprobado por los candwdatos principales v

plentes a la Asamiblea Nacjonal del Mopimianto Social Concervador del Carchi ~ Lista 63,
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