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Informe aprobado el: 2025 ~/1.- ]2

Quito D.M.,

Sefora

Presidenta

Consejo Nacional Electoral
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud la accidn de control al cumplimiento de las recomendaciones
emitidas en los informes aprobados por la Contraloria General del Estado:
DPI-0010-2020, DPCH-0066-2021, DPT-0003-2022, DPSDT-0009-2022 vy
DPCPX-0022-2022, realizados en las Delegaciones Provinciales Electorales de
Tungurahua, Santo Domingo de los Tsdchilas, Cotopaxi, Chimborazo e
Imbabura, en el Consejo Nacional Electoral, por el periodo comprendido entre
el 1 de junio de 2020 y el 31 de diciembre de 2024.

La accidn de confrol se realizd de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que esta sea planificada y ejecutada para obtener certeza
razonable de que la informacidn y la documentacién examinada no contiene
exposiciones erréneas de cardcter significativo, igualmente que las operaciones
a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demds normas
aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones
que constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la
Confraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el cardcter de obligatorio, serdn objeto de seguimiento
y su inobservancia serd sancionada por este Ente de Control, acorde a la
normativa vigente.

A’ren‘romen’rg,

Mgs. Carla CécibetSiva Castro
Directora Nacional de Auditoria Interna, Encargada
Consejo Nacional Electoral
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Relacién de siglas y abreviaturas utilizadas

DESCRIPCION

Auditoria Interna
Contraloria General del Estado
Consejo Nacional Electoral

Direccion de Auditorias Internas

Direccidn Provincial de Chimborazo

Direccién Provincial de Cotopaxi

Direccidn Provincial de Imbabura

Direccidn Provincial de Santo Domingo de los Tsdchilas

Direccidn Provincial de Tungurahua
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo de la accién de control

El examen especial en el Consejo Nacional Electoral se efectud en
cumplimiento a la Orden de Trabajo 0001-DNA1-CNE-AI-2025, de 2 de junio de
2025, con cargo al Plan Anual de Control 2025, de la Unidad de Auditoria
Interna.

Objetivo de la accién de control

- Determinar el cumplimiento de las recomendaciones constantes en los
informes de auditoria aprobados por la Contraloria General del Estado.

Alcance de la accién de control

Comprendio el andlisis del cumplimiento de las recomendaciones emitidas en
los informes aprobados por la Contraloria General del Estado: DPI-0010-2020,
DPCH-066-2021, DPT-0003-2022, DPSDT-0009-2022 y DPCPX-0022-2022, realizados
en las Delegaciones provinciales Electorales de Tungurahua, Santo Domingo de
los Tsachilas, Cotopaxi, Chimborazo e Imbabura, por €l periodo de 1 de junio de
2020y el 31 de diciembre de 2024.

No se analizaron 12 recomendaciones de los informes: DPCH-066-2021 (7);
DPT-0003-2022 (4, 5, 6, 7, 8 y 9); DPSDT-0009-2022 (1 y 7); y DPCPX-0022-2022 (3, 4
y 5), por su componente técnico.

Base legal

Elinciso segundo del articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
publicado en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, dispone que la
Funciéon Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral.

El accionar del Consejo Nacional Electoral se basa en lo dispuesto en La Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, publicada en el Registro Oficial 22 de 9 de
septiembre de 2009, y sus reformas; y la Ley Orgénica reformatoria a la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 134 de 3 de febrero de 2020.

Estructura Ocupacional que contiene: Series de puestos, Grupos ocupacionales
y Grados de la escala

El Pleno del Consejo Nacional Electoral con Resolucién PLE-CNE-2-26-4-2018 de
26 de abril de 2018, publicada en el Registro Oficial 448 de 11 de mayo del

d,/ mismo ano, aprobd el Estatuto Orgdnico de Gestidn Organizacional por




Procesos; y, su reforma emitida con Resolucidn PLE-CNE-2-1-8-2020 de 1 de
agosto de 2020 publicada en el Registro Oficial 929 de 27 de agosto de 2020,
definiendo la estructura orgdnica desconcentrada de la Entidad, como se
presenta a continuacion:

4. Procesos Desconcentrados:

4.1.

4.2.

4.3.

Procesos Gobernantes:

4.1.1. Gestidon Desconcentrada Electoral.
Responsable: Director(a) de la Delegacion Provincial Electoral.

Procesos Sustantivos:

4.2.1. Gestion Técnica Provincial de Procesos Electorales
Responsable: Director(a) Técnico(a) Provincial de Procesos Electorales
Responsable de la Unidad Provincial de Procesos Electorales.

4.2.2. Gestidn Teécnica Provincial de Participacion Politica.
Responsable: Director(a) Técnico(a) Provincial de Participacién Politica
Responsable de la Unidad Provincial de Participacion Politica.

4.2.3. Unidad Provincial de Secretaria General.
Responsable: Responsable de la Unidad Provincial de Secretaria General.

4.2.4. Unidad Provincial De Seguridad Informdtica y Proyectos Tecnoldgicos
Electorales.

Responsable: Responsable De La Unidad Provincial De Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnoldgicos Electorales

4.2.5. Unidad Provincial de Desarrollo de Productos y Servicios Informativos
Electorales.

Responsable: Responsable de la Unidad Provincial de Desarrollo de
Productos y Servicios Informativos Electorales.

Procesos Adjetivos:

4.3.1. De Asesoria.
4.3.1.1. Unidad Provincial de Gestidn Estratégica y Planificacion.
Responsable: Responsable de la Unidad Provincial de Gestion

Estratégica y Planificacion.

2.3.1.2 Unidad Provincial de Asesoria Juridica.
Responsable: Responsable De La Unidad Provincial De Asesoria Juridica.



4.3.2. De Apoyo:

4.3.2.1. Unidad Provincial Administrativa.
Responsable: Responsable De La Unidad Provincial Administrativa.

4.3.2.2. Unidad Provincial Financiera.
Responsable: Responsable de la Unidad Provincial Financiera.

4.3.2.3. Unidad Provincial De Talento Humano.

Responsable: Responsable De La Unidad Provincial De Talento
Humano.

ESTRUCTURA ORGANICA DESCONCENTRADA TIPO |

PROCESOS GOBERNANTES
DELEGACION PROVINCIAL | Juntas Electorales |
ELECTORAL i Territoriales :
PROCESOS ADJETIVOS DE ASESOR(A
Unidad Provincial de Gestion Unidad Provincial de Asesoria
Estratégica y Planificacion Jundica
PROCESOS ADJETIVOS DE APOYO
Unidad Provincia Adminstrativa
Unidad Provincial Financiera
Unidad Provincial de Talento
Humano
PROCESOS SUSTANTIVOS
Direccion Tecnica Provincial de Direccion Tecnica Provingial de
Procesos Eecronales Participadon Politica
Unidad Provincial de Desarrolio Unidad Provincial de Segundad
Productos y Servicios Inf 03 Informatica y Proyectos
Electorales Tecnoiogicos Electorales
Unidad Provincial de Secretaria

General




La Estructura Ocupacional

ESTRUCTURA ORGANICA DESCONCENTRADA TIPO Il

Unidad Provincia Admnstrativa

Unidad Provincial Financiera

Unidad Provincial de Taiento

Humano

PROCESOS SUSTANTIVOS

Unidad Técnica Provincial de

PROCESOS GOBERNANTES
- e kR b
DELEGACION PROVINCIAL ! Juntas Electorales |
! Territoniales :
PROCESOS ADJETIVOS DE ASESORIA
Unidad Provincial de Gestion Unidad Provincial de Asesona
Estratégica y Planficacion Juridica
PROCESOS ADJETIVOS DE APOYOD

Procesos E=ctorales

Unidad Provinciai de Desarrolio de|

Unidad Técnica Provincial de
Participadon Politica

Productos y Servicios Informatwos
Electorales

Unidad Provincial de Seguridad
Informatica vy Proyectos
Tecnologicos Electorales

Unidad Provincial de Secretaria
General

gue contiene: Series de puesios,

ocupaciondles y Grados de la escala, consta en Anexo 2

Objetivos de la entidad

El articulo 5 de la Codificacion del Estatuto Orgdanico de Gestion Organizacional
por Procesos, Resolucion PLE-CNE-1-1-8-2020 de 1 de agosto de 2020, establece

los siguientes objetivos estratégicos institucionales:

Garantizar la eficiencia y transparencia en la organizacién de los
procesos electorales.
Garantizar la cultura civica democratica de la ciudadania.
Garantizar la participacidon politica de la ciudadania y de las
organizaciones polificas,

fortalecimiento  del



democrdatico.
4. Garantizar la soberania institucional en el dmbito técnico y electoral.
5. Garantizar el posicionamiento internacional.
6. Garantizar la efectividad en la administracién institucional.
Monto de recursos examinados

Por la naturaleza del examen, el monto de los recursos examinados es
indeterminado.

Servidores relacionados

-t (¢ Constaen Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DE LA ACCION DE CONTROL
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Del seguimiento al cumplimiento de 29 recomendaciones contenidas en |os
informes de auditoria  DPI-0010-2020, DPCH-066-2021, DPT-0003-2022,
DPSDT-0009-2022 y DPCPX-0022-2022, se determind que 21 fueron cumplidas; 2
no cumplidas; y, é no fueron aplicables en el periodo sujeto a examen, por no
presentarse operaciones administrativas, financieras o hechos que ameriten su
implementacién, conforme se detalla en anexos 5, 6 y 7, respectivamente y se
resume a continuacién:

RECOMENDACIONES
N INFORME FECH/V DE
APROBACION CUMPLIDAS NO NO TOTAL
CUMPLIDAS | APLICABLES
1 | DPH0010-2020 | 2020-06-26 1y2(2) 2
1, 2.3.4.8y
2 | DPCH-066-2021 | 2021-12-29 6 6
(6)
1,2,3,10, 11 T
3 | DPT-0003-2022 | 2022-04-04 , Y 7
z (2)
(5)
24,569,
4 | DPSDT-0009-2022 | 2022:07-26 | 15 1} 12,13 3{‘553 1
(%)
2 1Y6
5 | DPCPX-0022-2022 | 2022-07-15 5 i 3
TOTAL RECOMENDACIONES 21 2 6 29

Fuente: P/T elaborado por el equipo de auditoria a base de la informacion disponible en el sitio web:
www.confraloria.gob.ec

Recomendaciones no cumplidas
Informe DPI-0010-2020

El Informe DPI-0010-2020, correspondiente al "Examen Especial al reintegro y
liquidacién de los fondos a rendir cuentas, por el periodo comprendido entre el
| de enero de 2014 y el 30 de septiembre de 2019", fue aprobado el 26 de junio
de 2020 y remitido a la Directora Provincial Electoral de Imbabura, con oficio
EMS-0416-DPI-2020 de 8 de septiembre de 2020, para la aplicacién de las
recomendacicnes.

Titulo de Comentario: No se efectud en forma oportuna la restitucion de los
valores sobrantes de los fondos a rendir cuentas de los anos 2017 y 2018



Recomendacion 1

"... Ala Directora Provincial Electoral de Imbabura .- 1. Dispondra y vigilara
que los servidores responsables de los fondos a rendir cuentas realicen un
adecuado control y el reintegro oportuno de los valores que no fueron
utilizados de ser el caso, con la finalidad de que estos recursos se
encuentren en la cuenta de la entidad para el cumplimiento de sus
actividades {(...)".

Recomendacién 2

“... A la Directora Provincial Electoral de Imbabura .- 2 Dispondrd al
Responsable de la Unidad Provincial Financiera solicitar y registrar de
forma oportuna los depdsitos de valores sobrantes de los fondos a rendir
cuentas, que permitan la liquidacion y finalizacién de los mismos en el
ejercicio econémico correspondiente a su creacion (...)".

Situacién actual

De la informacién remitida al equipo auditor, no se evidencid que las Directoras
Provinciales Electorales de Imbabura, actuantes del 1 de junio de 2020 al 20 de
mayo de 2022; y, del 21 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2024, dispusieran
a los servidores responsables de los fondos a rendir cuentas y al Responsable de
la Unidad Provincial Financiera, el cumplimiento de las recomendaciones 1y 2
del informe DPI-0010-2020, ocasionandc que no se produzca la mejora en el
sistema de control interno.

Situacién presentada, por cuanto las Directoras Provinciales Electorales de
Imbabura, en funciones durante los periodos comprendidos entre el 1 de junio
de 2020 y el 20 de mayo de 2022; vy, el 21 de mayo de 2022y el 31 de diciembre
de 2024, no dispusieron la implementacion de las recomendaciones 1 y 2,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 “Control
Interno”, 100-03 “Responsables del control interno”, 400 "Actividades de
Control", 600-01 "Seguimiento confinuo o en operacién”; vy, 600-02
"Evaluaciones periddicas” emitidas con Acuerdo 013-CG-2019, publicado en el
Primer Suplemento del Registro Oficial 486 de 13 de mayo de 2019, vigente hasta
el 26 de febrero de 2023, y el Acuerdo 004-CG-2023, vigente desde el 27 de
febrero de 2023.

Con oficios 0001 y 0002-0001-DNA1-CNE-AI-2025-CRP de 8 de septiembre de
2025, se comunicaron los resultados provisionales a las Directoras Provinciales
Electorales, quienes manifestaron lo siguiente:

La Directora Provincial Electoral de Imbabura, en funciones del 21 de mayo de
2022 al 31 de diciembre de 2024, con oficio CNE-DPI-2025-1670-OF de 16 de
pﬂ.};@{@ Gv septiembre de 2025, manifestoé:




“... En el marco de mis competencias de gestion en calidad de Directora
Provincial Electoral de Imbabura, emiti las direcfrices correspondientes y
realicé el seguimiento necesario para el cumplimiento de las
disposiciones financieras y procedimentales establecidas por la Direccién
Nacional Financiera, lo que se evidencia en el Informe de Cumplimiento
de Recomendaciones (...)".

Criterio que no comparte auditoria en razén de que la servidora sefialé que
emitid directrices para el seguimiento de las disposiciones financieras vy
procedimentales establecidas por la Direccién Nacional Financiera; ademas,
remitié un informe de cumplimiento de recomendaciones de 27 de agosto de
2024, suscrito por la Analista Provincial de Gestién Estratégica y Planificacion 2,
Analista Provincial de Talento Humano 2, Analista Provincial Administrativo 2,
Analista Provincial Financiero 2; y, Directora de la Delegacién Provincial de
Imbabura, acciones que no coeonstituyen disposiciones referentes dl
cumplimiento de las citadas recomendaciones; por lo que, no modifica lo
comentado por auditoria.

Posterior a la conferencia final de resultados realizada el 22 de septiembre de
2022, la Directora Provincial Electoral, que actud del 21 de mayo de 2022 al 31
de diciembre de 2024, con oficio CNE-DPI-2025-1732-OF de 27 de septiembre de
2025, manifestod:

“... me permito adjuntar las disposiciones emitidas a la Unidad Provincial
Financiera durante el tiempo de mi gestion administrativa, asi como el
seguimiento a las recomendaciones de auditoria y la verificacion del
cumplimiento a lo establecido en el Instructivo del Fondo a Rendir Cuentas

T

Sin embargo, dichas disposiciones no fueron emitidas en funcion de Ila
implementacién de las recomendaciones 1 y 2 constantes en el Informe
DPI-0010-2020; por lo gue, no modifica lo comentado por auditoria.

Conclusién

Del seguimiento al cumplimiento de 29 recomendaciones contenidas en los
informes DPI-0010-2020, DPCH-066-2021, DPT-0003-2022, DPSDT-0009-2022 vy
DPCPX-0022-2022 aprobados por la Contraloriac General del Estado, se
determiné que 21 se cumplieron, 6 no fueron aplicables en el periodo sujeto de
examen por cuanto no se presentaron operaciones administrativas, financieras
o hechos que ameriten su implementacion; y, 2 no fueron cumplidas debido a
\ que no se emitieron disposiciones para su aplicacion; ocasionando que no se

i

W @J produzca la mejora en el sistema de control interno.



Recomendaciones

A la Directora Provincial Electoral de Imbabura

Dispondrd vy supervisard que los responsables de cada unidad
administrativa, elabore un cronograma de cumplimiento en las que se
incluya las recomendaciones no cumplidas, detallando las acciones y
procesos a implementarse, los responsables de su aplicacién, los medios
de verificacion y plazos; ademds, realizard su seguimiento y monitoreo, a
fin de fortalecer la gestion Institucional.

A las Directoras Provinciales Electorales de Tungurahua, Santo Domingo de los
Tsachilas y Cotopaxi

2.

Supervisardn y coordinardn con los servidores responsables de Ia
implementacion de las recomendaciones no aplicables en el periodo
sujeto a examen su cumplimiento en el momento en que se produzcan
operaciones administrativas o hechos que ameriten su aplicacién, a fin de
garantizar su cumplimiento.

Mgs. Carla Cecibel Silva
Directora Nacional de Auditoria Interna, Encargada
Consejo Nacional Electoral
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