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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION No. 000256

PARA: PRESIDENTA, VICEPRESIDENTE, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINACIONES NACIONALES
DIRECCIONES NACIONALES
INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA
DELEGACIONES PROVINCIALES ELECTORALES

DE: Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL

FECHA: Quito, 25 de septiembre 2025

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes, que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en la sesion ordinaria Nro. O58-PLE-CNE-
2025, de jueves 25 de septiembre de 2025, adopté la resolucion que
a continuacion transcribo:

PLE-CNE-7-25-9-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, abogado José
Merino Abad, Consejero, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, establece: “En el
ambito de esta ley las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 7. Intervenir como veedores u observadores en los procesos
electorales; de conformidad a lo establecido en esta Ley y su Reglamento

(-7

Que el articulo 169 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: “La
participacion ciudadana deberd estar debidamente acreditada por el
Consejo Nacional Electoral y podra darse en audiencias publicas,
veedurias, observatorios y las demds instancias que promueva la
ciudadania, o los mecanismos de control social de acuerdo a la Ley
Orgdnica de Participaciéon Ciudadana.”;
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Que el articulo 170 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “La
observacion electoral se desarrollara en la forma y modalidades que
determine el Consejo para cada proceso electoral {...)”;

Que el articulo 173 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “La
observacion electoral se fundamenta en el derecho ciudadano, reconocido
en la Constitucion, a ejercer acciones de veeduria y control sobre los actos
del poder publico. La observaciéon electoral, persigue la comprension y
evaluacion de todas las fases de un proceso electoral, atestiguando los
desempefnios de la Funciéon Electoral, orientados a garantizar el voto
ciudadano y la busqueda de perfeccionamiento del sistema.”;

Que el articulo 174 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “La
observacion electoral puede ser ejercida tanto por personas o delegaciones
no ecuatorianas (observacién internacional), cuanto por personas
naturales, juridicas u organizaciones de nacionalidad ecuatoriana
(observacion nacional).”;

Que el articulo 175 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, establece: “La
observacién electoral puede realizarse con respecto a cualquier proceso
que implique decision politica de los ciudadanos, entendiéndose por tales:
Eleccién de dignatarios, procesos de revocatoria de mandato, referéndum,
consultas populares u otras, sean de caracter nacional o local.”;

Que el articulo 2 del Reglamento de Observacion Electoral, establece:
“Observacion Electoral.- Para los efectos de este Reglamento, se
entenderd por Observacién Electoral el sequimiento y acomparniamiento del
proceso electoral, asi como la recopilacion de informaciéon para formular
observaciones y recomendaciones fundamentadas con base a lo sucedido
en dicho proceso. La Observacién Electoral serd nacional o internacional y
deberd ser previamente acreditada por el Consejo Nacional Electoral de
conformidad a lo previsto por la ley.”;

Que el articulo 9 del Reglamento de Observacién Electoral, establece:
“Invitacion a personas naturales o juridicas nacionales.- Los observadores
electorales nacionales que fueren invitados por el Consejo Nacional
Electoral, estan exentos de presentar la documentacion habilitante
requerida en los articulos precedentes, sin embargo, deberan suscribir la
respectiva ficha de acreditacion, en la que se sefialara que no tienen
vinculacion con los candidatos, organizaciones politicas o interés en los
mecanismos de democracia directa.”;

Que el articulo 10 del Reglamento de Observaciéon Electoral, establece:
“Objetivos de la observacion internacional.- Tiene como principales
objetivos los siguientes: 1. Observar el proceso de votacion, conteo y
consolidacion de los resultados, en sus distintas etapas de los procesos
de eleccion de dignatarios, mecanismos de democracia directa que sean
de caracter nacional o local; y, 2. Promover el intercambio y generacion de
experiencias y conocimientos en materia electoral, a fin de formular
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recomendaciones de caracter técnico, las mismas que permitiran al
organismo electoral fortalecer sus procesos de gestion durante la
organizacion de procesos electorales.”;

Que el articulo 11 del Reglamento de Observacion Electoral, establece: “La
observacion electoral internacional podra ser: 1. Independiente: Realizada
por personas naturales, juridicas o por organizaciones ajenas al Estado o
a la estructura de la Funcion Electoral, que deseen ejecutar de manera
autonoma, la observacion al proceso electoral y estén debidamente
acreditadas por el Consejo Nacional Electoral; y, 2. Conducida: Realizada
por representantes de organismos electorales internacionales, encargados
de procesos electorales en los diversos paises, académicos expertos en
materia politico electoral o invitados especiales, los que seran
acompanados en todas sus actividades por la Direccién Nacional de
Relaciones Internacionales, Cooperacion y Observacion Electoral del
Consejo Nacional Electoral.”;

Que el articulo 12 del Reglamento de Observacion Electoral, establece:
“Requisitos para personas naturales internacionales invitadas.- Los
observadores internacionales que fueren invitados por el Consejo Nacional
Electoral, no deberan presentar documentacién alguna. Sin perjuicio de
que los mismos suscriban una ficha de acreditaciéon que denote su apego
a la Constitucion de la Republica, las leyes y el presente Reglamento.”;

Que el articulo 13 del Reglamento de Observaciéon Electoral, establece:
“Requisitos para personas juridicas internacionales invitadas.- Toda
observacion electoral internacional se realizara mediante la invitacién que
extienda el Consejo Nacional Electoral, en forma directa o por medio de la
institucién rectora en politica exterior, a un organismo, érgano o
institucion de caracter internacional. Para ello, se suscribira un
instrumento que acople el accionar de la mision electoral en el territorio
ecuatoriano a los principios del derecho internacional y el marco juridico
del pais.”;

Que mediante Dictamen 5-24-RC/25 de 7 de agosto de 2025, la Corte
Constitucional emiti6 el dictamen favorable de reforma parcial al articulo
S de la Constitucion de la Republica del Ecuador y dispone que el Consejo
Nacional Electoral, proceda a convocar al proceso de referéndum,
conforme a lo prescrito en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, mediante Decreto Ejecutivo No. 147
de 18 de septiembre de 2025, el magister Daniel Noboa Azin, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, una vez que ha obtenido por
parte de la Corte Constitucional, el dictamen favorable de cumplimiento
de control previo sobre la pregunta planteada para Referéndum, dispone
al Consejo Nacional Electoral para que contintie con el proceso previsto
en la Constitucion de la Republica de Ecuador y la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia;

Que mediante Dictamen 6-24-RC/25 de 11 de septiembre de 2025, la Corte

Constitucional emiti6 el dictamen favorable de reforma parcial al articulo
110 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y dispone al Consejo
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Nacional Electoral informe, difunda objetiva y oportunamente los
considerandos, la pregunta con su frase introductoria y la propuesta
normativa, garantizando asi, la lealtad con el electorado y sus derechos
de participaciéon; y, mediante Decreto Ejecutivo No. 149 de 19 de
septiembre de 2025, el magister Daniel Noboa Azin, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, una vez que ha obtenido por
parte de la Corte Constitucional, el dictamen favorable de cumplimiento
de control previo sobre las preguntas planteadas para Referéndum,
dispone al Consejo Nacional Electoral para que contintie con el proceso
previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia;

Que mediante Auto de Verificacion 5-24-RC/25 de 18 de septiembre de 2025,
la Corte Constitucional resolvié aceptar la solicitud de modulacion
presentada por el Consejo Nacional Electoral, respecto del dictamen 5-24-
RC/25 de 07 de agosto de 2025, ya que su ejecucion quedara supeditada
a la emisién del decreto ejecutivo del Presidente de la Republica;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 151 de 20 de septiembre de 2025, el
Presidente Constitucional de la Republica resolvio: “Articulo 1.- Disponer
al Consejo Nacional Electoral convoque a los ciudadanos empadronados
en las parroquias rurales de Anchayacu, Atahualpa, Borb6n, Luis Vargas
Torres, Maldonado, San Francisco de Onzole, Santo Domingo de Onzole,
Selva Alegre, Telembi, Colon Eloy del Maria, San José de Cayapas y
Timbiré, pertenecientes al cantén Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas,
para que se pronuncien sobre la siguiente consulta: ¢Esta Usted de
acuerdo con la creacion del cantén Borbén en la provincia de Esmeraldas,
que sera conformado con el territorio de las actuales parroquias rurales
Anchayacu, Atahualpa, Borbon, Luis Vargas Torres, Maldonado, San
Francisco de Onzole, Santo Domingo de Onzole, Selva Alegre, Telembi,
Colon Eloy del Maria, San José de Cayapas y Timbiré, y que tendra como
sede administrativa a la localidad Borbén? (...)".

Que mediante Resolucion No. PLE-CNE-1-20-9-2025 de 20 de septiembre de
2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “Articulo 1.-
Aprobar a partir del 20 de septiembre de 2025, el inicio del periodo electoral,
que integra todas las actividades y operaciones que se desarrollan de
manera ordenada dentro de las etapas pre electoral, electoral propiamente
dicha, y post electoral para el “Referéndum 2025”7, conforme la Disposicion
General Octava de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Articulo 2.- Declarar
el inicio del proceso electoral para el “Referéndum 20257, a partir del 20 de
septiembre de 2025”;

Que mediante Resoluciéon No. PLE-CNE-1-21-9-2025 de 21 de septiembre de
2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo 1.-
Aprobar el “Calendario Electoral del Referéndum 2025”, conforme al
siguiente detalle {(...)”;

Que mediante Resoluciéon No. PLE-CNE-2-21-9-2025 de 21 de septiembre de
2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo 1.-
Aprobar el Plan Operativo Electoral, Directrices, Plan de Contingencia,
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Instrucciones y Disposiciones de Tipo General para la Administracién del
Presupuesto Especial Asignado; y, Presupuesto por el valor de CINCUENTA
Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, CON OCHO CENTAVOS (USD. $59.783.375,08),
para el Proceso de Referéndum 2025”;

Que mediante Resolucion No. PLE-CNE-4-21-9-2025 de 21 de septiembre de
2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo 1.-
Aprobar la Convocatoria a “Referéndum 2025”, con el siguiente contenido

()7

Que mediante Dictamen 11-25-RC/25B de 24 de septiembre de 2025, la Corte
Constitucional emiti6 el dictamen favorable de la convocatoria a consulta
popular para una Asamblea Constituyente y dispone que el Consejo
Nacional Electoral actiie conforme al procedimiento prescrito en la
Constitucion de la Republica, la normativa pertinente y los dictamenes
que al respecto ha emitido la Corte;

Que del “Informe de recomendacion para la invitacion a la Observacion
Electoral Nacional e Internacional del “Referéndum y Consulta Popular
2025” No. CNE-DNRICOE-010-2025, de 25 de septiembre de 2025,
suscrito por Director Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacion
y Observacion Electoral, Encargado, adjunto al memorando Nro. CNE-
DNRICOE-2025-0798-M de 25 de septiembre de 2025, en su parte
pertinente, establece: “3. OBJETIVOS DE LA OBSERVACION
ELECTORAL.- 3.1. Objetivo General. Promover la integridad y
transparencia del proceso electoral mediante el acompanamiento activo de
la ciudadania, representantes de distintos sectores de la sociedad civil, asi
como de expertos en materia electoral, politica y derechos humanos, con el
propésito de fortalecer el sistema democrdtico.

3.2. Objetivos Especificos

3.2.1. Garantizar el ejercicio del derecho constitucional de las y los
ecuatorianos a realizar acciones de veeduria y control sobre los actos del
poder publico.

3.2.2. Fortalecer la confianza en la gestion del Consejo Nacional Electoral,
tanto a nivel nacional como internacional, consoliddndolo como un referente
en la organizacion de procesos electorales transparentes, mediante la
coordinacién y ejecucion de misiones de observacion.

3.2.3. Garantizar la observacion del proceso electoral en todas sus etapas,
en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico y de los principios de
objetividad, imparcialidad, transparencia y neutralidad.

3.2.4. Contribuir a la mejora continua de futuros procesos electorales, a
partir de los hallazgos y recomendaciones emitidos por las y los
observadores.

3.2.5. Fomentar la participacién ciudadana en calidad de observadoras y
observadores electorales, a través de instituciones, organizaciones de la
sociedad civil y representantes de diversos sectores, reconocidos por su
compromiso civico y con la defensa del interés general.

4. CRITERIOS PARA LA INVITACION A LA OBSERVACION ELECTORAL
NACIONAL
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La observacién electoral constituye un elemento esencial de los sistemas
democrdticos contempordaneos y se ha consolidado como un pilar
fundamental en la historia electoral del Ecuador, en virtud de su papel para
garantizar la transparencia, fortalecer la confianza ciudadana y aportar a
la credibilidad de los procesos electorales.

El Consejo Nacional Electoral podrd extender invitaciones a personas
naturales o juridicas nacionales para que sean acreditadas como
observadoras y observadores electorales. En estos casos, estaran exentas
de presentar la documentacién habilitante establecida en el Reglamento de
Observacion Electoral, debiendo unicamente suscribir la ficha de
acreditacién correspondiente y la carta compromiso.

De igual forma, el Reglamento ibidem dispone que el Consejo Nacional
Electoral tiene la facultad de extender invitaciones a personas naturales o
juridicas internacionales para su acreditacion como observadoras
electorales. Para tal efecto, deberdn tnicamente suscribir la ficha de
acreditacién correspondiente, en la que conste su compromiso de observar
la Constitucién de la Reptiblica, las leyes y el Reglamento; y, de ser
necesario, un instrumento que acople el accionar de la misién electoral en
el territorio ecuatoriano a los principios del derecho internacional y el marco
juridico del pais.

Las personas naturales o juridicas consideradas para ser invitadas
deberan contar con una trayectoria comprobada en observacién electoral,
participacion ciudadana, lucha contra la corrupcién o, en su defecto, con un
reconocido prestigio por su compromiso con los valores democrdticos y la
defensa del interés general.

En el caso de las personas juridicas y las organizaciones, estas deberdn
desarrollar actividades vinculadas con la investigaciéon politico-electoral, el
seguimiento de procesos electorales o con iniciativas orientadas al
fortalecimiento de la democracia, los derechos humanos y la transparencia.

5. PERSONAS NATURALES, JURIDICAS Y ORGANIZACIONES
NACIONALES

Se identifican a continuacién las personas naturales, juridicas y
organizaciones nacionales que, conforme a sus antecedentes, naturaleza
institucional y experiencia, podrian ser consideradas para participar en
calidad de observadoras y observadores electorales nacionales:

5.1 Consejos Nacionales para la Igualdad

Los Consejos Nacionales para la Igualdad son responsables de la
formulacion, transversalizacién, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas destinadas a la proteccion de los grupos de atencién prioritaria.
Para el cumplimiento de sus competencias, actuan en todo el territorio
nacional, en los distintos niveles de gobierno y en ambitos tanto ptblicos
como privados, con €l fin de garantizar la plena vigencia de los derechos de
todas las personas, promoviendo el respeto al derecho a la igualdad y a la
no discriminacion.

Su participacién en calidad de observadores y observadoras electorales ha
sido fundamental en procesos anteriores, en tanto sus hallazgos y
recomendaciones han contribuido significativamente al fortalecimiento de
una democracia mds inclusiva.
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5.2 Universidades legalmente acreditadas en el pais

Las universidades desemperian un rol estratégico en la consolidaciéon del
sistema democrdtico, al constituirse en espacios de formacién académica,
pensamiento critico y compromiso civico. Su participacién en la observacion
electoral promueve la inclusién de jéovenes en los procesos democrdticos y
fortalece su vinculo con la participaciéon ciudadana y la toma de decisiones.
La participacion directa de las instituciones de educacién superior en los
procesos de observacion electoral permite incorporar una visiéon analitica y
renovada, desde la cual es posible formular recomendaciones orientadas a
superar los desafios contempordaneos de la democracia.

5.3. Ecuatorianos residentes en el exterior que expresen su voluntad de
participar en calidad de observadores electorales mediante el formulario
digital habilitado en la pdgina web del Consejo Nacional Electoral, y que
cumplan con los requisitos para la acreditacion de personas naturales
nacionales establecidos en el Reglamento de Observacion Electoral,
aplicables a los procesos de referéndum y consulta popular.

5.4. Personas naturales, juridicas y organizaciones nacionales cuya
participacion contribuya al cumplimiento de los objetivos establecidos en el
presente informe, o que reunan al menos dos de los siguientes criterios:
5.4.1. Haber participado previamente como observadoras u observadores
electorales.

5.4.2. Contar con experiencia comprobada en materia electoral,
fortalecimiento democrdtico, fiscalizacion, control del financiamiento
politico, derechos humanos o transparencia.

5.4.3. Mantener una relacién institucional con el Consejo Nacional Electoral
que pueda aportar al fortalecimiento de sus capacidades y a la mejora
continua de los procesos electorales.

5.4.4. Poseer reconocimiento, nacional o internacional, que contribuya a
generar confianza en el proceso electoral mediante su participacion.

5.4.5. Tener un interés legitimo o una vinculacién temdtica con el proceso
electoral especifico, siempre que ello no comprometa su imparcialidad ni
represente riesgos de interferencia. {(...)”;

Que en el “Informe de recomendacion para la invitacion a la Observacion
Electoral Nacional e Internacional del “Referéndum y Consulta Popular
2025” No. CNE-DNRICOE-010-2025, de 25 de septiembre de 2025,
suscrito por Director Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacion
y Observacion Electoral, Encargado, adjunto al memorando Nro. CNE-
DNRICOE-2025-0798-M de 25 de septiembre de 2025, da a conocer:
“RECOMENDACIONES La  Direccion Nacional de  Relaciones
Internacionales, Cooperacién y Observacién Electoral recomienda al Pleno
del Consejo Nacional Electoral: 1) Extender formalmente la invitacién a los
Consejos Nacionales para la Igualdad; a las universidades legalmente
acreditadas en el pais; a las y los ecuatorianos residentes en el exterior que
expresen su voluntad de participar en calidad de observadores electorales
mediante el formulario digital habilitado en la pdgina web del Consejo
Nacional Electoral y que cumplan con los requisitos para la acreditacion de
personas naturales nacionales establecidos en el Reglamento de
Observacion Electoral, aplicables a los procesos de referéndum y consulta
popular; y a las personas naturales, juridicas y organizaciones nacionales
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que el Consejo Nacional Electoral estime pertinentes y cuya participacién
contribuya al cumplimiento de los objetivos de la observacion electoral, o
que reunan al menos dos de los criterios establecidos en el presente
informe, para que participen como observadores y observadoras electorales
nacionales en el “Referéndum y Consulta Popular 20257, previa suscripcion
de una carta en la que dejen sentado su compromiso de actuar con
objetividad, imparcialidad, transparencia, neutralidad, no intervenciéon en
los asuntos internos del pais ajenos a la materia del Reglamento de
Observacion Electoral, y respeto por la legislacion interna; 2) Extender
formalmente la invitaciéon a la Unién Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE); a la Asociacion Mundial de Organismos Electorales
(A-WEB); a la Organizacién de Estados Americanos (OEA); al Parlamento
Andino; al Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR); a la Unién Europea
(MOE/UE); a la Asociaciéon de Magistradas Electorales de las Américas
(AMEA); al Honorable Cuerpo Diplomdtico acreditado en el Ecuador; y a las
personas naturales, juridicas y organizaciones internacionales que el
Consejo Nacional Electoral estime pertinentes y cuya participacion
contribuya al cumplimiento de los objetivos de la observacion electoral, o
que reunan al menos dos de los criterios establecidos en el presente
informe, para que participen como observadores y observadoras electorales
internacionales en el “Referéndum y Consulta Popular 20257, previa
suscripcion de un instrumento que acople el accionar de la misiéon de
observacion electoral en el territorio ecuatoriano a los principios del derecho
internacional y el marco juridico del pais, y/o una carta en la que dejen
sentado su compromiso de actuar con objetividad, imparcialidad,
transparencia, neutralidad, no intervencion en los asuntos internos del pais
ajenos a la materia del Reglamento de Observacién Electoral, y respeto por
la legislacion interna; y; 3) Determinar que desde el momento de su
acreditacién, las y los observadores electorales podrdn ejecutar de forma
inmediata las actividades de observacion que estimen pertinentes, y
tendran derecho a desarrollar su labor en los actos previos a la eleccién, el
dia de las elecciones, y en los eventos derivados, como el escrutinio y la
proclamacion de resultados.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las Consejeras y
Consejeros para expedir la presente Resolucion constan en el acta integra
de la Sesion Ordinaria No.0OS8-PLE-CNE-2025; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- EXTENDER formalmente la invitacién a los Consejos Nacionales
para la Igualdad; a las universidades legalmente acreditadas en el pais; a las y
los ecuatorianos residentes en el exterior que expresen su voluntad de participar
en calidad de observadores electorales mediante el formulario digital habilitado
en la pagina web del Consejo Nacional Electoral y que cumplan con los requisitos
para la acreditaciéon de personas naturales nacionales establecidos en el
Reglamento de Observacion Electoral, aplicables a los procesos de referéndum y
consulta popular; y a las personas naturales, juridicas y organizaciones
nacionales que el Consejo Nacional Electoral estime pertinentes y cuya
participacion contribuya al cumplimiento de los objetivos de la observacion
electoral, o que retinan al menos dos de los criterios establecidos en el presente
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informe, para que participen como observadores y observadoras electorales
nacionales en el “Referéndum y Consulta Popular 2025”, previa suscripcién de
una carta en la que dejen sentado su compromiso de actuar con objetividad,
imparcialidad, transparencia, neutralidad, no intervencién en los asuntos
internos del pais ajenos a la materia del Reglamento de Observacion Electoral, y
respeto por la legislacion interna.

Articulo 2.- EXTENDER formalmente la invitacion a la Unién Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE); a la Asociacion Mundial de Organismos
Electorales (A-WEB); a la Organizacion de Estados Americanos (OEA); al
Parlamento Andino; al Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR); a la Union
Europea (MOE/UE); a la Asociacion de Magistradas Electorales de las Américas
(AMEA); al Honorable Cuerpo Diplomatico acreditado en el Ecuador; y a las
personas naturales, juridicas y organizaciones internacionales que el Consejo
Nacional Electoral estime pertinentes y cuya participaciéon contribuya al
cumplimiento de los objetivos de la observacién electoral, o que retinan al menos
dos de los criterios establecidos en el presente informe, para que participen como
observadores y observadoras electorales internacionales en el “Referéndum y
Consulta Popular 2025”, previa suscripcion de un instrumento que acople el
accionar de la mision de observacion electoral en el territorio ecuatoriano a los
principios del derecho internacional y el marco juridico del pais, y/o una carta
en la que dejen sentado su compromiso de actuar con objetividad, imparcialidad,
transparencia, neutralidad, no intervenciéon en los asuntos internos del pais
ajenos a la materia del Reglamento de Observacién Electoral, y respeto por la
legislacion interna.

Articulo 3.- DETERMINAR que desde el momento de su acreditacion, las y los
observadores electorales podran ejecutar de forma inmediata las actividades de
observacion que estimen pertinentes, y tendran derecho a desarrollar su labor
en los actos previos a la eleccion, el dia de las elecciones, y en los eventos
derivados, como el escrutinio y la proclamacién de resultados.

DISPOSICION FINAL:

El sefior Secretario General hara conocer esta resolucion a los Coordinadores
Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales Electorales, a los
Consejos Nacionales para la Igualdad, a las wuniversidades legalmente
acreditadas en el pais, a la Union Interamericana de Organismos Electorales
(UNIORE); a la Asociacion Mundial de Organismos Electorales (A-WEB); a la
Organizacion de Estados Americanos (OEA); al Parlamento Andino; al
Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR); a la Unién Europea (MOE/UE); a la
Asociacién de Magistradas Electorales de las Ameéricas (AMEA); al Honorable
Cuerpo Diplomatico acreditado en el Ecuador; y a las personas naturales,
juridicas y organizaciones internacionales que el Consejo Nacional Electoral
estime pertinentes y cuya participacion contribuya al cumplimiento de los
objetivos de la observacion electoral, o que reiinan al menos dos de los criterios
establecidos en el informe No. CNE-DNRICOE-010-2025, de 25 de septiembre
de 2025, a través de la Direccion Nacional de Relaciones Internacionales,
Cooperacion y Observacion Electoral, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 058-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de medios

Cddigo: FO-03(PE-SG-SU-02), Version: 3
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electronicos a los veinte y cinco dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte
y cinco.- Lo Certifico.

Atentamente,

SANTT AG6 VALLEI0
VASQUEZ
jal i dar G

Gni canente con Fi rmBEC

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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PROLOGO

En nuestro pais, las mujeres han conquistado con lucha y determinaciéon espacios
fundamentales en la vida publica. Sin embargo, aln enfrentamos barreras que no deberian
existir en una democracia del siglo XXI. Entre estas, una de las mas graves es la violencia
politica de género: una agresion orientada a acortar, suspender, impedir o restringir el accionar
o el ejercicio del cargo de las mujeres, en toda su diversidad, en la vida politica.

Esta realidad no es aislada ni invisible. Se expresa en amenazas, intimidacion, expresiones
denigrantes, dafios en cualquier forma, y, en ocasiones, en el uso arbitrario de mecanismos
institucionales para obstaculizar su labor e imponer sanciones injustificadas. Este tipo de
violencia vulnera la democracia, porque ninguna mujer deberia ser coartada de participar en
politica ya que esto impide el derecho colectivo a una representacion justa, igualitariay plural.

La formulacion del presente Plan se dio a través de un trabajo colaborativo con expertas y
expertos en materia electoral, entidades del Estado, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales y hombres y mujeres que han estado comprometidos/as con la
defensa por la igualdad de derechos y oportunidades. A través de la articulaciéon de
conocimientos técnicos y experiencias acumuladas, se logré identificar las principales
causas y manifestaciones de la violencia politica de género. Con base en este diagndstico se
disenaron acciones estratégicas especificas que constituyen la hoja de ruta institucional para
abordary prevenir esta problematica.

Desde el Consejo Nacional Electoral reafirmamos con conviccidn: la paridad no es una
concesion, es un derecho, y la democracia no puede construirse ni sostenerse sobre la
violencia.

Por ello, presentamos el Plan para la Prevencion de la Violencia Politica de Género 2025 -
2029, una herramienta que nace de la reforma a la ley y nuestro compromiso firme y
sostenido con la igualdad, la justicia y una democracia real. Este Plan no es solo una
respuesta institucional, es una hoja de ruta que apoya y reune esfuerzos para transformar
practicas politicas, fortalecer la convivencia democratica y garantizar que todas las mujeres
puedan ejercer sus derechos en condiciones de respeto y libertad. En este sentido, el Plan
para la Prevencién de la Violencia Politica de Género contempla cuatro ejes estratégicos:

* Educacioén, formacién y sensibilizacién, porque con conciencia, sensibilizacién y
conocimiento podemos combatir las raices culturales de la violencia politica de
género y fortalecer las capacidades para identificar, enfrentar y canalizar de forma
adecuada situaciones que transgreden los principios democraticos. Apostamos por
liderazgos informados, respetuosos y comprometidos con la equidad, como camino
hacia una verdadera igualdad.

* Fortalecimiento institucional, porque una institucion que se transforma desde dentro
proyecta coherencia, legitimidad y liderazgo democratico. Este eje busca consolidar
nuestras capacidades técnicas y operativas para prevenir manifestaciones de
violencia de género, asi como incorporar el enfoque de género de manera transversal
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y generar respuestas institucionales claras y oportunas frente a situaciones que
comprometan el ejercicio pleno de los derechos politicos.

» Trabajo, articulacion y cooperacién interinstitucional, porque enfrentar esta
problematica exige una respuesta conjunta, sostenida y articulada. Este eje convoca
a la accidn coordinada entre instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad
civil, la comunidad internacional, academia y actores politicos, impulsando la
creacion de sinergias, la definicion de compromisos compartidos y el desarrollo de
capacidades colectivas que refuercen una accion preventiva coherente frente a este
desafio.

* Monitoreo y evaluacion, porque garantizar la efectividad de las acciones requiere
procesos que permitan medir avances, identificar areas de mejora y ajustar
estrategias. Este eje propone mecanismos para la definicion de indicadores, la
elaboracion de informes periddicos y la participacion activa de la sociedad civil en los
procesos de evaluacion.

Con el propdsito de concretar y materializar las acciones propuestas en el presente Plan, se
promovera de forma inmediata la creacion del Comité para la Prevencion de la Violencia
Politica de Género. Este 6rgano tendra caracter transitorio y asumira, de manera temporal, las
funciones que corresponderan a la futura Direccion Nacional especializada en Género y
Violencia Politica de Género, la cual sera establecida dentro del Consejo Nacional Electoral
una vez que se concrete su creacion y entre en funcionamiento.

Sabemos gque el camino hacia una democracia plena no esta exento de desafios, pero
estamos aqui para enfrentarlos con decision. No aceptamos una democracia que excluye,
que calla, que intimida. Reivindicamos una democracia viva, donde todas las voces cuenten
y todas las personas puedan ejercer sus derechos en libertad.

Este Plan constituye una apuesta decidida para impulsar acciones preventivas frente a la
violencia politica de género. Su objetivo es evitar que la violencia tenga lugar, incidiendo en
sus causas y transformando las condiciones que la hacen posible. Es una herramienta para,
desde nuestras competencias, actuar con responsabilidad institucional y construir entornos
donde la igualdad se traduzca en participacion plenay segura.

Paridad y no violencia es nuestro compromiso democratico, una causa que abrazamos y una
accion que lideramos con conviccion.

Por una democracia paritaria y libre de violencia.

Disse fowaist

Presidenta
Consejo Nacional Electoral
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GLOSARIO

Acciones afirmativas: medidas orientadas a corregir desigualdades histéricas que afectan a
grupos en situacion de exclusion, como mujeres, pueblos indigenas, personas afroecuatorianas,
personas con discapacidad, entre otros. Su propdsito es garantizar igualdad real de oportunidades.

Dano: perjuicio que sufre una persona como consecuencia de un hecho que vulnera sus derechos,
causando afectacion fisica, emocional o patrimonial.

Enfoque de género: perspectiva que analiza la construccion social de roles asignados a hombres
y mujeres, visibiliza desigualdades y promueve la transformacion hacia relaciones mas
equitativas y libres de violencia.

Enfoque de interculturalidad: reconocimiento y respeto a la diversidad cultural, étnica y
linglistica del pais, promoviendo relaciones equitativas entre pueblos y nacionalidades, sin
discriminacion.

Enfoque de interseccionalidad: considera la interaccién simultanea de factores como género,
etnia, clase, edad, orientacidén sexual, discapacidad, entre otros, para el disefio de politicas y
acciones ajustadas a realidades diversas.

Estereotipos de género: ideas preconcebidas sobre como deben comportarse hombres y
mujeres, que limitan sus capacidades y libertades, y perpetian desigualdades.

Paridad: principio de igualdad en la participacion de mujeres y hombres en espacios de decision
y representacion politica. Busca una distribucién equitativa del poder y la voz en los procesos
democraticos.

Prevencién: conjunto de acciones, programas y mecanismos orientados a evitar la violencia
contra las mujeres, mediante la transformacioén de patrones socioculturales y la promocién de
relaciones igualitarias.

Relaciones de poder: dindmicas sociales que reflejan desigualdades en el acceso y control de
recursos, oportunidades y toma de decisiones, generando dominacién o subordinacién entre
grupos o personas.

Representacion descriptiva: este concepto reconoce como representacion al vinculo entre la
poblacidn y sus representantes, el cual se logra cuando los politicos reflejan la composicion del
electorado, como un reflejo de la opinidn general de los representados. También vinculado con la
representacion numérica, que considera solo la cantidad de un grupo en determinado espacio.

Revictimizacion: situaciones en las que una victima de violencia vuelve a ser agredida o
vulnerada durante procesos de atencién, protecciéon o judicializacién, debido a acciones u
omisiones institucionales inadecuadas.
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1. Proceso de construccion del Plan para la Prevencion de la Violencia

Politica de Género 2025 - 2029

La construcciéon del Plan para la
Prevencién de la Violencia Politica de
Género se enmarca en la necesidad de
consolidar una respuesta ante las
multiples expresiones de violencia
politica de género, las cuales tienen
raices histdricas y han sido evidenciadas
ante el creciente protagonismo y
participaciéon de las mujeres en los
espacios de toma de decisiones.

Mas que un instrumento programatico, el
Plan busca habilitar un proceso
orientador que recoja y articule acciones
preventivas institucionales y sociales de
manera sostenida, coordinada y con
enfoque de derechos. Su formulacion
constituye un esfuerzo inédito por
promover un marco comun de actuacion
que articule capacidades institucionales
y sociales en torno a unfenémeno que, si
bien ha sido progresivamente visibilizado,
aln requiere respuestas.

La elaboracién del Plan supuso enfrentar
un escenario marcado por capacidades
institucionales limitadas, herramientas
estatales en desarrollo y una
temporalidad acotada que exigia

soluciones plausibles, construidas
desde el consenso y la factibilidad. En
este contexto, el impulso de
mecanismos  participativos y la
incorporacién activa de diversos
sectores resultaron fundamentales para

fortalecer su legitimidad y viabilizar

procesos coordinados que se traduzcan
en acciones concretas.

Marco legal y antecedentes sobre la
violencia politica de género

Laviolencia politica de género constituye
uno de los principales obstaculos para el
pleno ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres candidatas, militantes,
electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos
humanos, feministas, lideresas politicas
y sociales.

Este tipo de violencia, reconocida como
cualquier acciéon, omision o conducta
basada en el género que tenga como
propésito o efecto limitar, menoscabar o
anular el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres, ha sido
reconocida tanto en el derecho
internacional como en los marcos
juridicos nacionales, especialmente a
partir del avance del enfoque de
derechos humanos con perspectiva de
género.

En el plano internacional, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos
(1948) constituye el punto de partida, al
consagrar el principio de igualdad entre
hombres y mujeres en el goce de los
derechos civiles y politicos.
Posteriormente, la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,

1979) consolid6 este  enfoque,



cne)

‘CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

estableciendo en su articulo 7 la
obligaciéon de los Estados parte de
garantizar la participacion de las mujeres
en la vida politica y publica en igualdad
de condiciones.

La Declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, adoptada por
la Asamblea General de la ONU en 1993,
amplid el concepto de violencia de
género, reconociendo sus
manifestaciones tanto en el ambito
privado como en el publico, lo cual
incluye el espacio politico. De la misma
manera, en la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing (1995), se identifico
como una de las areas criticas de
preocupacion la baja participacion de las
mujeres en los procesos de toma de
decisiones, asi como la necesidad de
eliminar los obstaculos estructurales
gueimpiden su acceso ala politica, entre
ellos la violencia. Se considera ademas
la Recomendacién general num. 35
sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacion general nim. 19 (2017),
en la que se especifica que la expresion
“violencia por razén de género contra la
mujer” es un término mas preciso que da
cuenta de las causas y efectos
relacionados con el género de la
violencia, como problema social mas
qgue individual.

En el ambito interamericano, la
Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida

como Convencion de Belém do Parj,

adoptada en 1994 vy ratificada por
Ecuador en 1995, establece el
compromiso de los Estados de adoptar
medidas efectivas para prevenir y
sancionar la violencia de género en todos
los ambitos. Esta convencion no solo
prohibe actos de violencia fisica, sexual
0 psicolégica, sino que también
promueve la igualdad y la no
discriminacién, siendo un pilar
fundamental en la legislacién
ecuatoriana para abordar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

En la Sexta Conferencia de los Estados
Parte de la Convencién de Belém do Para,
realizadaen 2015, y desde elMecanismo
de Seguimiento de la Convencion
(MESECVI) se adopté en 2016 la Ley
Modelo Interamericana sobre Violencia
Politica contra las Mujeres, impulsada
por la Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM) de la OEA, misma que
establece  definiciones, elementos
tipicos, sanciones y mecanismos de
proteccion aplicables a los Estados
parte. Este instrumento representa el
primer marco normativo regional en
tipificar esta conducta con base en el

género.

Un avance adicional se dio a través de la
Norma Marco para consolidar la
Democracia Paritaria, impulsada por
ONU Mujeres y el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio
(PARLATINO). Este
establece lineamientos claros para
garantizar la participacidn equitativa de

mujeres y hombres en todos los niveles

instrumento

2
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de decisién politica, contribuyendo a la
erradicacion de barreras estructurales
que limitan la representacion femenina.
Ademas, incorpora medidas especificas
para prevenir y sancionar la violencia
politica de género, reconociéndola como
un obstaculo fundamental para la
participacion plena de las mujeres en la
democracia. Asi, no solo promueve la
paridad como principio democratico,
sino que fortalece los mecanismos
institucionales para proteger a las
mujeres de la violencia y discriminacion.

En el &ambito nacional, el Estado
ecuatoriano ha avanzado en la
construccién de un marco normativo que
reconoce, previene, atiendey sancionala
violencia politica de género. Desde el
2008, la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece, en sus articulos 11y
66, los principios de igualdad y no
discriminacion, a la integridad personal,
incluyendo el derecho a una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado.
Asimismo, el articulo 65 establece que el
Estado promovera la representacion
paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacién y designacién de
la funcidn publica, en sus instancias de
direccion y decision, y en los partidos y
movimientos politicos.

De la misma manera, el articulo 70 de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el Estado debe
promover la igualdad entre mujeres y
hombres mediante la formulacion y
ejecucion de politicas, ademas de la
incorporacion del enfoque de género en

planes y programas, y la obligatoriedad
de su aplicacién en el sector publico.

Por su parte, la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (LOIPEVCM) (2018)
incorpord el concepto de violencia de
género contra las mujeres, como una
conducta o accién que cause 0 no
muerte, dafio y/o sufrimiento basada en
su género, tanto en el ambito publico
como privado; y de violencia politica
como aquella que incide indirectamente,
en contra de las mujeres, en toda su
diversidad, sean estas candidatas,
militantes, electas, designadas o que
ejerzan cargos publicos, defensoras de
derechos humanos, feministas,
lideresas politicas o sociales, o en contra
de su familia. Esta violencia acorta,
suspende, impide o restringe su libre

accionar o el ejercicio de su cargo.

En su articulo 4, numeral 8, la LOIPEVCM
define las relaciones de poder como:
“Acciones, omisiones y préacticas
sociales, politicas, economicas,
culturales o simbdlicas que determinan
la imposicion de la voluntad de una
persona o grupo por sobre la de otro,
desde una relacion de dominacién o
subordinacion, que implica la
distribucion asimétrica del poder y el
acceso y control a los recursos
materiales e inmateriales entre hombres

y mujeres”.

Estas construcciones sociales han
definido roles y estereotipos de género,
entendidos como “(...) toda
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preconcepcion de atributos y
caracteristicas poseidas o papeles que
son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres” (LOIPEVCM).

En 2020, mediante la reforma a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cddigo de la Democracia, se
introdujeron disposiciones especificas
orientadas a prevenir y sancionar los
actos de violencia politica de género,
especialmente durante los procesos
electorales, fortaleciendo asi el abordaje
de esta problematica y para garantizar la
participacién politica igualitaria de las
mujeres.

Estas modificaciones  robustecen,
ademas, el rol de las organizaciones
politicas en la prevencién y el abordaje
de la violencia politica de género al
establecer el deber de implementar
programas de formacion y capacitacion
continua dirigidos prioritariamente a
mujeres, jévenes y grupos
histéricamente excluidos. En este marco,
las organizaciones politicas deberan
destinar almenos el cincuenta por ciento
de los recursos publicos que reciban
para la formacién politica de mujeres, asi
como para actividades orientadas a la
promocion de la paridad de género, la
erradicacion de la violencia contra las
mujeres, y el fortalecimiento del
liderazgo de mujeres y jovenes en sus
distintos ambitos de accidn.

En linea con los avances introducidos en
2020, las reformas al Cddigo de la
Democracia, aprobadas enjulio de 2025,

refuerzan los mecanismos
institucionales para prevenir y sancionar
la violencia politica de género, con el fin
de garantizar una participacién mas
equitativa de las mujeres en el ambito

politico.

Entre las nuevas disposiciones, se
incorporaron cambios sustanciales para
combatir la violencia contra las mujeres
en la vida politica. Los articulos 25y 32
establecen la obligacion de integrar en
todos los programas de educacidn civica
y capacitacién del 6rgano electoral, asi
como de implementar y evaluar
campanas periédicas de prevencién y
erradicacién de la violencia contra las
mujeres en la vida politica.

En este marco, el Instituto de la
Democracia acoge la responsabilidad de
contribuir a estos esfuerzos mediante la
realizacion de campanas de
sensibilizacion, el seguimiento de sus
resultados y la elaboracion de estudios
académicos que permitan analizar con
mayor profundidad las manifestaciones
de violencia politica de género. Su
participacion busca aportar insumos
técnicos y conocimiento para fortalecer
la comprensién y el abordaje de esta

problematica.

Particularmente, el numeral 13 del
articulo 32 asigna al Consejo Nacional
Electoral (CNE) la responsabilidad de
elaborar el Plan para la Prevencion de la
Violencia Politica de Género, mismo que
debe ser coordinado con el organismo
rector del Sistema Nacional para la
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Prevenciény Erradicacion de la Violencia
de Género contra las Mujeres, y
aprobado por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, fortaleciendo asi el
marco institucional para abordar esta
problematica.

De esta manera, la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, asi como el Cdédigo
de la Democracia, son los principales
referentes del proceso de formulacion
de este Plan debido a su especificidad.
Este marco legal es especialmente
relevante en tanto plantea no solo
proteger a las victimas, sino actuar de
manera preventiva a través de la
estereotipos vy
relaciones de poder desiguales.

erradicacion de

Este desarrollo normativo hace del
marco juridico ecuatoriano uno de los
mas avanzados en la regidn en cuanto al
reconocimiento y abordaje de la
violencia politica de género, en
concordancia con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado.
En este sentido, el presente Plan se
configura como una herramienta técnica
gue concreta acciones orientadas a la
prevencién, marcando un precedente
hacia un abordaje mas integral.

Marco programatico que guia la
definicién de acciones

Esta seccidn expone los lineamientos
que orientan la formulacion y ejecucion
del Plan, asi como las acciones
especificas contempladas en su marco.
Estos lineamientos ofrecen una

direccion clara al establecer principios
rectores, estrategias y prioridades
concretas, tanto en el &ambito
internacional como, especialmente, en
el contexto nacional. A partir de este
marco, se prevé la articulacion de
acciones de coordinacion entre los
distintos actores involucrados,
garantizando que las actividades se
implementen de forma alineada vy
coherente, y que se integren
adecuadamente los diversos
instrumentos para asegurar una

respuesta integral y efectiva.

Para su elaboracidon, este marco tomoé
como referencia la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la Agenda
Regional de Género a través de la
Estrategia de Montevideo y los
instrumentos de politica publica
nacional que integran el Sistema
Nacional Integral para la Prevencién y
Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres. Entre ellos se destacan: el Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene” 2025-2029, el Plan Nacional
para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres 2020-2030,
y las Agendas Nacionales para la
Igualdad de Género, Interculturalidad,
Discapacidad, Intergeneracional vy
Movilidad Humana.

A nivel internacional, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, adoptada
en 2015 por la Organizaciéon de las
Unidas,
referente global hacia un futuro mas
justo y sostenible. Fundada en el

Naciones constituye  un
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principio de “no dejar a nadie atras”,
enfatiza la necesidad de atender
prioritariamente a mujeres sujetas a
discriminacién estructural, asi como a
otros  grupos en
vulnerabilidad.

situacion  de

En particular, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 5 reconoce que la
igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres son fundamentales para
el desarrollo sostenible y la construccion
de sociedades justas e inclusivas.
Establece como metas para eliminar la
discriminacion y la violencia en todas
sus formas, reconocer el trabajo de
cuidados no remunerado, fomentar la
participacion plena y efectiva de las
mujeres en espacios de liderazgo y toma
de decisiones, y fortalecer los marcos
normativos que garanticen la igualdad
sustantiva.

Paralelamente, el ODS 16 impulsa la
construccién de sociedades pacificas,
inclusivas y justas, con énfasis en la
reduccién de todas las formas de
violencia, la promocion de decisiones
inclusivas y representativas, el acceso
equitativo a la justicia y el respeto de las
libertades fundamentales, junto con la
transparencia institucional.

En este contexto, la Agenda 2030
funciona como un marco programatico
esencial para la orientacién de politicas
publicas dirigidas a preveniry erradicar la
violencia contra las mujeres, en especial
la violencia politica de género. Su
enfoque integral exige no solo la

formulacion de estrategias y normas
especificas, sino también el
establecimiento de mecanismos
efectivos de seguimiento y rendicion de
cuentas. Al priorizar la igualdad de
género y la justicia social como pilares
del desarrollo sostenible, destaca que la
participacion plena de las mujeres en la
vida politica es indispensable para el
fortalecimiento democratico y la

construccién de sociedades equitativas.

La Agenda Regional de Género a través
de la Estrategia de Montevideo fue
aprobada por los Estados miembros de
la CEPAL en la Xlll Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe. La Estrategia de Montevideo
tiene por objeto guiar la implementacion
de la Agenda Regional de Género y
asegurar que se emplee como hoja de
ruta con vistas a alcanzar la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible a
nivel regional desde la perspectiva de la
igualdad de género, la autonomia y los
derechos humanos de las mujeres. Aqui
se identifican cuatro nudos estructurales
que es necesario enfrentar: la
desigualdad socioecondmica y la
pobreza; los patrones culturales
patriarcales, discriminatorios y violentos
y la cultura del privilegio; la division
sexual del trabajo y la injusta
organizacion social del cuidado, y la
concentracion del poder y las relaciones
de jerarquia en el ambito publico.

El Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador
no se detiene 2025-2029” plantea una
vision de largo plazo hacia 2030,

6
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orientada a la igualdad sustantivay a la
garantia plena de derechos para toda la
poblaciéon, con atencién prioritaria a
mujeres, nifias, nifios, adolescentes y
personas con identidades sexo-
genéricas diversas. Su objetivo es reducir
las brechas de género y promover una
sociedad inclusiva, libre de
discriminacién y violencia. Reconoce
que las mujeres de pueblos vy
nacionalidades enfrentan multiples
formas de discriminacién, lo que exige
respuestas estatales integrales. Uno de
sus ejes fundamentales es el
fortalecimiento del Sistema Nacional
Integral para la Prevenciéony Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres, que
articula acciones de prevencion,
atencion, proteccion y reparacion.

El Plan
implementacién del Sistema Nacional

también  impulsa la
de Cuidados como wuna politica
estructural destinada a redistribuir las
responsabilidades de cuidado,
reduciendo la carga que
tradicionalmente recae sobre las
mujeres y ampliando sus oportunidades
de participacion publica. Incluye ademas
estrategias para prevenir la violencia de
género e intrafamiliar, promover la
sensibilizacién en torno a la diversidad
sexual y de género, y fortalecer la
formacion con enfoque de género para
evitar la revictimizacion.

En el marco del Objetivo 3, se priorizan
acciones destinadas a erradicar la
violencia basada en género y a proteger
integralmente a los grupos mas

vulnerables. Asimismo, el Plan destaca
la importancia de consolidar procesos
de formacién ciudadana en derechos,
género e interculturalidad, y de fortalecer
mecanismos para el desarrollo de
liderazgos femeninos. En este sentido,
subraya que: “La paridad de género no
solo debe medirse en el acceso a
candidaturas, sino también en la
capacidad efectiva de las mujeres para
ejercer sus funciones y tomar decisiones
dentro de las estructuras politicas”
(Secretaria Nacional de Administracion
Publica y Planificacién, 2025).

El Plan Nacional para la Prevencién y
Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres 2020-2030 plantea un enfoque
integral para erradicar todas las formas
de violencia contra las mujeres, incluida
la violencia politica, con el objetivo de
garantizar su participacion plena, dignay
segura en condiciones de igualdad. Este
marco se estructura en torno a cuatro
ejes estratégicos: prevencion, atencion,
proteccion y reparacién, que permiten
articular las acciones institucionales y
generar respuestas sostenibles frente a
las causas estructurales vy las
manifestaciones concretas de la
violencia de género en el ambito politico.
Si  bien se abordan miultiples
dimensiones, el presente documento
otorga prioridad al eje de prevencién, por
su potencial transformador de los
patrones socioculturales que perpetian

la violencia politica.

En este sentido, el eje de prevencién
busca modificar estereotipos y practicas

7
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excluyentes en la cultura politica a través
de estrategias de comunicacioén,
incluyendo campanias dirigidas a medios
de comunicacién, gobiernos locales,
organizaciones sociales y ciudadania en
general. Estas campafas buscan
sensibilizar tanto a quienes ejercen
conductas violentas como a quienes
pueden verse afectados por ellas. Entre
las principales medidas se encuentran la
formacion en enfoque de género para
comunicadores, la producciéon de
contenidos no discriminatorios, el
fortalecimiento de medios comunitarios
y el uso de tecnologias accesibles para
facilitar la denuncia y prevencién de la
violencia.

Este marco  estratégico  aporta
directamente al disefio del Plan para la
Prevencién de la Violencia Politica de
Género, al sentar las bases para eliminar
las barreras que limitan la participacion
politica de las mujeres. Al promover la
igualdad de oportunidades vy el
fortalecimiento de los liderazgos
femeninos, se fomenta un entorno
politico seguro y equitativo, propiciando
una representacion paritaria, sustantiva
y libre de violencia.

Las Agendas Nacionales para lalgualdad
2021-2025, que también forman parte
del Sistema Nacional Integral para la
Prevenciény Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, constituyen
instrumentos estratégicos clave para el
disefio e implementacién de este Plan.
Estas agendas aseguran la

transversalizacion de enfoques

interseccionales de género,
étnico, de
discapacidad y movilidad humana.

intergeneracional,

Desde esta perspectiva, la Agenda
Nacional para la Igualdad de Género
2021-2025 se presenta como un
instrumento de planificacion orientado a
reducir las brechas estructurales que
afectan a mujeres y personas LGBTI+,
proporcionando  herramientas para
transformar las condiciones que
reproducen desigualdades histéricas y
violencias de género. Particularmente,
los lineamientos de esta agenda que
nutren el presente Plan se concentran en
tres ambitos clave:

e Comunicacioén, promoviendo la
producciéon y difusion de
contenidos libres de sexismo,
discriminacién, violencia
simbdlicay discursos de odio.

e Participacion politica y toma de
decisiones, garantizando la
paridad de género y la
erradicaciéon de la violencia en

espacios publicos y politicos.

e \Vida libre de violencia,
impulsando acciones
interinstitucionales de
prevencion, atencién y

reparacién, fortaleciendo el
acceso alajusticiay la respuesta
estatal frente a la violencia
contra las mujeres.

La Agenda Nacional para la lgualdad
Intergeneracional 2021-2025 (ANIl) se
enfoca en el gjercicio pleno de derechos

8
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de nifas, nifos, adolescentes, jévenes y
personas adultas mayores. Reconoce la
especificidad de cada grupo etario y
promueve
diferenciadas segun el ciclo de vida. En el
marco del presente Plan, aporta
lineamientos orientados a asegurar la

politicas publicas

participacion activa y en condiciones de
igualdad de todos los grupos
generacionales y de género en los
procesos de toma de decisiones
publicas. Esta agenda exige al Estado
garantizar el derecho a vivir sin violencia
ni discriminacion, a través de una accion
articulada entre instituciones,
particularmente los

Nacionales para la Igualdad.

Consejos

La Agenda Nacional para la Igualdad de
Derechos de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y
Pueblo Montubio 2021-2025 es un
instrumento estratégico para garantizar
los derechos colectivos de estos
pueblos histéricamente excluidos.

Fundada en el reconocimiento
constitucional del Ecuador como Estado
plurinacional e intercultural, esta agenda
orienta la formulacion de politicas
publicas desde un enfoque de equidad
étnica y justicia histdrica. ldentifica
como  desafios  persistentes la
discriminacién estructural, la
subrepresentacion en espacios de poder
y la limitada participacion con
pertinencia cultural. Frente a ello,
propone acciones afirmativas, el
fortalecimiento de capacidades

organizativas, la visibilizacion de sus

voces en la toma de decisiones, y el
acceso a medios comunitarios como
herramienta de comunicacion.

La incorporaciéon de estos elementos
contribuye directamente al objetivo del
Plan para la Prevencién de la Violencia
Politica de Género, ya que amplia el
enfoque hacia formas interseccionales
de discriminacion y violencia que
enfrentan

mujeres indigenas,

afroecuatorianas y montubias.
Asimismo, garantiza condiciones para
una participacioén politica paritaria, libre

de violenciay culturalmente pertinente.

La Agenda Nacional para la Igualdad de
Discapacidades 2021-2025 constituye
una guia estratégica para la formulacion
de politicas publicas orientadas a
garantizar los derechos de las personas
con discapacidad, asegurando su
inclusion plena en todos los ambitos de
la vida social, politica y econdmica. Uno
de sus ejes prioritarios es la promocion
de su participacion politica en
condiciones de igualdad, accesibilidad y
libres de toda forma de violencia o
discriminacion.

En ese marco, esta agenda plantea tres
lineamientos fundamentales que nutren
directamente el presente Plan:

1. El fortalecimiento de la participacion
efectiva de personas con discapacidad
en espacios de toma de decisiones
publicas;

2. La garantia de acceso a la justiciay a
una vida libre de violencia, mediante la
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implementacion de protocolos de
proteccidon adecuados;

3. La promocién de una comunicacion
accesible e inclusiva, que incorpore
lengua de sefas, sistemas aumentativos
y formatos adaptados que posibiliten el

gjercicio pleno de sus derechos politicos.

Estos elementos son esenciales para la
construcciébn de una democracia
inclusiva, que reconozca y enfrente las
diversas formas de exclusién que
persisten en el ambito politico.

Por su parte, la Agenda Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana 2021-
2025 establece directrices orientadas a
prevenir situaciones de violencia,
discriminaciony exclusion que enfrentan
las personas en situacion de movilidad.
Estas directrices resultan especialmente
pertinentes para fortalecer el presente
marco programatico, ya que promueven
la garantia de derechos en condiciones
deigualdady dignidad, en particular en lo
referente al acceso y atencion en los
servicios publicos.

En este sentido, se enfatiza la necesidad
de fortalecer los protocolos
institucionales que aseguren un trato no
discriminatorio 'y respetuoso, en
coherencia con el principio de igualdad
ante la ley. Estas disposiciones se
alinean plenamente con los objetivos del
Plan para la Prevencion de la Violencia
Politica de Género, al ubicar la
prevencioén, la atencion integral y la
proteccion efectiva de derechos como

pilares de la accién estatal frente a las

multiples formas de violencia, incluida
aquella que afecta de manera
diferenciada a mujeres y personas
LGBTI+ en contextos de movilidad.

Elementos orientadores para la
formulacion del Plan

La incorporacion de enfoques como el
de género, derechos humanos e
interseccionalidad refuerza la necesidad
de politicas publicas y acciones
institucionales contextualizadas que
reconozcan la diversidad de las mujeres
y garanticen su acceso a derechos
fundamentales, especialmente  en
espacios tradicionalmente

masculinizados como el politico.

La Ley Modelo Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica, asi como instrumentos
desarrollados por paises a nivel regional,
constituyeron un referente normativo y
conceptual importante para la
elaboracién y estructuracién de esta

herramienta.

De la misma manera, las
recomendacionesy aportes emitidos por
las Misiones de Observacion Electoral
de la Organizacion de los Estados
Americanos (MOE/OEA) y por el Grupo
de Alto Nivel para el Fortalecimiento de
la Participacioén Politica de las Mujeres,
constituyeron insumos clave para la
orientacion del Plan. A través de un
seguimiento riguroso y permanente,
estas instancias han visibilizado

limitaciones relacionadas con |la
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violencia politica de género y la
participacién de las mujeres, poniendo
en relieve obstaculos estructurales vy
practicas discriminatorias, y formulando
recomendaciones concretas para la
adopcion de medidas efectivas que
permitan superar estas barreras.

Con igual relevancia, otras misiones de
electoral, tanto
internacionales como nacionales, han

observacion

aportado elementos sustantivos que han
contribuido a orientar el enfoque y las
acciones contempladas en el presente
Plan. En este sentido, los insumos
provenientes de la Asociacion de
Magistradas Electorales de las Américas
(AMEA), la Union Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE), asi
como de diversas misiones nacionales,
han enriquecido el proceso mediante la
identificacion de buenas practicas y
formulacion de  recomendaciones
pertinentes.

La elaboracién del Plan para la
Prevencion de la Violencia Politica de
Género se sustenta en un analisis
riguroso de las condiciones
estructurales que inciden en esta
problematica a nivel nacional. El proceso
incluy6 un diagndstico critico y
participativo, asi como la evaluacién de
marcos normativos, politicas publicas,
programasy proyectos del sector estatal,
abordados desde miultiples enfoques
para valorar su efectividad, coherencia e
impacto en relacién con el logro del
objetivo propuesto. La informacion
recabada del diagnéstico y la evaluacion

permitié definir elementos clave que
puntos de
necesarios para generar cambios

constituyen inflexion

sustantivos en el contexto vigente.

Esta herramienta orienta su
implementacion a través del trabajo por
grandes objetivos estratégicos, lo que
implica la necesidad de una
transformacion en la culturainstitucional,
centrada en la articulacion intersectorial.
En este marco, se reconoce y se
fortalece el rol de todos los sectores que
participan, o que tienen el potencial de
participar, en el eje de prevencién de la
violencia politica de género. Este
enfoque requiere el alineamiento de los
objetivos y acciones sectoriales y de los
mecanismos de gestion, con el propdsito
de integrar de manera coherente los
marcos existentes con las metas
deseadas en términos de politica publica.
Asimismo, demanda la construccion de
una nueva estrategia colaborativa que
permita abordar este fenomeno de forma
especifica, sistémica y sostenida en el
tiempo.

En ese sentido, la formulacién del Plan
se orienté también de un proceso de
revision de agendas institucionales en el
marco de la violencia politica de género,
a fin de identificar esfuerzos sociales y
estatales para la definicion de politicas,
estrategias, programas y proyectos que
se lleven a cabo.
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El proceso participativo para la
construccion del Plan

Para el disefio de un plan integral que
abordara de manera efectiva las causas
de la violencia politica de género, era
especialmente relevante garantizar la
participacion activa de las y los actores
cercanos e involucrados en el tema. De
manera particular para la elaboracién de
este Plan, la inclusiéon de mujeres y de
personas expertas que han investigado,
analizado y acompanado este fendmeno
desde distintos espacios, como el
activismo, la produccién de
investigacion y datos, la academia, la
sociedad civil, ademas de quienes se
han desempenado en la formulacion de
propuestas normativas y acciones
concretas, enriquecio significativamente
el proceso. Sus aportes, basados en
conocimientos especializados y
experiencias directas, permitieron una
comprensién mas profunda de la
problematica de la violencia politica de
género, asi como el desarrollo de
estrategias pertinentes, legitimas vy
sostenibles.

Con este enfoque, se diseAd una
metodologia estructurada en tres fases:
diagndstico colaborativo, formulacion
preliminar del Plan y validacion ampliada
(Ver anexo 1). Cada una de estas etapas
fue concebida para asegurar la inclusion
efectiva de diversos sectores, vy
promover la construccion colectiva de
un instrumento de politica publica que
responda a las complejidades del

fenobmeno de la violencia politica de
género.

En la primera fase, orientada al
diagnostico colaborativo, se realizé un
mapeo exhaustivo de actores y actoras
relevantes de la sociedad civil,
organismos internacionales y del ambito
académico, tanto nacionales como
internacionales, con reconocida
trayectoria en el analisis, abordaje y
trabajo en temas de violencia politica de
género. Este  ejercicio  permitié
conformar un grupo nucleo de personas
expertas que, por su experiencia y
diversidad de enfoques, aportaron
insumos sustantivos al proceso. La
seleccién priorizé la participacion de
mujeres provenientes de distintas
disciplinas y sectores, incluyendo
representantes de  organizaciones
feministas, instituciones publicas que
integran el Sistema Nacional Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, especialistas en
género y derechos humanos, vy

académicas.

Los encuentros con este grupo se
desarrollaron de forma individualizada y
se organizaron en torno a cuatro ejes
tematicos: (i) percepcién de la reforma;
(ii) diagndstico de la violencia politica de
género en el pais; (iii)j acciones
propuestas o implementadas a nivel
nacional; y (iv) experiencias comparadas
a nivel regional e internacional. Esta
metodologia permitid generar espacios
de dialogo técnico orientados a
identificar las causas estructurales del
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problema, sus manifestaciones mas
frecuentes, asi como vacios normativos
e institucionales. El enfoque adoptado
promovié un analisis plural, riguroso y
contextualizado, articulando saberes
técnicos, juridicos y sociales.

Como parte de esta primera etapa,
durante el mes de agosto de 2025 se
desarrollaron mesas técnicas y grupos
focales con representantes, expertas y
expertos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Asociacion MEGA Mujeres, Fundacion
Abriendo (Abricam),
Corporacion Participacion Ciudadana,
ONU Mujeres Ecuador, la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) de la

Caminos

Organizacion de Estados Americanos
(OEA), asi como académicasy activistas
nacionales e internacionales. Desde el
ambito estatal, el proceso fue
acompanado por el Tribunal
Contencioso Electoral, el Ministeriode la
Mujer y Derechos Humanos, v,
posteriormente, el Ministerio de
Gobierno, el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género y el Consejo de
Desarrollo y Promocion de la
Informacion. Los insumos generados en
estos espacios constituyeron la base
técnica y conceptual para el desarrollo
de la etapa subsiguiente.

En una segunda instancia se
sistematizaron los insumos obtenidos y
se elabord un borrador preliminar del
Plan. Este documento recogio las
principales lineas de accion,

orientaciones estratégicas y

recomendaciones formuladas por las y
los participantes de las mesas técnicasy
por literatura especializada en torno a
esta problematica. Este proceso contd
con larevisidn y verificacion de las areas
competentes del ambito técnico, juridico
y ejecutivo del Consejo Nacional
Electoral.

En la fase de validacién ampliada el
borrador fue puesto en conocimiento y
consideracion tanto del grupo inicial de
participantes como de un conjunto
ampliado de actores estratégicos, a los
que se sumaron organizaciones de la
sociedad civil, representantes de
universidades a nivel nacional y otros
organismos internacionales.

Entre las organizaciones de la sociedad
civil que se integraron a esta fase figuran
la Fundacion Haciendo Ecuador, la
Coalicion Nacional de Mujeres, el
Consorcio Ciclo Electoral y Democracia,
el Grupo de Pensamiento
Afrodescendiente, Fundacién Dialogo
Diverso, Fundacion Ciudadanas del
Mundo, y Fundacién Ecuatoriana

Equidad.

En el ambito académico, la Universidad
Central del Ecuador (UCE), la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) y la Universidad Internacional
del Ecuador (UIDE).

Asimismo, participaron organismos
internacionales como el Grupo de Alto
Nivel para la Participacién Politica de las
Mujeres de la OEA, el Instituto Nacional

Demécrata (NDI), el Instituto
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Interamericano de Derechos Humanos,
a través del Centro de Asesoria y
Promocién Electoral, IIDH/CAPEL, y la
Friedrich-Ebert-Stiftung
Ecuador (FES-ILDIS), cuyos aportes
técnicos y enfoques comparados

Fundacidn

fortalecieron sustancialmente el

proceso.

A través de mesas técnicas y procesos
de consulta escrita, se recogieron
observaciones, recomendaciones y
propuestas de mejora para el Plan. Esta
retroalimentacién permitié afinar el
contenido de dicho instrumento,
fortalecer su legitimidad y consolidar el
sentido de corresponsabilidad entre el
Estado y la sociedad civii como
resultado de wuna accién conjunta
orientada a la transformacién estructural
de las condiciones que permiten la
persistencia de la violencia politica de
género.

En linea con lo anterior, y como cierre de
esta etapa, se llevé a cabo el Taller para
la Revisidon Participativa y Socializacion
del Plan para la Prevencion de la
Violencia Politica de Género, en el cual,
de forma conjunta con representantes
de los diversos sectores convocados, se
reviso y discutié el contenido del Plan,
generando observaciones y propuestas.
Este espacio permitid integrar los
ultimos aportes y alcanzar consensos
clave, con el objetivo de consolidar una
version final legitima, representativa y
construida de manera colectiva.

La sistematizacion de todos los aportes

recibidos durante el proceso
participativo de construccion del Plan se
realiz6 mediante una metodologia
ordenada y transparente, disefiada para
asegurar que cada observacion,
comentario y  sugerencia  fuera
debidamente recogida y considerada.
Para ello, se elabor6 una matriz de
consolidacion que permitio clasificar los
insumos segun su origen, COMo mesas
técnicas, entrevistas, consultas escritas
y talleres participativos, asi como en
funcién del autor de los aportes. Cada
registro identific6 la seccién del
documento a la que correspondia el
aporte, y la accién realizada para su
implementacién. Este instrumento
facilito una organizacion estructurada de
la informacion, garantizando la
trazabilidad de los aportes, la
identificacion de convergencias y
divergencias, y asegurando que ninguna
observacion guedara sin ser

debidamente considerada.

Sobre esta base, el equipo técnico
responsable analizd, depurdy sintetizé la
informacion, priorizando los aportes que
ofrecian claridad conceptual, viabilidad
técnica y coherencia con los marcos
legales y programaticos vigentes,
ademas de ser factibles dentro de las
competencias del Consejo Nacional
Electoral. Esta metodologia permitio
convertir la diversidad de voces en
insumos concretos para fortalecer el
Plan, incorporando las propuestas mas
relevantes en su contenido final.
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El proceso participativo desarrollado a lo
largo de estas etapas representé un
avance significativo tanto en términos
técnicos como institucionales. Se logré
articular a una amplia diversidad de
actores y actoras, provenientes de
distintos sectores, en un ejercicio de
didlogo estructurado, orientado a la
construccién de un instrumento con
altos estandares de calidad, relevanciay
aplicabilidad. Esta articulacion permitio
no solo enriquecer el contenido del Plan,
sino también generar condiciones
favorables para su implementacion,
seguimiento y evaluacion.

Uno de los principales alcances del
proceso fue la integracion de una
perspectiva diversa y multidisciplinar
alcanzada mediante la participacién de
actores y actoras provenientes de
distintas areas. Esta pluralidad de voces
permitid construir un diagnéstico mas
preciso y proponer acciones mas
efectivas, relevantes y ajustadas a las
necesidades concretas.

Asimismo, el proceso

identificar con claridad los principales

permitié
ambitos clave de intervencién
institucional en materia de prevencién de
la violencia politica de género. A partir de
elloo, se formularon  propuestas
orientadas no solo a fortalecer la accidn
del Estado, sino también a visibilizar y
promover las estrategias ya existentes en
la sociedad civil. En este sentido, el Plan
se consolidd como un instrumento
construido a partir del reconocimiento y

articulacion de saberes diversos:

técnicos y ligados a contextos
especificos, asi como formales vy
derivados de la experiencia social.

Por otra parte, la coordinacién con la
instancia rectora del Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres fue
importante para el disefio y mejora de las
herramientas metodolégicas que guiaron
el proceso de construccién de este Plan.
El trabajo conjunto permitié asegurar la
pertinencia, rigor y adecuacién técnica
de los instrumentos, garantizando que se
articulen con las acciones vy
metodologias estatales, y a la vez que
responda a la amplia necesidad de
informacion.

Otro logro relevante fue el

fortalecimiento del compromiso
institucional de los actores y actoras
estatales que participaron del proceso. A
través de su implicacioén en las distintas
fases, se promovid6 una mayor
apropiaciéon del enfoque de derechos
humanos y una comprensién mas
profunda de las dimensiones
estructurales de la violencia politica de
género. Particularmente, esta
articulacién permitié6 incorporar de
manera objetiva en el Plan desarrollado
la transversalizacion del enfoque de
género en el Consejo Nacional Electoral.
Este involucramiento resulta
fundamental para garantizar una
implementacién eficiente, guiada y con

voluntad transformadora.
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Finalmente, se reconoce que la
promocion de este proceso dejé
instalada una capacidad metodoldgica
que puede ser replicable y escalable
para futuras iniciativas de disefio de
politicas  publicas con  enfoque
participativo, e incluso para la revisién
continua y revisiébn de este mismo
instrumento. Mas alla del producto final,
se consolido una forma de trabajo que
prioriza el dialogo, la transparencia, la
corresponsabilidad y la construccion
colectiva como pilares para avanzar
hacia una democracia sustantiva,
paritaria y libre de violencia.
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2. Marco conceptual

Este apartado presenta los conceptos
clave que sustentan el enfoque del
presente plan. Su objetivo es establecer
una base conceptual comun que oriente
la comprensiéon del problema de la
violencia politica de género, asi como las
estrategias para su prevencién vy
abordaje. A través de esta seccidn se
explicitan las nociones que guian el
analisis, el diseno de acciones y las
intervenciones institucionales y
multisectoriales, permitiendo  una
interpretacién coherente y compartida

del fendmeno.

La construccion social del género

El género es una construccién social y
cultural a partir de la cual se han definido
los roles de hombres y mujeres. Esto
implica que el género no es una categoria
descriptiva de las diferencias bioldgicas,
“las diferencias percibidas entre los
sexos” (Scott, 1990, p. 66), concepcion
qgue Butler (2024) amplia al referirse al
sexo asignado socialmente al nacer. Esta
diferencia, es un elemento constitutivo
de las relaciones sociales que se
fundamenta en en una construccion
social (Lamas, 2025).

De acuerdo con este enfoque, el género
es un fendmeno construido socialmente
gue establece jerarquias y relaciones de
poder desiguales entre hombres vy
mujeres, en las que lo “masculino” ha
sido privilegiado sobre lo “femenino”
(Butler, 1990). Histdéricamente, las

narrativas politicas han utilizado la
oposicion hombre/mujer para explicar y
naturalizar  otras  relaciones de
dominacién, siendo los movimientos
sociales quienes han cuestionado ese
marco para buscar posibilidades de

cambio (Scott, 1990, p. 66).

La asignacion desigual del poder
concentra la autoridad en los hombres y
subordina a las mujeres. Estas
construcciones sociales han definido
roles y estereotipos de género, que
plantean una “creencia” referente a lo
que se espera que haga una mujer, lo que
se puede hacery lo que no, limitando sus
posibilidades de accién y restringiendo a
los roles socialmente asignados,
vinculados con las tareas domésticas y
reproductivas (Garcia Beaudoux, 2020).

Estas diferencias, que estructuran
jerarquias, se sostienen en un sistemade
estructuras sociales y practicas que
permite a los hombres dominar, oprimiry
explotar a las mujeres, denominado
patriarcado (Walby, 1990). No se trata
simplemente de actitudes individuales,
sino de un entramado institucionalizado
que atraviesa multiples dimensiones de
la vida social. Walby (1990) subraya que
este concepto es fundamental para
comprender la profundidad, extensién e
interconexién de las formas en que se
manifiesta la subordinacién de las
mujeres. Desde esta dptica, el enfoque
de género permite entender el
entramado estructural de relaciones de
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poder desde una
interseccional que considera la clase,

perspectiva

etnia, movilidad humana, discapacidad,
orientacién sexual, identidad de género,
como categorias que intervienen en la
violencia de manera diferenciada.

En otras palabras, el patriarcado no
opera de manera aislada, sino que se
entrelaza con otras estructuras sociales,
como la economia, la familia, el Estado y
las politicas, que reproducen y
perpetlan la desigualdad de género. Bajo
estos parametros, la diferencia se ha
convertido en desigualdad, y tener
presente sus origenes resulta
fundamental (Walby, 1990).

Dentro de este  sistema, la
discriminacion de género opera como un
mecanismo estructural que restringe,
entre otras cosas, las oportunidades de
participacion politica y publica de las
mujeres. Al estar institucionalizada y
normalizada, esta discriminacién se
manifiesta en diversas formas de
violencia que sostienen la subordinacion

de la mujer (Phillips, 2000).

En la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las mujeres -
Convencion de Belém do Para (OEA,
1995) se define a la discriminacién
contra la mujer como: “toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o0 egjercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil,

sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas
politica, econdémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera” (OEA,
1995, Art. 1).

En consecuencia, la discriminacién
refleja un trato desfavorable hacia las
mujeres en comparacion con los
hombres, fundamentado en criterios de
género. En el ambito politico-electoral,
esta discriminacion se manifiesta en la
ausencia de oportunidades para el
liderazgo femenino, la falta de respaldo a
las candidaturas de mujeres y la
violencia de género en el ambito politico.

Este fendmeno responde a una
configuracién histérica del poder
marcada profundamente por patrones
sustentados en la
publico-privado que
tradicionalmente asigna a los hombres la

patriarcales,
dicotomia

esfera publica y relega a las mujeres al
ambito doméstico o privado, y que
ademas ha recargado
desproporcionadamente  sobre las
mujeres el tema de los cuidados, la cual
continda siendo una de las principales
barreras para la participacion politica
femenina (Diaz y Rodriguez-Chamussy,
2016, p. 27). A partir de esta premisa, la
violencia representa la manifestacion
mas severa de un entramado de poder
sostenido por practicas sociales
discriminatorias que se traducen en
exclusiones que menoscaban o anulan
el reconocimiento y ejercicio de los
derechos de las mujeres.
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Violencia contra las mujeres: del
ambito privado al publico

La Convenciéon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer - Convencidn
Belém do Para, reconocid por primera
vez a nivel normativo la violencia contra
la mujer como una violacién de sus
derechos humanos, sefalando que:
“Toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politi-
cos, econoémicos, sociales y culturales y
contarg con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumen-
tos regionales e internacionales sobre
derechos humanos” (OEA, 1994). Desde
este instrumento normativo se define a
la violencia contra la mujer como todo
acto basado en elgénero que cause dano
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, ya
sea en el ambito publico o privado,
incluyendo la violencia doméstica,
comunitaria y aquella perpetrada o
permitida por el Estado (OEA, 1994).

En Ecuador, la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (LOIPEVCM), retoma lo
planteado por la Convencién Belém Do
Pard y define la violencia de género
contra las mujeres como: “Cualquier
accion o conducta basada en su género
que cause o0 no muerte, dafio y/o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdmico o0 patrimonial, gineco-
obstétrico a las mujeres, tanto en el
ambito  publico como  privado”
(LOIPEVCM, 2018, Art. 4, numeral 1).

Este marco normativo reconoce como
tipos de violencia contra la mujer las
siguientes modalidades: fisica, que
incluye dano o sufrimiento fisico, dolor o
incluso la muerte que afecta la integridad
fisica de la mujer; psicolégica, que
comprende el dafno emocional y el
menosprecio de la dignidad personal;
sexual, que vulnera el derecho a la
integridad sexual y a decidir libremente
sobre la vida sexual y reproductiva;
econdémica y  patrimonial, que
menoscaba los recursos econdémicos y
patrimoniales de las mujeres; simbdlica,
que transmite, naturaliza y reproducen
las relaciones de poder que subordinan a
las mujeres; gineco-obstétrica, que
implica la imposicién de practicas que
violan los derechos de las mujeres;
violencia digital, que vulnera o restringe
el derecho a la intimidad; y politica, que
limita o impide el accionar de mujeres
activistas, politicas o en el ejercicio de un
cargo, lo cual compete al interés de este
documento (LOIPEVCM, 2018, Art. 10).

La violencia politica de género

ELComité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de
Violencia contra la Mujer (MESECVI),
instancia de control para dar
seguimiento a la implementacién de la
Convencién Belem do Para y monitorear
la violencia contra la mujer en América,
identifico un problema especifico que
impedia el cumplimiento de la
Convencion: la violencia contra las
mujeres que participan en la vida politica.
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En este contexto, en 2015 se promulgé la
Declaracion sobre la Violenciay el Acoso
Politico contra las Mujeres, primer
acuerdo regional integro que aborda esta
problematica, en el cual se reconoce que
la violencia y el acoso politico contra las
mujeres abarcan diversas acciones,
conductas u omisiones basadas en el
género, ya sea de manera individual o
colectiva, que tienen como finalidad o
consecuencia limitar, anular, impedir o
dificultar el ejercicio de sus derechos
politicos.

Estas practicas vulneran el derecho de
las mujeres a vivir libres de violenciay a
participar en igualdad de condiciones
con los hombres en la vida politica y
publica. Ademas, reconoce que este tipo
de violencia obstaculiza el
reconocimiento de las mujeres como
sujetos politicos, lo que a su vez
participacion y
continuidad de muchas en sus

desincentiva la
trayectorias politicas. Estas
manifestaciones pueden presentarse en
distintos espacios de la vida publica,
como instituciones estatales, recintos
electorales, partidos politicos,
organizaciones sociales, sindicatos y
medios de comunicacién, entre otros

(MESECVI, 2015).

En 2016 el mismo Comité de Expertas
Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar

desarrolld una Ley

y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres en la Vida Politica, como un aporte
a las legislaciones de los Estados parte,
la cual, aunque no es obligatoria,

propone como deberian escribir sus
propias leyes nacionales para detectar,
castigary eliminar la violencia politica de
género. Desde esta herramienta se
plantea entender por violencia contra las
mujeres en la vida politica a cualquier
acto, conducta u omisién basada en el
género que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular los derechos
politicos de las mujeres. Esta violencia
puede ser directa o ejercerse a través de
terceros, y se manifiesta de multiples
formas: fisica, sexual, psicolégica, moral,
econémica o simbdlica (MESECVI,
2016).

Retomando estos criterios, en 2018, la
Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres,
incluye en los tipos de violencia
identificados en el Articulo 10, el
reconocimiento y definiciébn de la
violencia  politica como aquella
“cometida por una persona o grupo de
personas, directa o indirectamente, en
contra de las mujeres que sean
candidatas, militantes, electas,
designadas o0 que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos
humanos, feministas, lideresas politicas

o sociales, o en contra de su familia”.

Esta violencia se orienta a acortar,
suspender, impedir 0 restringir su
accionar o el gjercicio de su cargo, o para
inducirla u obligarla a que efectie en
contra de su voluntad una accién o
incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida
la falta de acceso a bienes publicos u
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otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus funciones
(LOIPEVCM, 2018, Art. 10, literal f).

Dicha normativa, avance fundamental
dentro de la legislacion ecuatoriana,
establece que toda accién, conducta u
omisién que tenga como resultado dafar,
anular, obstaculizar o restringir sus
derechos politicos y su participacién en
igualdad de condiciones, debe ser
reconocida como violencia politica de
género.

Desde este enfoque, el género, la
discriminacion, el sistema patriarcal, y la
violencia, incluyendo la violencia politica,
se encuentran interconectadas en un
entramado que limita la participacion
politica de las mujeres.

Es relevante senalar que el Plan
incorpora la Recomendacién General
N.© 35 sobre la violencia de género
dirigida hacia las mujeres, que actualiza
la Recomendacion General N.© 19
(2017). Esta actualizacion aclara que el
término “violencia de género contra la
mujer” es mas preciso, ya que aborda
tanto las causas como las
consecuencias relacionadas con el
género, reconociéndola como un
problema social, mds que como un
hecho aislado o individual. Esto requiere
respuestas integrales que vayan mas alla
de analizar casos especificos,
identificando a los perpetradores y las
victimas, y se debe contemplar un

enfoque amplio.

La misma recomendacion sostiene que
la violencia de género contra las mujeres
estd profundamente enraizada en
factores vinculados al género, tales
como la ideologia que otorga derechos y
privilegios a los hombres sobre las
mujeres, las normas sociales que
definen la masculinidad y la necesidad
de los hombres de mantener el control o
poder, la imposicién de roles de género
establecidos y la
desmotivacion o el castigo de lo que se

condena, la
considera un comportamiento
inadecuado de las mujeres. Estos
factores  también  favorecen la
aceptacion, tanto explicita como
implicita, de la violencia de género
contra las mujeres, la cual con
frecuencia se sigue considerando como
un asunto privado, lo que contribuye a la

impunidad generalizada en este contexto.

Hacia una democracia paritaria:
desafios y resistencia frente a la
violencia

La equidad en la participacion politica de
las mujeres es un pilar democratico
esencial, dado que su representacion
igualitaria es un imperativo para una
toma de decisiones inclusiva, “en tanto
representan la mitad de la poblacion y
por lo tanto deben tener una voz
igualitaria en la toma de decisiones
politicas que afectan a la sociedad”
(Coalicion Nacional de Mujeres del
Ecuador, 2023:5). En este sentido, la
igualdad, a pesar de ser un derecho
humano fundamental, tiene como
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trasfondo un machismo estructural cuyo
efecto es la desigualdad y la exclusion
(OEA, 1995, Art. 1).

En este proceso, es esencial reconocer
esta problematica de maneraintegral, en
sus dimensiones estructurales, politicas
y representacionales, como los
estereotipos, que afectan a diversos
grupos discriminados por razones de
raza, géneroy clase social. Asimismo, es
fundamental visibilizar, desde el enfoque
interseccional, las formas especificas de
violencia que impactan de manera
particular sus oportunidades. Estas
opresiones son multiples y simultaneas,
generando diversas manifestaciones de
discriminacién. En este sentido, es
importante comprender que mujeres
con discapacidad, pertenecientes a
pueblos y nacionalidades, jovenes y
migrantes enfrentan y sufren la violencia
politica de manera mas intensa y

diferenciada que otros sectores sociales.

En este contexto, es importante sefialar
gue, una de las principales barreras para
la participacion laboral femenina es la
demanda de cuidados, la cual continla
recayendo desproporcionadamente
sobre las mujeres (Diaz y Rodriguez-
Chamussy, 2016, p. 27). Las politicas de
cuidado formal se presentan como una
herramienta clave para liberar el tiempo
de las mujeres, permitiéndoles ampliar
su participacion politica y por lo tanto
avizorar alargo plazo una carrera politica.

En este sentido, la participacion politica
de las mujeres no puede reducirse

Unicamente a la representacion
descriptiva. Superar la injusticia implica
desmantelar los obstaculos
institucionalizados que impiden que
ciertos grupos participen en igualdad de
condiciones, como ciudadanas con
plenos derechos en la interaccidn social
(Fraser, 2008, p. 39). Por lo tanto,
promover la participacion politica
requiere también fomentar la
corresponsabilidad de hombres vy
mujeres en los cuidados, y enfrentar las
discriminaciones estructurales
arraigadas en patrones culturales, donde
los estereotipos se mantienen a través
de diversas formas de violencia, politica,
econdmica, fisica, psicolégica,
simbdlica, entre otras, que sostienen
sistemas sociales desiguales, injustos e

inequitativos (Fraser, 2008, p. 39).
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3. Diagnostico participativo de la violencia politica de género en el

Ecuador

En las dltimas décadas, Ecuador ha
experimentado avances significativos en
la participacion politica de las mujeres.
En alcaldias, por ejemplo, el porcentaje
se ubica por encima del 16% hasta los
ultimos comicios, frente a poco mas del
2% hace mas de 20 afos; en el espacio
legislativo, el 45% de curules son
ocupados por mujeres, a diferenciade un
porcentaje poco mayor a 5% hasta 1998
(Basabe-Serrano & Pérez, 2021; Basabe-
Serrano & Alava Arteaga, 2022). Este
incremento ha sido impulsado por
reformas legislativas progresivas que
incorporaron mecanismos de accion
afirmativa, tales como las cuotas de
género vy, desde la Constitucion de la
Republica del Ecuador del afio 2008, el
principio de paridad, entre otras.

Si bien la representacion femenina en
Ecuador se ha visto positivamente
impactada por los esfuerzos normativos,
incluso posicionando al pais entre los
mas destacados de América Latina en
esta materia, la inclusion formal aln no
garantiza condiciones reales de equidad
ni ha logrado desarticular las barreras
estructurales que persisten en el
sistema politico. En el contexto politico,
las mujeres aun se enfrentan obstaculos
sistematicos que minan el ejercicio
pleno de sus derechos politico-
electorales. Entre estos, una de las
manifestaciones mas graves es la
exposicion a diversas formas de
violencia politica de género.

El problema de la violencia politica de
género, presente a escala global, es
grave. Al generar
estructuralmente desfavorables para la
participacion efectiva de la mitad de la

condiciones

poblacién mundial, este fendmeno
impacta negativamente en la calidad de
los sistemas democraticos. En el
contexto ecuatoriano, la violencia
politica de género, reconocida como un
tipo especifico de violencia en contra de
las mujeres, se ha consolidado como
una barrera estructural para la
participacion femenina en la vida publica
y electoral.

Dichas  estructuras culturales vy
simbdlicas, predominantes en nuestra
sociedad, son las que refuerzan una
logica de dominacion que invisibiliza,
desacredita y agrede la presencia
femenina en la esfera publica, a la vez
que naturaliza la exclusion,
discriminacién y subordinacion de las
mujeres. De este modo, se obstruye y/o
anulano solo el gjercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, sino
también el pleno goce de sus derechos
humanos.

En consecuencia, sobre este marco de
cultura politica patriarcal, la intencidn de
las mujeres de acceder a espacios de
toma de decision es frecuentemente
limitada por actos violentos orientados a
preservar ciertos espacios de poder,
desde su toma de decisiones en el
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cuidado, su liderazgo en el barrio, en la
comunidad, en organizaciones sociales,
organizaciones politicas, etc.

En el marco juridico nacional, este
fendmeno ha sido reconocido como
violencia politica de género y definido
como “aquella violencia cometida por
una persona o grupo de personas, directa
o Indirectamente, en contra de las
mujeres que sean candidatas, militantes,
electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos
humanos, feministas, lideresas politicas
o sociales, o en contra de su familia”
orientada a “acortar, suspender, impedir
o restringir su accionar o el ejercicio de
su cargo, o para inducirla u obligarla a
que efectue en contra de su voluntad una
accion o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida
la falta de acceso a bienes publicos u
otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus funciones”.

En cuanto a sus manifestaciones, la
violencia politica de género se despliega
a través de una amplia gama de
conductas que buscan restringir,
deslegitimar o eliminar la participacion
femenina en la vida publica. Estas
conductas pueden clasificarse en dos
tipos principales: directa e indirecta. La
violencia directa se caracteriza por
manifestaciones explicitas y abiertas de
represidon, mientras que la violencia
indirecta adopta un caracter mas
estructural y  sistémico, siendo
frecuentemente legitimada por la

sociedad. Tales expresiones pueden ser
fisicas, sexuales, psicoldgicas, verbales,
econdmicas, patrimoniales o simbdlicas,
y se presentan tanto en el ejercicio
cotidiano del quehacer politico como en
instancias vinculadas directamente con
los procesos electorales.

En el 4ambito institucional y de
representacion, la violencia politica de
género  se
practicas como

materializa  mediante
interrupciones
constantes durante intervenciones
publicas, exclusion de espacios clave de
toma de decisiones, negacién de
informacion esencial para el desempeno
del cargo, falta de asignacion
presupuestaria, asi como presiones para
renunciar o descalificaciones basadas
en estereotipos de género. Estas
acciones, lejos de ser hechos aislados,
forman parte de una cultura politica
patriarcal que busca censurar la
participacion  femenina, reforzando
estructuras de poder excluyentes y
generando un efecto disuasorio en otras
mujeres que aspiran a ejercer sus

derechos politico-electorales.

En el contexto electoral, la violencia
politica de género adopta formas
sistematicasy estratégicas que limitan el
acceso efectivo de las mujeres a cargos
de eleccion popular. Entre las practicas
mas frecuentes se encuentran la
postulacion de candidatas en distritos
con escasas probabilidades de éxito y la
asignacion preferente de los primeros
lugares en las listas electorales a
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candidatos hombres. En numerosos
casos, se ha detectado la manipulacion
de datos durante los procesos de
inscripcibn como mecanismo para
ejercer este tipo de violencia. En
consecuencia, se recurre a la entrega de
informacion falsa o incompleta con el fin
de invalidar o rechazar postulaciones
femeninas, configurando una barrera
administrativa con claras consecuencias
discriminatorias.

Asimismo, durante el desarrollo de las
campanas electorales se han
identificado  acciones como la
destruccién de propaganda electoral de
candidatas, la difusion de rumores o
campanas de desprestigio, el
financiamiento desigual y la presién para
gue las candidatas electas renuncien en
favor de suplentes masculinos. Esta
ultima practica es frecuente incluso
después de que las mujeres resultan
electas. Tales formas de violencia no
solo vulneran los derechos politico-
electorales de las mujeres, sino que
comprometen la integridad y legitimidad
del proceso democratico. Al reproducir
mecanismos de exclusiéon estructural,
perpetuan la subrepresentacion
femenina en los espacios de toma de
decision y dificultan la construccién de

una democracia paritaria e inclusiva.

En Ecuador, el Cddigo de la Democracia
reconoce como actos de violencia
contra las mujeres en la vida politica,
acciones,

entre  otras, aquellas

conductas u omisiones en contra de las

mujeres que, basadas en su género, en el
ambito politico:

1. Amenacen o0 intimiden en
cualquier forma a una o varias
mujeres o a sus familias, y que
tengan por objeto o resultado
anular sus derechos politicos,
incluyendo la renuncia al cargo o
funcién que ejercen o postulan;

2. Restrinjan o anulen el derecho al
voto libre y secreto de las
mujeres;

3. Realicen cualquier expresion que
denigre a las mujeres durante el
proceso electoral y/o en el
ejercicio de sus funciones
politicas, con base en
estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica,
limitar o anular sus derechos
politicos;

4, Dafien, en cualquier forma,
material electoral de la campana
de la mujer, impidiendo que la
competencia electoral se

desarrolle en condiciones de

igualdad;

5. Proporcionen a los drganos
electorales datos falsos o
informacion incompleta de la
identidad de la candidata con el
objeto de impedir el ejercicio de
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los derechos politicos de las
mujeres;

Proporcionen a la mujer en el
ejercicio de sus derechos
politicos, informacion falsa,
errada o imprecisa u omitan
informaciéon a la mujer, que
induzca al inadecuado ejercicio
de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad;

Divulguen imagenes, mensajes o
revelen informacion de las
mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, por cualquier
medio fisico o virtual, en la
propaganda politico electoral o
en cualquier otra que, basadasen

estereotipos de género
transmitan o] reproduzcan
relaciones de dominacion,

desigualdad y discriminacion
contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus
derechos politicos;

Obstaculicen o impidan el
acceso a la justicia de las
mujeres para proteger sus
derechos politicos;
Impongan sanciones
administrativas o judiciales
injustificadas 0 abusivas,
impidiendo o restringiendo el

ejercicio de sus derechos

politicos en condiciones de
igualdad;

Mas alld de estas manifestaciones
puntuales, es fundamental reconocer
que también puede adoptar formas
mucho mas graves que comprometen la
integridad personal, sexual e incluso la
vida de las mujeres. Se han identificado
casos de amenazas, actos de
intimidacién, difamacién, asi como
agresiones fisicas y/o sexuales, dirigidas
especificamente a mujeres que ejercen
cargos  publicos,
posiciones de eleccién popular o forman

compiten por

parte de equipos politicos. Estas
manifestaciones no solo buscan
obstaculizar o eliminar su participacion
en la vida politica, sino que constituyen
violaciones directas a sus derechos
fundamentales.

Las manifestaciones violentas de esta
indole se presentan en una diversidad de
espacios que exceden el ambito
estrictamente institucional,
evidenciando asi su caracter transversal
y estructural. Su incidencia se extiende
tanto al ambito publico como al privado
y doméstico, abarcando escenarios
como instituciones del Estado,
organizaciones de la sociedad civil,
entidades privadas, medios de
comunicacion, ciberespacio y redes
sociales, e incluso el entorno cercano de
la victima. Su presencia en multiples
esferas pone de relieve que la violencia
no se limita al ejercicio formal del cargo

o0 a los espacios de representacion, sino
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gue también se despliega en contextos
personalesy cotidianos, donde el control,
la deslegitimaciony la censura operan de
forma directa o simbélica.

Si bien estos actos violentos se
presentan en una amplia variedad de
espacios, en los Uultimos afios han
cobrado particular relevancia los medios
de comunicacion y, especialmente, las
redes sociales, como escenarios
privilegiados para la reproducciéon y
difusion de estas practicas. Las
plataformas digitales, por sus
caracteristicas propias, han facilitado la
proliferacion de nuevas formas de
agresion hacia las mujeres en el ambito
politico, incluyendo el robo de identidad,
mediante el uso no autorizado de datos
personales o imagenes, las llamadas
ciberturbas, conformadas por ataques
masivos y coordinados, el hackeo o
cierre de cuentas, la difusidon de memes
y noticias falsas, el uso sistematico de
trolls, y la irrupcidbn en reuniones
virtuales con fines de acoso o
interrupcién deliberada (Albaine, 2021).

Estas formas de violencia digital se estan
convirtiendo cada vez mas en una forma
primaria de violencia politica de género,
gue explota las divisiones de género,
raciales y sociales para atacar y disuadir
a las mujeres y miembros de grupos
marginados de participar en la vida
publica.

Esta violencia se ve favorecida por la
posibilidad de operar desde perfiles

falsos y anénimos, asi como por la
limitada regulacion y atribuciones
otorgadas para abordar las redes
sociales. Ademas, al igual que otras
manifestaciones de violencia politica de
género, se entrelazan con multiples
desigualdades
atraviesan a las mujeres en nuestra

estructurales que

sociedad. Factores como el nivel
socioecondmico, la pertenencia étnico-
racial, la edad, el lugar de residenciay las
condiciones fisicas o mentales, entre
otros, profundizan la vulnerabilidad de
quienes son objeto de estas agresiones.
En este contexto, las redes sociales no
solo reflejan la violencia politica
existente, sino que también la amplifican
y transforman, generando nuevas
barreras para su control, vy, en
consecuencia, para la participacion
equitativa y segura de las mujeres en la
vida publica.

Todas estas manifestaciones violentas
pueden ser ejercidas tanto por actores y
actoras estatales como no estatales, lo
que refleja, una vez mas, su caracter
estructural y transversal en el ambito
politico y social. Entre los perpetradores
se pueden encontrar agentes del Estado,
autoridades electas o0 designadas,
superiores jerarquicos y colegas de
trabajo, asi como lideres, militantes,
simpatizantes 0 representantes de
partidos politicos, tanto del mismo grupo
al que pertenece la mujer afectada como
de la oposicion. En este entramado
medios de

también participan

comunicacion, a través de
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comunicadores, periodistas y lideres de
opinibn que reproducen discursos
estigmatizantes o deslegitimadores que
contribuyen a reforzar estereotipos de
género y practicas excluyentes.

La violencia politica de género puede
provenir de actores y actoras vinculadas
a sindicatos, organizaciones sociales y
no gubernamentales, agrupaciones
ciudadanas e, incluso, del circulo
personal de la mujer, sin distincién de
sexo, ideologia, afiliacién partidaria,
etnia, edad o identidad de género. Esto
evidencia que su origen no se limita al
ambito institucional y que las conductas
violentas se sustentan y reproducen por
loégicas patriarcales que sancionan la
participacion femenina en el poder.

De manera particular, se ha
documentado que algunas mujeres
ejercen este tipo de violencia al percibir
gue sus congéneres transgreden normas
tradicionales de comportamiento de
género, reforzando asi la idea de que la
violencia politica de género es un
mecanismo de control social
profundamente arraigado.

Las consecuencias de esta violencia son
multiples y de amplio alcance. A nivel
individual, se traducen en afectaciones
graves a la salud fisica y mental de las
mujeres que la padecen, deteriorando su
autoestima, seguridad y bienestar
general, con la posibilidad de que dichas
secuelas se extiendan también a sus
familiares. A nivel politico, provocan una

creciente  desafeccion  hacia la
participacion publica, generan renuncias
forzadas, obstaculizan el ejercicio pleno
del cargo y disminuyen el nimero de
mujeres dispuestas a postularse o

mantenerse en funciones.

Por altimo, a nivel institucional, debilitan
la calidad de la democracia al restringir la
diversidad y pluralidad de voces
necesarias para una representacion
legitima e inclusiva. La deslegitimacion
de las mujeres en la politica, asi como el
silenciamiento sistematico de sus
opiniones y liderazgos, afectan no solo a
las victimas directas, sino también al
conjunto del sistema democratico, que
pierde capacidad de respuesta ante las
demandas sociales y perpetua modelos
de exclusién y violencia.

En este contexto, resulta imprescindible
observar cémo esta problematica se
manifiesta de forma concreta en el caso
ecuatoriano. Diversas organizaciones de
la sociedad civii y entidades
especializadas han promovido esfuerzos
y sinergias a fin de documentar con rigor
la presencia, persistencia y crecimiento
de la violencia politica de género en el
pais, particularmente en los entornos
digitales, donde estas practicas
adquieren formas  especificas y

alarmantes.

Un monitoreo realizado por la
Corporacion Participacion Ciudadana en
la red social X (anteriormente Twitter),
sobre una muestra de 31 mujeres
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politicas, funcionarias, activistas vy
periodistas, evidencio que, entre el 1 de
diciembre de 2018 y el 12 de enero de
2019, 16 de ellas fueron victimas de
manifestaciones de violencia mediante
chistes, imagenes, videos, expresiones
sexualizadas y frases recurrentes con
altos niveles de cosificacion y violencia
identificaron 506
publicaciones que contenian 204

grafica. Se

expresiones discriminatorias y 271
frases con contenido violento. Las
agresiones se concentraron en la
desvalorizacion del rol politico de las
mujeres, con ataques relacionados con
su apariencia fisica, etnia, clase social y
la transgresion de roles de género
normativos.

Del mismo modo, el Observatorio
Nacional de Participacion Politica de la
Mujer realizd un monitoreo entre
diciembre de 2019 y febrero de 2020 a
34 lideresas ecuatorianas, incluyendo
alcaldesas, concejalas, periodistas,
ministras, asambleistas, prefectas,
viceprefectas y activistas, identificando
mas de 3.000 insultos dirigidos a
mujeres que participaban del ambito
politico. Estos resultados coinciden con
los hallazgos de otros estudios
académicos y observatorios
especializados, que destacan que, en la
actualidad, la violencia mas frecuente no
es la fisica, sino la simbdlica y
psicolégica, alimentada por estereotipos
de género que buscan minar la
legitimidad, reputacién vy visibilidad
publica de las lideresas.

Una investigacion conjunta llevada a
cabo en 2019 por el Consejo Nacional
Electoral, el Instituto de la Democracia,
ONU Mujeres y la Fundaciéon Esquel
revelé que dos tercios de las mujeres
politicas
psicolégica, mediante desprestigio,

identifican la  violencia
campanas de rumores, burlas publicas e
intimidacién, como la forma mas
habitual de agresion a lo largo del ciclo
electoral. De acuerdo con ese estudio, el
58 % de los actos violentos provienen de
actores y actoras politicas, el 32 % de
del ambito social y el 10% de
representantes del Estado.

Esta tendencia se confirma en el
seguimiento realizado por la Fundacién
Haciendo Ecuador, que en enero de 2022
registro 876 agresiones contra lideresas
politicas en espacios digitales. Las
formas mas recurrentes de este tipo de
violencia incluyeron insultos, difamacion,
estereotipos sobre su apariencia o vida
privada, y amenazas directas. En febrero
del mismo afo se documentaron 87
agresiones adicionales, centradas
especialmente en intimidaciéon y la
difusion de estereotipos con carga

sexista.

De acuerdo con varias investigaciones
realizadas, este tipo de violencia se
intensifica en contextos electorales.
Segun datos del
Ciudadano de Violencia Politica, liderado
por MEGA Mujeres y FES Ecuador,
durante el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2024 y el 13 de abril de

Observatorio
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2025 se reportaron 80 agresiones contra
actores y actoras politicas, de las cuales
44 fueron clasificadas como violencia
politica por razones de género. La
mayoria de estos casos (53,5%)
estuvieron relacionados con
insinuaciones de caracter sexual o
sentimental con figuras masculinas, con
el claro objetivo de desacreditar su
legitimidad y liderazgo. En comparacién
con el ciclo electoral de 2023, este tipo
de violencia registré un incremento del
158 %, lo que pone en evidencia la
gravedad y sistematicidad del fenémeno
en el pais.

Pese a los esfuerzos de organizaciones
de la sociedad civil y observatorios
especializados por visibilizar y abordar
esta problematica, el acercamiento a la
situacién de la violencia contra las
mujeres en su vida politica ha permitido
detectar limitaciones en cuanto a la
produccién y sistematizacion de
informacion sobre este fendmeno. La
ausencia de registros  publicos
actualizados, desagregados y con
enfoque interseccional limita la
posibilidad de construir un diagndstico
integral que refleje la verdadera magnitud
y caracteristicas mas especificas del
fendmeno. Esta brecha informativa no
solo obstaculiza la formulacién de
politicas basadas en evidencia, sino que
contribuye a la persistencia de vacios
institucionales en la prevencion,
atencién y sancién de este tipo de

violencia.

Esta limitacidn se vincula con la falta de
una consolidacion sistematica de la
informacion sobre los casos de violencia
politica de género. Si bien el maximo
6rgano de justicia electoral tiene un rol
clave en el tratamiento de este tipo de
casos, aun persiste la necesidad de
fortalecer sus capacidades y definir con
claridad los mecanismos para el registro,
andlisis y seguimiento de esta
problematica. Esta situacion refuerza la
importancia de una respuesta estatal
mas articulada, que incluya rutas claras
y accesibles de denuncia, protocolos de
atencién, y una mayor coordinacion
interinstitucional.

En consecuencia, la importancia de este
diagnostico se fortalece al estar
encaminado al acercamiento vy
comprension del problema, sus causas,
manifestaciones y consecuencias,
imprescindible para disefiar respuestas
institucionales y estatales integrales,

eficaces y sostenibles.

Este diagndstico ha permitido demostrar
que la violencia politica de género en
Ecuador constituye una problematica
estructural y persistente que afecta de
forma sistematica la participacion
politica de las mujeres en todos los
niveles y espacios. Sus miultiples
manifestaciones, fisicas, simbédlicas,
verbales, digitales, entre otras, se
ejercen tanto desde actores y actoras
estatales como no estatales, en &mbitos
institucionales, sociales y privados. Esta
realidad, sostenida por patrones
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culturales profundamente patriarcales,
reproduce desigualdades histdricas,
vulnera  derechos, desalienta la
presencia femenina en la esfera publica
y perpetua la exclusion de perspectivas
diversas en la toma de decisiones.

Lejos de tratarse de hechos aislados,
estas dinamicas de violencia minan los
principios democraticos al restringir el
acceso de las mujeres a espacios de
poder y debilitar la legitimidad del
sistema representativo. Por consiguiente,
se vuelve imperativo la promocion de
respuestas articuladas, sostenidas y
transformadoras, que abarquen los
ambitos de accién de las instituciones
del Estado, junto con otras actoras y
actores sociales y politicos involucrados.
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4. Ejes estratégicos y objetivos especificos

En el marco del compromiso con la
construccién de una democracia
paritaria, libre de discriminacién vy
violencia de género, el presente Plan
define una serie de ejes estratégicos
orientados a prevenir la violencia politica
de género en todas sus manifestaciones,
y abordarla en el marco de las
competencias y atribuciones de esta
electoral. Estos ejes
constituyen las lineas de accion

institucion

prioritarias que guiaran la
implementacién del plan, y se articulan
con objetivos especificos que permiten
traducir  dichos lineamientos en
acciones concretas, medibles vy

sostenibles en el tiempo.

La estrategia preventiva se organiza en
torno a cuatro ejes: 1) educacion,
formacion y  sensibilizacién;  2)
fortalecimiento institucional; 3) trabajo
interinstitucional y articulacién; y 4)
seguimiento y evaluacion. Cada uno de
estos ejes actla sobre ambitos clave de
intervencidon preventiva orientadas a la
reduccién de riesgos y promocion de
publicos seguros, la
transformacion de patrones

espacios

socioculturales, el fortalecimiento de las
capacidades institucionales preventivas,
la coordinacion entre actores y actoras 'y
la retroalimentacion basada en
informacion. Estos elementos son
esenciales para disminuir la tolerancia
social hacia la violencia politica de
género, limitar su normalizacién en

espacios de participacion publica y
fortalecer los mecanismos
institucionales que permiten detectarlay
abordarla de forma temprana.

Los ejes estratégicos y sus objetivos
conforman la estructura operativa del
presente Plan, orientada a consolidar
una respuesta institucional preventiva,
sostenida y técnicamente
fundamentada frente a la violencia
politica de género. Cada eje aborda
dimensiones complementarias que, en
conjunto, permiten al Consejo Nacional
Electoral ejercer su rol como garante de
la participacién politica en condiciones
de igualdad. La articulacién de estas
lineas de accidn busca asegurar que la
prevencién no sea una intervencion
aislada, sino un compromiso transversal
y permanente dentro de la Funcién
Electoral.

Con esta estructura, este Plan busca
incidir en los distintos niveles en los que
opera la violencia politica de género,
fomentando condiciones estructurales,
institucionales y culturales que

prevengan su aparicion y reproduccion.

Eje 1: Educacion, formacion vy
sensibilizacion

Este eje estratégico tiene como objetivo
central prevenir la violencia politica de
género mediante procesos educativos y
formativos dirigidos a distintos actores y
actoras del ambito politico, institucional
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y social. Se parte del reconocimiento de
que muchos de los patrones que
permiten o normalizan esta forma de
violencia estan profundamente
arraigados en creencias culturales, roles
de género tradicionales y estereotipos
que deben ser transformados de manera

sistematica.

La educacién y la formacién son
herramientas clave para generar
conocimiento y conciencia, con la
finalidad de promover el respeto a los
derechos politicos de las mujeres en
toda su diversidad, y fomentar entornos
democraticos igualitarios. Este eje
contempla el disefio e implementacion
de estrategias pedagdgicas
diferenciadas, permanentes y
accesibles, que permitan dotar a los
actoras y actores politicos, funcionarias
y funcionarios publicos, organizaciones
politicas, organizaciones sociales y
ciudadania en general, de conocimientos
y herramientas para identificar, preveniry
desnaturalizar la violencia politica de

género en todas sus expresiones.

Ademas, este eje busca fortalecer
capacidades individuales y colectivas
para el ejercicio de liderazgos politicos
libres de violencia, con énfasis en la
formacion con enfoque de género,
interseccionalidad y derechos humanos.

Objetivos especificos:

1.1. Promover procesos formativos
sistematicos y con enfoque de género

dirigidos a actores y actoras clave del
ambito politico y electoral, como
autoridades locales vy electorales,
actoras y actores politicos, con el fin de
identificar, prevenir y desnaturalizar la
violencia politica de género.

1.2.  Incorporar contenidos sobre
violencia politica de género en
programas de educacion civica,
formacion ciudadana y capacitacion
electoral que impulse el Consejo
Nacional Electoral tanto en espacios
formales como no formales.

1.3.  Sensibilizar a la ciudadania en
general sobre la identificacion y las
consecuencias de la violencia politica de
género y su impacto en la participacién
politica de las mujeres en toda su
diversidad.

1.4. Fortalecer las capacidades de
liderazgo politico de mujeres en toda su
diversidad a través de programas de
formacion que incluyan herramientas
estratégicas para el ejercicio politico
seguro y libre de violencia en diversos
escenarios publicos.

1.5. Fomentar alianzas con instituciones
educativas, organismos internacionales,
organizaciones politicas y organismos de
la sociedad civil para el desarrollo e
implementaciéon de materiales y
pedagogicas con
perspectiva de género, inclusivas y

metodologias

enfoque preventivo de la violencia
politica de género que seran utilizadas
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por estudiantes de todo nivel, mujeres
politicas y a disposicion de la ciudadania
en general.

Eje 2: Fortalecimiento institucional
Este eje se orienta a fortalecer las

capacidades
prevenir la violencia politica de género

institucionales para

desde una actuacién proactiva,
coordinada y con enfoque de género.
Reconoce que la prevencion efectiva
requiere que las instituciones publicas
cuenten con marcos hormativos,
procedimientos  internos, personal
capacitado y recursos adecuados para
identificar factores de riesgo y adoptar

medidas preventivas pertinentes.

El fortalecimiento institucional no solo
implica mejorar su desempefio interno,
sino también robustecer su papel como
organo rector en materia electoral, con
capacidad para emitir directrices o
mecanismos de prevencion en los
procesos electorales y en la garantia de
los derechos politicos de las mujeres.

Esto implica revisar, adecuar y, en su
caso, desarrollar protocolos, normativas
internasy mecanismos de actuacion que
permitan anticiparse a la ocurrencia de
hechos de violencia politica de género y
enfrentar sus causas. También supone
generar entornos organizacionales con
herramientas técnicas y capacidades
operativas que permitan al CNE prevenir
casos de violencia politica de género.

Este eje contempla, ademas, la
necesidad de generar, recopilar,
sistematizar y transparentar informacion
vinculada a la violencia politica de
géneroy la representacion descriptiva de
las mujeres. La produccion y gestion de
datos permitira al CNE contar con una
base técnica sdlida, promover el trabajo
investigativo y cumplir con su funcién de
garante de la participacién politica en
condiciones de igualdad.

Obijetivos especificos:

2.1. Fortalecer las capacidades
técnicas y operativas, y los recursos
humanos y presupuestarios del Consejo
Nacional Electoral para abordar los
temas de género, y disefar e
implementar de manera sostenida y
efectiva las estrategias institucionales
en torno a esta tematica.

2.2. Revisar y adecuar los marcos
normativos internos de la institucion
electoral para incorporar criterios
preventivos frente a la violencia politica
de género en sus areas de gestion.

2.3. Promover la transparencia y la
rendicion de cuentas en el uso de
recursos destinados al abordaje de la
violencia politica de género y al
fortalecimiento y promocion de los
derechos de participacion de las mujeres.

2.4. Fortalecer las capacidades internas
del Consejo Nacional Electoral para
apoyar la gestion institucional en temas
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de participacion politica de las mujeresy
violencia politica de género, mediante la
formacion técnica, coordinacion
interareas y el uso sistematico de

informacion.

2.5. Promover entornos institucionales
libres de violencia y discriminacion
mediante la transversalizacién del
enfoque de género, capacitacion
continua y el fomento de politicas
internas en contra de la violencia politica
de género.

2.6. Fortalecer a las areas técnicas
competentes a fin de que, de manera
conjunta, disefien e implementen una
herramienta integrada que centralice,
sistematice y facilite el acceso a los
datos disponibles sobre violencia
politica de género y participacion politica
de las mujeres, mejorando asi la gestion
y accesibilidad a esa informacion.

Eje 3: Trabajo, articulacion vy
cooperacion interinstitucional

La prevencion efectiva de la violencia
politica de género requiere de una
respuesta articulada entre instituciones
del Estado, organizaciones de la
sociedad civil, organismos
internacionales, o6rganos electorales,
partidos y movimientos politicos, medios
de comunicacién y academia. Este eje
reconoce que el Consejo Nacional
Electoral, en su calidad de autoridad
electoral, debe fortalecer su capacidad

de coordinacién y articulacion con

actores estratégicos para implementar
acciones preventivas, pertinentes, y de
manera integral.

El eje de trabajo, articulacién vy
cooperacion interinstitucional se centra
en establecer canales de cooperacion
que permitan al CNE promover acciones
conjuntas de prevencién, intercambio de
informacion, construccion de rutas de
actuacion y generacién de estandares
comunes frente a la violencia politica de
género. La articulacién con otros actores
también busca potenciar el alcance de
las intervenciones preventivas, reducir
los esfuerzos por separado y garantizar
una respuesta coherente ante factores
de riesgo identificados.

Asimismo, este eje considera la
conformacidén de alianzas estratégicas
orientadas a la producciéon de
conocimiento especializado, asi como al
seguimiento y evaluacion del plan.
Obijetivos especificos:
3.1. Establecer mecanismos
formales de cooperacioén con
instituciones clave, para disenar,
implementar y evaluar las estrategias
preventivas y coordinadas frente a la
violencia politica de género.

3.2. Construir y adoptar rutas y
protocolos interinstitucionales  de
actuacion que definan roles,

responsabilidades y procedimientos de
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respuesta ante casos de violencia
politica de género.

3.3. Adoptar
mecanismos

organizaciones politicas, dirigidos a
prevenir y atender la violencia politica de

herramientas y
internos en las

género, y promover la participacion
politica de las mujeres.

3.4. Impulsar espacios de didlogo y
capacitacion interinstitucional con el fin
de construir una comprensién comun
sobre la violencia politica de género y
mejorar las capacidades preventivas de
todas las actoras y actores involucrados.

Eje 4: Seguimiento y evaluacion

Este eje se orienta a garantizar la
implementacién efectiva de este Plan
mediante el diseno y aplicaciéon de
mecanismos especificos de seguimiento
y evaluacién. Se reconoce que el
propdsito de este instrumento no es solo
la formulacidon de acciones, sino también
asegurar su cumplimiento, monitorear
avances, evaluar suimpacto y ajustar las
estrategias planteadas como parte
integral del proceso de ejecucion.

El seguimiento y la evaluacion no solo
cumplen una funcién de control técnico,
sino que también son fundamentales
para asegurar la pertinencia de las
intervenciones y fortalecer la rendicidn
de cuentas en materia de prevencion.
Este eje promueve el uso de indicadores,
lineas de base y metodologias de

analisis cualitativo y cuantitativo para
medir el impacto preventivo de las
acciones impulsadas por esta institucion
electoral.

Asimismo, este eje apunta a generar una
cultura organizacional orientada al
aprendizaje institucional continuo,
basada en la revision sistematica de
practicas, la mejora de procesos
internos y la participacion de actores
externos a la Funcién Electoral en el
monitoreo de resultados vinculados al

objeto del presente instrumento.

Objetivos especificos:

4.1. Disenar e implementar mecanismos
técnicos de seguimiento y evaluacién
que permitan monitorear el
cumplimiento de las acciones previstas
en el Plan, asi como su impacto en la
prevencién de la violencia politica de

género.

4.2. Establecer procesos de revisién
periddica del Plan que permitan
identificar  logros, limitaciones vy
oportunidades de mejora, fomentando el
ajuste continuo de las acciones

implementadas.
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5. Objetivos especificos y lineas de accion

El presente Plan articula un conjunto de
acciones orientadas a prevenir y abordar
la violencia politica de género, asi como
a garantizar el ejercicio pleno de los
derechos politicos y electorales de las
mujeres en condiciones de igualdad.
Estas acciones responden a los desafios
identificados en el diagndstico y se
alinean con los ejes estratégicos y
definidos

objetivos especificos

previamente.

Cada eje agrupa medidas concretas que
deberan ser implementadas de forma
articulada, sostenida y con enfoque de
derechos, género, interculturalidad e
interseccionalidad, reconociendo las
multiples desigualdades que atraviesan
a las mujeres. La ejecucion de estas
acciones compromete al Consegjo
Nacional Electoral en su conjunto, asi
como a otras instituciones del Estado,
organizaciones politicas, medios de
comunicacion, plataformas digitales,
sociedad civil y cooperacion
internacional.

Eje 1: Educacion, formacion y
sensibilizacion

Este eje reline acciones destinadas a
fortalecer las capacidades individuales,
del CNE, y colectivas, de actoras y
actores politicos y sociales, y la
ciudadania, para identificar, prevenir y
abordar la violencia politica de género, y
sus diferentes formas de manifestacion:

simbdlica, psicolégica, fisica,
patrimonial, econdmica, digital, etc.,
como parte delreconocimiento de que el
cambio cultural es un componente
esencial para transformar las
estructuras que perpetuan la
discriminacion 'y exclusion de las
mujeres en el ambito politico. Para ello,
se contemplan procesos de formacién, a
través de talleres y seminarios,
campanas de concientizacién y
sensibilizacion, y el desarrollo de
recursos educativos accesibles, que
promuevan una participacion libre de
violencia en todos los niveles del

sistema democréatico.

Las siguientes acciones se constituyen
como pasos importantes para poner en
practica los compromisos asumidos en
este gje:

Objetivo  1.1: Promover procesos
formativos sistematicos y con enfoque
de género que permitan capacitar y
sensibilizar a actores clave del sistema
politico y social:

- Desarrollar, a través del Instituto
de Investigacion, Capacitacién y
Promocién Politico Electoral -
Instituto de la Democracia,
procesos de capacitacion y

dirigidos a

actores politicos, autoridades

sensibilizacién

electorales y de gobiernos
locales, con el fin de fortalecer el
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conocimiento sobre la violencia
politica de género, sus
manifestaciones y los marcos
normativos aplicables.

Objetivo  1.2: Incorporar contenidos
sobre violencia politica de género en
programas de educacién civica,
formacion ciudadana y capacitacion
electoral:

- Implementar, a través del
Instituto de
Capacitacion vy
Politico Electoral - Instituto de la

Investigacion,

Promocién
Democracia, acciones
formativas que integren una
vision intercultural y de género en
los procesos de educacion civica
de con el fin de generar
conciencia critica sobre las
desigualdades estructurales y
fomentar el respeto a los
derechos politicos de las
mujeres en la diversidad de
contextos territoriales y
culturales del pais.

Objetivo 1.3: Sensibilizar a la ciudadania
en general sobre la identificacion y las
consecuencias de la violencia politica de
género y su impacto en la participacién
politica de las mujeres en toda su
diversidad.

— Desarrollar procesos de
capacitacion y sensibilizacion a
dirigidos,
especialmente, a mujeres vy

nivel local

hombres de
nacionalidades y de la ruralidad,
con el fin de fortalecer el

pueblos y

conocimiento sobre

participacion politica, igualdad y

violencia politica de género.
— Disefiar e implementar
campanas de comunicacién e
informacion a nivel nacional, en
medios tradicionales y digitales,
dirigidas a la ciudadania en
general, con el objetivo de
visibilizar, desnaturalizar y
condenar la violencia politica de
género, promover el
reconocimiento de esta
problematica, la proteccién de
los derechos de las mujeres, la
denuncia, el uso responsable de
redes sociales y el marco
normativo vigente. Estas
campanas deberan incluir
mensajes especificos contra el
ciberacoso, los estereotipos de
género y los contenidos

discriminatorios.

Obijetivo 1.4: Fortalecer las capacidades
de liderazgo politico de las mujeres en
toda su diversidad a través de programas
de formacion que incluyan herramientas
estratégicas para el ejercicio politico
seguro y libre de violencia en diversos
escenarios.

espacios de
capacitacién, acompafiamiento

—  Promover

y mentoria politica de mujeres en
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toda su diversidad, orientados a
fortalecer redes de apoyo,
intercambio de experiencias y
estrategias para el ejercicio del
liderazgo en contextos libres de
violencia.

Objetivo 1.5: Fomentar alianzas con
instituciones educativas, organismos
internacionales, organizaciones politicas
y organismos de la sociedad civil para el
desarrollo e implementacion de
materiales y metodologias pedagdgicas
con perspectiva de género y enfoque
preventivo de la violencia politica de

género:

— Elaborar y poner a disposicién
del publico materiales graficos y
didacticos que permitan

identificar situaciones de

violencia politica de género, asi
como guias de seguridad digital
para mujeres en politica. Estos
recursos, al igual que marcos
legales actualizados, bibliografia
de referencia, informativos, entre
otros, deben estar disponibles en
la plataforma web del Consejo
Nacional Electoral para consulta

y uso pedagdgico.

Eje 2: Fortalecimiento institucional:
bases sélidas para una gestion efectiva

Esta seccion plantea medidas para
consolidar la capacidad técnica,
operativa y organizacional del Consejo
Nacional Electoral. El objetivo es

asegurar una gestion eficaz y coherente
en la prevenciéon y abordaje de la
violencia politica de género, mediante la
incorporacion transversal del enfoque de
género en todas las areas y procesos
institucionales.

Para avanzar con este objetivo, se
plantean las siguientes lineas de accidén:

Objetivo 2.1: Fortalecer las capacidades
internas del Consejo Nacional Electoral
para abordar los temas de género, y
disefar e implementar de manera
sostenida y efectiva las estrategias
institucionales en torno a esta tematica.

— Gestionar la creacion de la

Direccién Nacional
especializada en Género vy
Violencia Politica de Género en el
Consejo Nacional Electoral, con
competencias especificas para
la implementacion, monitoreo y
evaluacién del presente plan; asi
como de levantar datos
estadisticos referentes a la
participacion politica de las
mujeres y violencia politica de
género, desagregados por género,
etnia y territorio; la gestion del
conocimiento en dichas
tematicas; y la coordinacion del
trabajo articulado
interinstitucional y con otras
areas del CNE. Esta unidad
deberd contar con personal
técnico capacitado, recursos

propios y autonomia operativa.
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Crear un Comité para la
Violencia

Politica de Género del Consejo

Prevencion de la

Nacional Electoral el cual se
conformara y actuara a partir de
la aprobacion del presente Plan,
hasta la creacion y operatividad

Nacional
Género y
Violencia Politica de Género.
Esta
objetivo coordinar, gestionary dar

de la Direccion

especializada en
instancia tendra como
seguimiento a laimplementacion
del Plan para la Prevencién de la
Violencia Politica de Género del
Consejo  Nacional Electoral
(CNE). El
conformado por representantes

Comité estara

con capacidad de las siguientes
areas del Consejo Nacional
Electoral:

Presidenta/e del Consejo

Nacional Electoral, o su
delegada/o;
Representante de la

Coordinacion Nacional Técnica
de Participacion Politica;
Representante de la
Coordinacion Nacional Técnica
de Procesos Electorales;
Representante del Instituto de
Investigacion, Capacitacion vy
Promocién Politico Electoral -
Instituto de la Democracia;
Representante de la Direccién
Nacional de Relaciones
Internacionales, Cooperacion y

Observacion Electoral;

Representante de la
Coordinacion Nacional de
Desarrollo de Productos vy
Servicios Informativos
Electorales;

Representante de la
Coordinacion Nacional
Administrativa, Financiera vy

Talento Humano.

Designar puntos focales dentro
de todas las dependencias
nacionales y provinciales del
Consejo Nacional Electoral, con
el objetivo de promover labores
coordinadas en el ambito de sus

competencias.

Objetivo 2.2: Revisar y adecuar los

marcos nhormativos
institucion electoral

internos de la

para incorporar

criterios preventivos frente a la violencia

politica de género en sus areas de

gestion.

Desarrollar o modificar los

reglamentos internos de las
areas técnicas vinculadas con la
revision y aprobacién de los
contenidos y difusién de la
publicidad de
publicas,
politicas,

las entidades
organizaciones
candidatas y
candidatos durante la campafia
electoral, asi como el control de

propaganda electoral y la
emisién de directrices para el
desarrollo de productos

informativos electorales, a fin de
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que se medidas
aplicables para la identificacion,

prevencién y abordaje de casos

incluyan

de violencia politica de género,
en el ambito de sus
competencias.

La creacion del Comité sera
responsabilidad de la
Presidenta/e del Consejo
Nacional Electoral. Una vez
creada la Direccién Nacional,

estainstancia dejara de funcionar.

— Desarrollar o modificar los
reglamentos internos de las
areas técnicas vinculadas con la
asignacion y revision del uso del
fondo partidario de las
organizaciones politicas,

cualquiera sea su proveniencia o

denominacion, y de solicitar

informacion a las organizaciones

politicas y demas actoras y

actores politicos, a fin de que se

incluyan medidas aplicables para
el seguimiento del cumplimiento
de acciones para la prevencion
de la violencia politica de género

y la participacion politica de las

mujeres, en el ambito de sus

competencias.

Objetivo 2.3: Promover la transparenciay
la rendicion de cuentas en el uso de
recursos destinados al abordaje de la
violencia politica de género y al
fortalecimiento y promocién de los
derechos de participacion de las mujeres.

— Revisar y gestionar la
modificacién de la herramienta
tecnolégica  contable  para
organizaciones politicas a fin de
incorporar un moédulo que
permita auditar la inversién en
formacion politica de mujeres,
paridad, erradicacion de
violencia politica y liderazgo

femenino.

Objetivo 2.4: Fortalecer las capacidades
internas del Consejo Nacional Electoral
para apoyar la gestion institucional en
temas de participacion politica de las
mujeres y violencia politica de género,
mediante la  formacién  técnica,
coordinaciéon interareas y el uso

sistematico de informacion.

— Delegar al area de estadistica del
Consejo Nacional Electoral la
generacién y entrega de datos
desagregados, con enfoque de
género, intercultural e

intergeneracional, a fin de

viabilizar la generacién de

conocimiento en la materia.

— Promover, en coordinacion con el

Instituto de Investigacion,
Capacitacion 'y  Promocion
Politico Electoral - Instituto de la
Democracia, el desarrollo de
estudios que aborden la violencia
politica de género y temas en
relacién con la participacién
politica de las mujeres, con el

objetivo de fortalecer la gestion
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de conocimiento y la toma de
decisiones basada en evidencia.
— La Direccion Nacional
especializada en Género vy
Violencia Politica de Género, en
coordinacion con el area técnica
encargada de la participacion
politica en el Consejo Nacional
Electoral, debera disenar vy
apoyar iniciativas orientadas a la
promocién y fortalecimiento de
la participacion politica de las
mujeres, asegurando un enfoque
integral y basado en evidencia.
— Delegar al Instituto de
Investigacion, Capacitacion vy
Promocién Politico Electoral -
Instituto de la Democracia la
creacion de un Observatorio
sobre Violencia Politica de
Género, en articulacién con
organizaciones de la sociedad
civil, organismos internacionales
e instituciones publicas, con el
propdsito de fortalecer la
observancia, el monitoreo y el
seguimiento de este tipo de
violencia en el ambito politico.

Objetivo  2.5:
institucionales libres de violencia y

Promover entornos
discriminacion mediante la
transversalizacion del enfoque de género,
capacitaciéon continua y el fomento de
politicas internas en contra de la
violencia politica de género.

— Capacitar a todo el personal

operativo, técnico y
administrativo del  Consejo
Nacional Electoral en enfoque de
género y violencia politica de
género,

reconocimiento, prevencién y

incluyendo su

atencién, con énfasis en sus
responsabilidades
institucionales y la
deconstruccién de discursos y
conductas discriminatorias y
sexistas.

— Implementar en el Consejo
Nacional Electoral la Norma
Técnica para transversalizar el
enfoque de género en el sector
publico aprobada mediante
Resolucion Nro. CNIG-CNIG-
2024-0001-RESOL el 25 de julio
de 2024

Objetivo 2.6: Fortalecer a las areas
técnicas competentes a fin de que, de
manera conjunta, disefien e
implementen una herramienta integrada
que centralice, sistematice y facilite el
acceso a los datos disponibles sobre
violencia politica de género vy
participacion politica de las mujeres,
mejorando asi la gestion y accesibilidad
a esa informacion.

— Impulsar la colaboracion

interareas para disefar,
implementar y mantener
actualizada una plataforma

integrada que facilite el acceso,
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sistematizacién y analisis de
datos sobre violencia politica de
género y participacion politica de
las mujeres.

Eje 3: Trabajo, articulacion y
cooperacion interinstitucional:
caminando hacia la accién conjunta

Lograr una respuesta integral y efectiva
frente a la violencia politica de género
demanda fomentar la coordinacién y
cooperacion entre diversos organismosy
actores clave. Esta articulacién
multisectorial  permitira  fortalecer
capacidades, optimizar recursos y
garantizar un trabajo conjunto orientado
a la prevencion vy vigilancia de violencia
politica de género, y, en consecuencia, la
promocion de la participacioén politica de
las mujeres desde diferentes frentes.
Las siguientes acciones se constituyen
como pasos importantes para poner en
practica los compromisos asumidos en
este gje:

Objetivo 3.1: Establecer mecanismos
formales de cooperacioén con
instituciones clave, para disefiar e
implementar estrategias preventivas y
coordinadas frente a la violencia politica
de género.

— Establecer convenios de
colaboracion interinstitucional
con instituciones del Estado y
otros organismos electorales,
organizaciones internacionales y
de la sociedad civil, y academia,

con el objetivo de coordinar
acciones sostenidas para la
prevencién y abordaje de la
violencia politica de género y la
promocion de la participacién
politica de las mujeres.

Establecer mecanismos de
articulacién con el Tribunal
Contencioso Electoral (TCE) para
la remisién periddica de reportes
sobre denuncias de violencia
politica de género que hubieren
conocido, a fin de generar
herramientas interinstitucionales
que recoja, registre, sistematicey
de seguimiento a los casos de
violencia politica de género.

Designar unidades o puntos
focales dentro de las
instituciones responsables de
liderar acciones frente a la
violencia politica de género, con
capacidad operativa y
articulacioén interdepartamental.

Fomentar la articulacion
interinstitucional y con la
sociedad civil para la revision,
actualizacién y propuesta de
reformas o produccién normativa
que fortalezcan los marcos
legales en materia de igualdad de
género y erradicacion de la
violencia politica en contra de las
mujeres.

43



cne)

‘CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Objetivo 3.2: Construir y adoptar rutas
y protocolos interinstitucionales de
actuacion que definan roles,
responsabilidades y procedimientos de
respuesta ante casos de violencia

politica de género.

— Impulsar la adopcion de
protocolos de
interinstitucional que articulen la
respuesta del Consejo Nacional
Electoral (CNE),
Publicay el Tribunal Contencioso
Electoral (TCE) en el ambito de
sus respectivas competencias,

actuacion

Defensoria

para la prevencion, atencion,
seguimiento y sancién de los
casos de violencia politica por
razon de género.

— Coordinar con el Consejo de

Regulacion, Desarrollo y
Promocién de la Informacion vy
Comunicacién la generacion de
una alertainmediata de cualquier
pieza comunicacional
transmitida en radio y/o
television que contenga
expresiones de violencia politica

de género.

Objetivo 3.3: Adoptar herramientas y
mecanismos internos en las
organizaciones politicas dirigidos a
prevenir y atender la violencia politica de
género, y promover la participacion

politica de las mujeres.

Las organizaciones politicas de
todo orden deberan elaborar y
aplicar un protocolo interno para
la prevencion, atenciéon y sancién
de casos de violencia politica de

género, incluyendo
procedimientos, instancias
competentes y medidas

disciplinarias claras.

Las organizaciones politicas
modificaran  sus  estatutos,
régimen organico y declaraciones
de principios, segun corresponda,
para garantizar el reconocimiento
expreso de laviolencia politica de
género y establecer mecanismos

disciplinarios ante su ocurrencia.

Las organizaciones politicas
redisenaran e implementaran su
plan de formacidn politica con el
objetivo de incorporar temas
especificos relacionados a la
promocidon de la igualdad de
géneroy el fortalecimiento de las
candidaturas de mujeres, a
través del desarrollo de
habilidades de liderazgo de
mujeres y estrategias para la
prevencién de la violencia

politica de género.

Las organizaciones politicas
deberan presentar anualmente
un informe que detalle su
inversidbn con relacion a la
formacion politica de mujeres,
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promocion de la paridad,
erradicacion de la violencia
politica contra la mujer y el
fortalecimiento de liderazgos.

Objetivo 3.4: Impulsar espacios de
dialogo y capacitacion interinstitucional
con el fin de construir una comprension
comun sobre la violencia politica de
género y mejorar las capacidades
preventivas de todas las actoras y
actores involucrados.

— Realizar capacitaciones a los

medios de comunicacion
publicos, privados y
comunitarios, a fin de difundir,
entre periodistas,
comunicadoras y
comunicadores sociales,
lineamientos de comunicacion
libres de violencia politica de
género y directrices de cobertura
electoral con perspectiva de
género en coordinacion con el
Consejo de
Desarrollo y Promocion de la

Informacion y Comunicacion.

Regulacion,

Eje 4: Seguimiento y evaluacion:
vigilancia estratégica para resultados
efectivos

Parte de garantizar la efectividad del Plan
y lograr un impacto tangible es
establecer mecanismos de Vvigilancia
estratégica que permitan monitorear,
evaluar y ajustar de manera continua las
acciones implementadas. Este enfoque

integra  perspectivas de  género,
territoriales,
interseccionales, promoviendo una

interculturales e

evaluacion integral.

Para avanzar con este objetivo, se
plantean las siguientes acciones:

Objetivo 4.1: Disefiar e implementar
mecanismos técnicos de seguimiento y
evaluacién que permitan monitorear el
cumplimiento de las acciones previstas
en el Plan, asi como su impacto en la
prevenciéon de la violencia politica de
género.

Instituto de
Investigacion, Capacitacion vy

— Delegar al

Promocidén Politico Electoral -
Instituto de la Democracia la
creacién de un Observatorio
sobre Violencia Politica de
Género, en articulacién con
organizaciones de la sociedad
civil, organismos internacionales
e instituciones publicas, con el
propdsito de fortalecer la
observancia, el monitoreo y el
seguimiento de la violencia
politica de género y del
cumplimiento del Plan para la
Prevencién de la Violencia
Politica de Género.

Objetivo 4.2: Establecer procesos de
revision periddica del Plan que permitan
identificar  logros,
oportunidades de mejora, fomentando el

limitaciones vy
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continuo de las acciones

implementadas.

Elaborar y publicar informes
periddicos de evaluacion vy
rendicion de cuentas que
documenten las actividades
ejecutadas y cuantifiquen su
alcance y limitaciones. Estos
informes deberan ser de acceso
publico, con formatos accesibles
y lenguaje claro, a fin de
fortalecer la  transparencia
institucional, promover la
corresponsabilidad social vy
retroalimentar las actividades
del presente Plan.
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6. Metas e indicadores

El presente Plan para la Prevencién de la
Violencia Politica de Género establece
metas concretas y medibles formuladas
a partir de la comunicacion entre los ejes
estratégicos establecidos y las lineas de
accion  propuestas. Estas metas
representan compromisos claros y
medibles que orientan la
implementacién del Plan a corto,

mediano y largo plazo.

La consecucion de estas metas esta
directamente vinculada con cada accion,
por lo que se convierten en el
instrumento que posibilita verificar
avances especificos, identificar logros y
reconocer desafios persistentes en el
cumplimiento de los propdsitos
planteados.

En este sentido, los indicadores se
configuran como herramientas técnicas
fundamentales para el monitoreo del
cumplimiento del Plan. A través de ellos
se podra cuantificar y cualificar el grado
de cumplimiento de las metas,
establecer lineas de base, generar
comparaciones periddicas y fortalecer
los procesos de rendicion de cuentas.

Adicionalmente, se incluyen lineas base
como herramienta fundamental para
diagnosticar el estado actual de las
metas propuestas, permitiendo asi
establecer un punto de partida claro y
medible. Para este Plan se desarrollé una

clasificacion en seis tipos segun el grado
de desarrollo existente:

* Cero, cuando no hay acciones ni
antecedentes en el tema;

* |nicial, con avances minimos,
baja cobertura y sin
institucionalizacién;

* Parcial, cuando existen acciones,
pero son limitadas o aisladas;

* |nsuficiente, cuando hay
acciones mas completas, pero
no alcanzan plenamente los
objetivos;

* Avanzado, cuando hay acciones
considerablemente vinculadas al
objetivo, pero aun susceptibles
de mejora;y

+ Optimo, cuando se cumple
completamente con los
objetivos establecidos.

Esta clasificacion permite evaluar de
forma mas precisa y objetiva el nivel de
avance en cada area.

De esta forma, las metas y sus
respectivos indicadores garantizan no
solo un marco de monitoreo obijetivo,
sino también la capacidad de fortalecer
el eje de seguimiento y evaluacion en si
mismo, con miras a realizar ajustes de
las acciones y consolidar resultados que
contribuyan al propdsito del Plan.
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Eje 1: Educacion, formaciéon y
sensibilizacion
Este eje busca fortalecer las
capacidades institucionales, sociales y
comunitarias para prevenir la violencia
politica de género a través de procesos
capacitacion,
generacion  de
conocimiento. Las acciones estan

sostenidos de
sensibilizacion y

dirigidas a actores clave del sistema
politico, sectores estratégicos de la
ciudadania y poblaciones
histéricamente excluidas, con el objetivo
de fomentar entornos democraticos mas

equitativos e inclusivos.

Se establecen las siguientes metas e
indicadores:

1.1. Incorporacidn de contenidos sobre
violencia politica de género en
programas educativos:

Incorporar contenidos sobre violencia
politica de género en al menos el 50% de
los programas de educacién civica y
formacion ciudadana promovidos por el
Consejo Nacional Electoral, a través del
Instituto de Investigacidén, Capacitaciony
Promocién Politico Electoral — Instituto
de la Democracia, en formatos
presenciales y virtuales, en un plazo
maximo de 24 meses.

Indicador: Porcentaje de programas
educativos que integran contenidos de
violencia politica.

Linea base: se evidencian algunas
acciones institucionales, pero son
limitadas, lo que establece una linea
base parcial.

1.2. Capacitacién a actoras y actores
claves en temas de violencia politica de
género y marcos normativos:

Realizar al menos 48 procesos de
capacitacién y sensibilizacion a nivel
local en temas de prevencion de la
violencia politica de género, dirigidos a
pueblos y
nacionalidades 'y areas rurales,

comunidades de

distribuidos en dos ciclos de 24 meses,
como plazo maximo para cada uno,
durante el periodo de ejecucién del Plan.

Indicador: Numero de procesos de
capacitacioén y sensibilizacion
ejecutados en comunidades de pueblos

y nacionalidades y zonas rurales.

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.
1.8. Campanas nacionales de
sensibilizacion:

Disefar e implementar al menos una
campafa nacional anual enfocada en la
sensibilizacién de la violencia politica de
género, con enfoque en ciberacoso,
estereotipos de género y consecuencias
de la violencia politica de género.
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Indicador: Numero de campanas
ejecutadas

Linea base: se evidencian iniciativas
previas de baja cobertura, lo que
establece una linea base inicial.

1.4. Programa de liderazgo politico para
mujeres:

Desarrollar e implementar un programa
nacional de liderazgo politico para
mujeres, con enfoque intercultural e
intergeneracional, con al menos ocho
actividades formativas de amplio
alcance a lo largo del periodo de
aplicacion del Plan.

Indicador: Numero de actividades
formativas ejecutadas

Linea base: se evidencian intervenciones
institucionales puntuales, lo que
establece una linea base parcial.

1.5. Desarrollo e implementacion de
materiales educativos accesibles:

Elaborar y/o actualizar y difundir al
menos cinco recursos educativos y/o
herramientas practicas por cada dos
anos de ejecucion del plan, que aporten
a la prevencion de la violencia politica de
género. Deberan ser accesibles y en
varios idiomas oficiales del Ecuador.

Indicador: Numero de recursos
educativos y herramientas practicas

elaboradas.

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

Eje 2: Fortalecimiento Institucional

Este eje busca consolidar marcos
normativos, estructuras organizativas,
procesos internos y herramientas
técnicas que aseguren la
transversalizacion del enfoque de género,
el acceso a lainformacidn, la generacion
de conocimiento y el uso eficiente de
humanos,

recursos técnicos vy

financieros.

Las metas definidas en este eje se
orientan a robustecer las capacidades
del Consejo Nacional Electoral y de sus
unidades técnicas para prevenir y
abordar la violencia politica de género
desde una perspectiva estructural.

Se establecen las siguientes metas e
indicadores:

2.1. Creacion de drganos responsables
para la implementacién del presente
Plan:

Gestionar, en un plazo de 6 meses
posterior a la aprobacién del Plan, la
creacién de la Direccién Nacional
especializada en Género y Violencia
Politica de Género en el Consejo
Nacional Electoral, con competencias
definidas para la implementacion,
monitoreo y evaluaciéon del presente
Plan.
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Indicador: Inicio de gestiones
correspondientes para la creacion de la
Unidad Técnica Especializada en Género
y Violencia Politica de Género creada y

operativa (Si/No)

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

Conformar y poner en funcionamiento el
Comité para la Prevencién de la
Violencia Politica de Género del CNE
dentro de los tres meses siguientes a la
aprobacién del Plan, asegurando su
operatividad continua hasta la creacién
de la Direccién Nacional.

Indicador: Conformacion y operatividad
del Comité para la Prevencion de la
Violencia Politica de Género del CNE
(Si/No)

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

Designar puntos focales en todas las
dependencias, nacionales y provinciales,
del Consejo Nacional Electoral en un
plazo méaximo de un mes, contado a
partir de la conformacion y operatividad
del Comité para la Prevencion de la
Violencia Politica de Género, con el
objetivo de promover labores
coordinadas en el ambito de sus

competencias.

Indicador: Porcentaje de dependencias
del CNE con punto focal designado.

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.
2.2. Actualizacion de marcos
normativos institucionales:

Actualizar o desarrollar, en un plazo
maximo de 12 meses, al menos dos
reglamentos internos clave sobre
publicidad electoral y/o comunicacién
electoral, incorporando medidas
especificas para la identificacion,
prevencién y abordaje de la violencia
politica de género en el marco del

proceso electoral.

Indicador: Numero de reglamentos
internos actualizados o desarrollados.

Linea base: se evidencian algunas
intervenciones institucionales anteriores,
pero son limitadas, lo que establece una
linea base parcial.

Actualizar o desarrollar, en un plazo
maximo de 12 meses, 2 reglamentos
internos clave sobre asignacion y uso de
fondos partidarios, incorporando
medidas especificas para Actualizar o
desarrollar, en un plazo de 6 meses, los
reglamentos internos de las areas
técnicas responsables del seguimiento
del uso del fondo partidario,
incorporando medidas que permitan

verificar el cumplimiento de acciones de
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prevencion de la violencia politica de
género y promocion de la participacién
politica de las mujeres por parte de las
organizaciones politicas.

Indicador: Numero de reglamentos
internos actualizados o desarrollados.

Linea base: se evidencian algunas
intervenciones institucionales anteriores,
pero no cumplen totalmente con los
objetivos, lo que establece una linea
base insuficiente.

2.3. Herramienta contable con enfoque
de género:

Implementar, en un plazo maximo de 30
meses, el moddulo especifico en la
herramienta contable para la
presentacion de los informes sobre su

inversion en las dreas mencionadas.

Indicador: Incorporacion de mddulo
especifico en la herramienta contable
para la presentacion de informes sobre
inversion en formacién politica de
mujeres, promocién de la paridad y
erradicacion de violencia politica (Si/No).

Linea base: se evidencian algunas
intervenciones institucionales anteriores,
pero no cumplen totalmente con los
objetivos, lo que establece una linea
base insuficiente.

2.4. Gestion electoral con enfoque de
género

Garantizar que, en un plazo maximo de 6
meses a partir de la aprobacion de este
Plan, y al menos de forma semestral, el
area de estadistica debera generar y
entregar datos desagregados con
enfoque de género, intercultural e
intergeneracional, para viabilizar la
generacion de conocimiento sobre
participacion politica y violencia politica
de género.

Indicador: Nimero de envio de datos
desagregados con enfoque de género,
intercultural e intergeneracional.

Linea base: se evidencian algunas
acciones limitadas, lo que establece una
linea base parcial.

Elaborar, en un plazo maximo de 24
meses a partir de la aprobacion del Plan,
al menos dos estudios académicos que
aborden la violencia politica de género
y/o la participacién politica de las
mujeres, desarrollados por el CNE a
través del Instituto de Investigacion,
Capacitacion y Promocion Politico
Electoral - Instituto de la Democracia.
Considerar su actualizacién en dos afios
posteriores.

estudios

Indicador: Numero de

académicos elaborados sobre la materia.
Linea base: se evidencian algunas
intervenciones institucionales anteriores,
pero no cumplen totalmente con los
objetivos, lo que establece una linea
base insuficiente.
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Disefiar e implementar, en un plazo
maximo de 24 meses, por dos periodos
durante el periodo del presente plan, al
menos dos iniciativas orientadas a la
promocion y fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres,
desarrolladas conjuntamente por la
Direccién Nacional especializada en
Género y Violencia Politica de Género y
el area técnica de participacion politica
Indicador: Numero de iniciativas
disefiadas e implementadas para
fortalecer la participacién politica de las
mujeres.

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

2.5. Transversalizacion del enfoque de
género en la gestion institucional

Capacitar a la totalidad del personal
operativo, técnico y administrativo del
Consejo Nacional Electoral en enfoque
de género y violencia politica de género,
en un plazo maximo de 24 meses.

Indicador: Porcentaje de personal
técnico y administrativo del CNE
capacitado.

Linea base: se evidencian iniciativas
previas con baja cobertura, lo que
establece una linea base inicial.

Implementar, en un plazo maximo de 30
meses, la Norma Técnica para

transversalizar el enfoque de género en
el sector publico en todos los niveles del
Consejo Nacional Electoral

Indicador: Implementacién de la Norma
Técnica para transversalizar el enfoque
de género en el CNE (Si/No).

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

2.6. Sistema unificado de datos con
enfoque de género

Crear, en un plazo maximo de 25 meses,
una plataforma integrada y actualizable
para la gestién y consulta de datos sobre
politica de género vy
participacion politica de las mujeres,

violencia

desarrollada de manera conjunta por las
areas técnicas competentes.

Indicador: Plataforma integrada de datos
sobre violencia politica de género y
participacion politica de las mujeres
creada (Si/No).

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

Eje 3:
cooperacion interinstitucional

Trabajo, articulacion y

Este eje promueve la colaboracion
efectiva entre diversas instituciones del
Estado, organismos internacionales,
sociedad civil, academia y medios de
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comunicaciéon, a fin de coordinar
acciones integrales y sostenidas en la
prevencion y erradicacion de la violencia
politica de género. La articulacién
interinstitucional busca ademas
fortalecer el marco normativo, la
capacidad institucional y la vigilancia
ciudadana, para garantizar entornos

politicos inclusivos y libres de violencia.

Se establecen las siguientes metas e
indicadores:

3.1. Mecanismos de cooperacion frente
a la violencia politica de género

En un plazo maximo de 18 meses,
suscribir al menos tres convenios de
colaboraciéon interinstitucional  con
actoras y actores clave del Estado,
organismos internacionales, sociedad
civil y/o academia para coordinar
acciones sostenidas en materia de
violencia politica de género vy
participacion politica de las mujeres.

Indicador: Numero de convenios
suscritos.

Linea base: se evidencian algunas
acciones institucionales, pero son
limitadas, lo que establece una linea
base parcial.

En un plazo maximo de 24 meses,
suscribir un convenio de trabajo
interinstitucional con el Tribunal
Contencioso Electoral (TCE) que
acuerde la remisién periédica de un

reporte sobre denuncias de violencia
politica de género recibidas por dicha
institucion.

Indicadores: Convenio de trabajo
interinstitucional suscrito con el Tribunal
Contencioso Electoral (TCE) (Si/No)

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

En un plazo maximo de tres meses,
posterior a la aprobacién del presente
Plan, todas las instituciones solicitadas
deberan contar con unidades o puntos
focales designados para la coordinacién
y articulacién de acciones contra la
violencia politica de género.

Indicador: Numero de unidades o puntos
focales designados.

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

Conformar, durante el primer afio de
aprobacion del plan, una instancia
formal para la revision del marco legal y
laformulacién de propuestas normativas
en materia de igualdad de género y
violencia politica contra las mujeres, que
incluya a sociedad civil, academia,
organizaciones sociales y organismos
internacionales, y se reina
periddicamente.
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Indicador:  Conformacion de wuna
instancia formal para la revisiéon del
marco legal y la formulacion de

propuestas (Si/No)

Linea base: se evidencian iniciativas
previas no institucionalizadas, lo que
establece una linea base inicial.

3.2. Protocolos interinstitucionales para
la prevencién y abordaje de la violencia
politica de género

Adoptar, en un plazo maximo de 28
meses, un protocolo interinstitucional
que articule la actuacion del Consejo
Nacional Electoral (CNE), Defensoria
Publica y el Tribunal Contencioso
Electoral (TCE), en el ambito de sus
respectivas competencias, para la
prevencién, atencion, seguimiento y
sancién de los casos de violencia politica
de género.

Indicador: Protocolo interinstitucional de
actuacion para casos de violencia
politica de género adoptado (Si/No).

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

Establecer, en un plazo maximo de 18
meses desde la aprobacién del plan,yen
coordinacion con el ente rector de la
comunicacion nacional, un protocolo
interinstitucional que permita la alerta
inmediata de piezas comunicacionales

que contengan expresiones de violencia
politica de género.

Indicador: Protocolo interinstitucional
adoptado para la suspensidon de
contenido mediatico con Vviolencia
politica de género (Si/No).

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

3.3. Dialogo y
interinstitucional sobre violencia politica

capacitacion

de género

Para el segundo ano de implementacion
del Plan, al menos la mitad de las
organizaciones politicas registradas, y la
totalidad de organizaciones politicas
nuevas, deberan contar con protocolos
internos para la prevencién, atencion y
sancién de casos de violencia politica de
género formalmente adoptados.

Indicador: Porcentaje de organizaciones
politicas que han elaborado y adoptado
protocolos internos para prevenir,
atender y sancionar la violencia politica
de género.

Linea base: se evidencian algunas
iniciativas no institucionalizadas, lo que
establece una linea base inicial.

Para el segundo ano de implementacion
del Plan, al menos la mitad de las
organizaciones politicas nacionales y
provinciales deberan haber reformado
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sus estatutos, régimen organico y
declaraciones de principios, segun
corresponda, para incluir el
reconocimiento explicito de la violencia

politica de género.

Indicador: Porcentaje de organizaciones
politicas nacionales y provinciales que
han reformado sus estatutos, régimen
organico o declaraciones de principios
para incluir disposiciones sobre
violencia politca de género vy
mecanismos disciplinarios ante su
ocurrencia.

Linea base: se evidencian acciones
previas, pero no cumplen totalmente con
los objetivos, lo que establece una linea
base insuficiente.

En un plazo de 24 meses, al menos el 50%

de las organizaciones politicas
registradas incorporardn a su plan de
formacion politica temas especificos
relacionados a la promocion de la
igualdad de género y el fortalecimiento
de las candidaturas de mujeres, a través
del desarrollo de habilidades de
liderazgo de mujeres y estrategias parala
prevencion de la violencia politica de

género.

Indicador: Porcentaje de organizaciones
politicas registradas que han
incorporado en sus planes de formacion
politica contenidos especificos sobre
igualdad de género, liderazgo de mujeres
y prevencion de la violencia politica de

género.

Linea base: se evidencian acciones
previas, pero no cumplen totalmente con
los objetivos, lo que establece una linea
base insuficiente.

A partir del segundo afno de
implementacion del Plan, la totalidad de
las organizaciones politicas registradas
presentaran anualmente un informe
sobre sus acciones e inversiones para
fortalecer la participacion politica de las
mujeres y prevenir la violencia politica de
género.

Indicador: Porcentaje de organizaciones
politicas que presentan anualmente un
informe detallado sobre formacion,
paridad, prevencion de violencia politica
de género y liderazgo de mujeres.

Linea base: se evidencian acciones
previas, pero no cumplen totalmente con
los objetivos, lo que establece una linea
base insuficiente.

3.4. Espacios colaborativos para abordar
la violencia politica de género

En un plazo de 24 meses, posterior al
primer ano de implementacion del Plan,
se realizard al menos una jornada de
capacitacién nacional a medios de
comunicacién publicos, privados y
comunitarios, sobre lineamientos de
comunicacién libre de violencia politica
de género y directrices de cobertura
electoral con perspectiva de género, en
coordinacion con el Consejo de
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Regulacion, Desarrolloy Promocion de la
Informacion y Comunicacion.

Indicador: Porcentaje de medios de
comunicacion tradicionales publicos,
privados y comunitarios que han sido
capacitados.

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

Eje 4: Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion son
fundamentales para medir el
cumplimiento, impacto y pertinencia del
Plan, permitiendo ajustar las acciones a
partir de evidencias concretasy el aporte
de diversos actores. Este eje prioriza
metodologias inclusivas, participativas y
contextualizadas que reflejen la
diversidad intercultural e interseccional

de los territorios y poblaciones.

Se establecen las siguientes metas e
indicadores:

4.1. Monitoreo técnico de la prevencion
de violencia politica de género

Crear y poner en funcionamiento el
Observatorio sobre Violencia Politica de
Género, en el plazo de 12 meses desde
la aprobacion del Plan.

Indicador: Creacion del Observatorio
sobre Violencia Politica de Género

creado por el Instituto de la Democracia
(Si/No)

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.

4.2. Rendicién de cuentas

Contar con mecanismos de rendicién de
cuentas sélidos, claros y accesibles es
fundamental para prevenir y eliminar la
violencia politica contra las mujeres.

En este sentido, la Direccién Nacional
especializada en Género y Violencia
Politica de Género, o, hasta su creaciony
puesta en funcionamiento, el Comité
para la Prevencion de la Violencia
Politica de Género, elaboraray publicara,
anualmente, al menos un informe de
evaluacién y rendicion de cuentas que
documente los avances, limitaciones y
recomendaciones al Plan. El informe
debera incluir un analisis de los cuatro
ejes del plan.

Indicador: Numero de informes anuales
de evaluacién y rendicién de cuentas
generados por la Direccién Nacional
Especializada en Género y Violencia
Politica de Género o, en su defecto, por el
Comité para la Prevencién de la
Violencia Politica de Género, en cada
uno de los ejes tematicos del Plan.

Linea base: se evidencia la ausencia de
intervenciones institucionales anteriores,
lo que establece una linea base cero.
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Las metas e indicadores definidos en
este Plan permiten un seguimiento
riguroso y transparente de las acciones
para prevenir y abordar la violencia
politica de género. Su cumplimiento
garantiza la efectividad de las estrategias,
favorece larendicién de cuentas y facilita
la adaptacién continua, contribuyendo
asi a la construccion de espacios
politicos inclusivos, equitativos y libres
de violencia.

57



cne)

‘CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

7. Bibliografia

Albaine, L. (2021). Violencia contra las
mujeres en politica: Hoja de ruta para
prevenirla, monitorearla, sancionarla y
erradicarla. ONU Mujeres. Recuperado:
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/pu
blicaciones/2021/03/violencia-contra-

las-mujeres-en-politica

Asamblea Constituyente. (2008).
Constitucion de la Republica del Ecuador.
Montecristi.

Basabe-Serrano, S., & Alava Arteaga, N.
(2022). Who they are, where they come
from and where they are going:
Professional background and political
ambition  of  Ecuadorian  women
legislators, 1979-2017. Journal of
International Women's Studies, 24(5).

Basabe-Serrano, S., & Pérez, M. F. (2022).
Spillover effects of quota or parity laws:
The case of Ecuador women mayors.
Latin American Policy, 13(1), 82-103.

Butler, J. (2007). El género en disputa: El
feminismoy la subversién de laidentidad.
Paidos.

CNPIG. (2025). Agenda Nacional para la
Igualdad de las Mujeres y Personas
LGBTI. Quito: CNPIG.

Coalicion Nacional de Mujeres del
Ecuador (2023). El costo de la vida
politica de las mujeres.

Coalicion Nacional de Mujeres del
Ecuador Codigo de la Democracia. 2009.
Registro Oficial Suplemento 578 de 27
de abril del 20009.
https://reformaspoliticas.org/wp-

content/uploads/2015/03/ecuadorcodig
oelectoral2009.pdf

Consejo Nacional para la Igualdad de
derechos de pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano vy
pueblo montubio 2021-2025. (2025).
Agenda Nacional para la Igualdad de
pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio. Quito.

Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades. (2025). Agenda
Nacional para la Igualdad de
Discapacidades. Quito.

Consejo Nacional para la Igualdad de
movilidad humana 2021-2025. (2025).
Agenda Nacional para la Igualdad de
movilidad humana. Quito.

Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional. (2021 - 2025). Agenda
Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2021 - 2025. Quito.

Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. 1994.
https://www.oas.org/es/mesecvi/conve
ncion.asp

Crenshaw, Kimberlé (1989).
Demarginalizing the intersection of race
and sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist
Theory and Antiracist Politics. University
of Chicago Legal Forum, 140, 139-167.

Diaz Mateo y Rodriguez-Chamussy, L.
(2016). Cashingin on Education: Women,

58



cne)

‘CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Childcare, and Prosperity in Latin
America and the Caribbean. World Bank
Group.
https://openknowledge.worldbank.org/h
andle/10986/23886

Garcia Beaudoux, V., D’Adamo, O.,
Berrocal Gonzalo, S., & Gavensky, M.
(2020). Estereotipos y sesgos en el
tratamiento de candidatas y candidatos
en programas televisivos en las
elecciones legislativas de Argentina en
2017. Revista Latina De Comunicacién
Social, (77), 275-293.
https://doi.org/10.4185/RLCS-2020-
1458

Ley Organica Integral para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres.
2018. Registro Oficial Suplemento 175
del 5 de febrero de 2018

Ley Organica reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas, Cédigo de la Democracia. 2020.

Registro Oficial. Suplemento 134 del 3
de febrero de 2020

Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia (reformado en
2020y 2025).

LOIPEVCM. (05 de 02 de 2018). Ley
Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
LOIPEVM. Quito, Pichincha, Ecuador:
Asamblea Nacional.

Reglamento general de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. (2018).
Suplemento del registro oficial 304.

Quito, Pichincha, Ecuador: Asamblea
Nacional.

MESECVI. (27 - 28 de 11 de 2017).
Ecuador, Informe pais, tercera ronda.
Panama, Panama: OEA.

Nancy Fraser (2008). Escalas de Justicia,
Barcelona: Herder, 2008, 294 pp.

OEA. (1995). Convencioén
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Convencién De Belém do Para (pag. 14).
Washington D.C.: OEA.

ONU. (1981). Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer. Nueva
York: Asamblea General de las Naciones
Unidas.

ONU. (1995). Declaracion y plataforma
de Accién de Beijing+5.

ONU. (2017). Recomendacion general
num. 35 sobre la violencia por razén de
género contra la mujer, por la que se
actualiza la recomendacion general num.
19. Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer.

Phillips, A. (2000). Democracy and the
representation of difference and the
politics of presence: problems and
developments.  Aalborg  University.
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal
/49900648/GEP_Tesktserie_No4_2000.
pdf

Reforma a la Ley de Elecciones. 2000.

R.O. No. 20 del viernes 17 de marzo de
2000.

59



cne)

‘CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

https://reformaspoliticas.org/wp-
content/uploads/2015/03/ecuadorleyel
ectoralreforma2000.pdf

Scott, J. W. (1990). Género e historia.
México: Fondo de Cultura Econémica.

SENPLADES. (2025). Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador no se detiene”
2025-2029. Quito: SENPLADES.

Walby, S. (1990). Theorizing patriarchy.
Basil Blackwell.

60



cne)

‘CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

8. Fuentes revisadas

Banegas Cedillo, M6nica (2023). Guia de
Litigio Estratégico contra la Violencia
Politica de Género en Ecuador Litigar y
juzgar con perspectiva de género.
Fundacion Haciendo Ecuador,
Observatorio Nacional de la
Participacion Politica de la Mujer, FHE.

CEPLAES (2023). Protocolo de
actuacion en las organizaciones politicas
contra la violencia politica de género
hacia las mujeres. CEPLAES

Coalicién de Mujeres. (2017). Informe
Sombra. Quito: Coaliciéon de Mujeres.

Coalicion Nacional de Mujeres del
Ecuador (2023). El costo de la vida
politica de las mujeres.

Corporacioén Participacion Ciudadana.
2022. Balance del monitoreo de
violencia politica en Twitter contra las
mujeres con representatividad publica.

Fassler, Clara. 2007. Desarrollo y
participacién politica de las mujeres.
CLACSO, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales. Argentina.

Fundacion Haciendo Ecuador. (2023).
Tipologia y metodologia sugerida para el
monitoreo de la violencia contra las
mujeres en politica. Fundacién Haciendo
Ecuador, The Carter Center, NED.

Instituto  Nacional Demécrata vy
Asociacion MEGA Mujeres. 2023. Hoja
de ruta sobre el procedimiento para
realizar una denuncia de violencia
politica de género.

Mena Palma, Damian Alejandro, Klever
Armas Valencia, Andrea Madrid Tamayo,
Santiago Estévez Fierro, y David Crespo
Cueva. 2024. «Discursos Patriarcales En
Torno Al Derecho Al Voto Femenino En
La Prensa Ecuatoriana: 1924 Y 1929».
Democracias 13

(13):107-37.
https://doi.org/10.54887/27376192.116.

Naciones Unidas-Costa Rica (2020).
Enfrentando la violencia politica contra
las mujeres. Meta, TSE, Naciones
Unidas-Costa Rica.

ONU Mujeres. (2017). Hacer las
promesas realidad: La Igualdad de
Género en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Quito: ONU
Mujeres.

Organizacion de los Estados Americanos
y ONU Mujeres. 2020. “Violencia contra
las mujeres en politica en América Latina:
mapeo legislativo y proyectos
parlamentarios”,

Ecuador.
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Vi
olenciaPoliticaMapeoLegislativo-ES.pdf

ParlAmericas. (2025). Prevencion del
acoso politico y de la violencia politica
contra las mujeres. Un plan de accion
entre parlamentarios.
https://parlamericas.org/uploads/docu
ments/plan-de-accion-violencia-
politica.pdf

ONU Mujeres, IDEA Internacional y
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD. Violencia contra las
mujeres en politica: Hoja de ruta para

61



cne)

‘CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

prevenirla, monitorearla, sancionarla y
erradicarla.

PNUD. (12 de 05 de 2019). Documento
de revision de buenas practicas para
erradicar la VCMN. Consultoria. Quito,
Pichincha, Ecuador: L. SOTO, Ed.

SENPLADES. (2013). Guia metodoldgica
de formulacién de indicadores y metas
para las Agendas de Coordinacion
Intersectorial. Quito: SENPLADES.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Protocolo para la atencion
de laviolencia politica contra las mujeres
en razén de género. Ciudad de México.

62



9. Anexos

Anexo 1. Cronograma del proceso participativo

cne)

‘CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Actividad

Martes, 12 de
agosto de
2025

13-15de
agosto de
2025

13-25de
agosto de
2025
26 de agosto -
8de
septiembre de
2025
Martes, 09 —
10 de
septiembre de
2025
11-15de
septiembre de
2025
16 -24 de
septiembre de
2025
25de
septiembre de
2025
25-29de
septiembre de
2025
29-30de
septiembre de
2025

02 de octubre
de 2025

03-07de
octubre de
2025

Reunién inicial MMDH - CNE

Mapeo de actores; Planificacion,
confirmacién y organizacion de Mesas
de Trabajo con organismos de la
sociedad civil, organizaciones
internacionales, representantes
estatales y academia

Desarrollo de las Mesas Técnicas

Redaccién de Primer Borrador del Plan
PVPG

Primera revision del Borrador del Plan
PVPG

Primera revisién del Borrador del Plan -
Externos

Primera Correccion del Borrador del
Plan PVPG

Segunda revision del Borrador del Plan
PVPG

Segunda revision del Borrador del Plan
- Externos

Segunda Correccién del Borrador del
Plan PVPG

Taller para la Revision Participativa y
Socializacion del Plan para la
Prevencion de la Violencia Politica de
Género

Tercera Correccion del Borrador del
Plan PVPG

Participantes

MMDH - CNE

CNE

CNE

CNE

Presidenciay Area
Juridica

Actores sociales,
politicos y estatales

CNE

Presidenciay Area
Juridica

Actores sociales,
politicos y estatales

CNE

CNE

CNE

Resultado/Producto
Hoja de ruta para la
construccion del
plan

Agenda de las Mesas
de Trabajo

Actas de reunion y
sistematizacion de
insumos

Borrador preliminar
del Plan PVPG

Matriz de
observacionesy
recomendaciones

Matriz de
observacionesy
recomendaciones
Borrador preliminar
del Plan PVPG
version 1
Matriz de
observacionesy
recomendaciones
Matriz de
observacionesy
recomendaciones
Borrador preliminar
del Plan PVPG
version 2

Matriz de
observacionesy
recomendaciones

Borrador del Plan
PVPG versiéon 3
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08-15de
octubre de
2025
15-16de
octubre de
2025

17 de octubre
de 2025

17 de octubre
de 2025

17 de octubre
de 2025

17 de octubre
de 2025
17 -22de
octubre de
2025
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Primera Socializacién y Revision con
Despachos de Consejerias

Correccioén con las Observaciones de
los Despachos de Consejerias

Segunda Socializacién y Revisién con
Despachos de Consejerias

Correccioén con las Observaciones de
los Despachos de Consejerias

Envio al Pleno del Consejo Nacional
Electoral

Conocimiento, revisién y aprobacién
del Plan PVPG

Publicacion del Plan PVPG

Vicepresidenciay
Consejerias

CNE

Presidencia,
Vicepresidenciay
Consejerias
CNE
Presidencia

Pleno del CNE

Secretaria del CNE

Matriz de
observacionesy
recomendaciones

Borrador del Plan
PVPG version 4

Matriz de
observacionesy
recomendaciones
Borrador Final del
Plan PVPG
Convocatoriaa
sesién del Pleno del
CNE

Resolucién del Pleno

Plan PVPG Final
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PLAN PARA LA PREVENCION

cne DE GENERO 2025 - 2029

Anexo 2. Ruta anual hacia el objetivo

OCTUBRE 2025 - OCTUBRE 2026

Presidencia del Consejo Nacional

[No., __________ Acvidd Responsables __Plazomaximo

Designar puntos focales en todas las dependencias nacionales y provinciales del Consegjo

Nacional Electoral a fin de coordinar acciones relacionadas con la prevencion de la violencia Electoral Noviembre 2025
politica de género y la promocion de la participacion politica de las mujeres.
Conformar y poner en funcionamiento el Comité para la Prevencion de la Violencia Politica de . . . .
L . . . . ., Presidencia del Consejo Nacional
Género del Consejo Nacional Electoral, asegurando su operatividad continua hasta la creacion Enero 2026
. . . . Electoral
de la Direccion Nacional especializada.
La Direccion Nacional
Solicitar y confirmar las unidades y/o puntos focales designados por las instituciones estatales . espegla |25}Qa en Ger,1ero y
. . 9 : L Violencia Politica de Género, o,
vinculadas a la ejecucion de acciones en el marco del presente Plan para la coordinacién y . . Febrero 2026
. . L hasta su creacion y operatividad, el
articulacion de tales actividades. . L
Comité para la Prevencién de la
Violencia Politica de Género
Iniciar las gestiones correspondientes para la creacion de la Direccion Nacional especializada en Coordinacion Nacional
Género y Violencia Politica de Género en el Consejo Nacional Electoral, con competencias Administrativa, Financieray Abril 2026
definidas para la implementacion, monitoreo y evaluacion del presente Plan. Talento Humano
Elarea de estadistica del Consejo Nacional Electoral generaray entregara semestralmente datos
desagreg?dos con e.nfc.)que de gent.aro, |r'1tercu,lt.ural e |t1tergenera0|.or1al, .p,)ara V’I?blllzal’ la Direccién Nacional de Estadistica Abril 2026
generacion de conocimiento sobre violencia politica de género y participacion politica de las Octubre 2026

mujeres.
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Disefar e implementar al menos una campana nacional anual enfocada en la sensibilizacién de
la violencia politica de género, con enfoque en ciberacoso, estereotipos de género y
consecuencias de la violencia politica de género.

Actualizar o desarrollar al menos dos reglamentos internos clave sobre publicidad electoral y/o
comunicacién electoral, incorporando medidas especificas para la identificacion, prevencion 'y
abordaje de la violencia politica de género en el marco del proceso electoral.

Actualizar o desarrollar al menos dos reglamentos internos clave sobre asignacion y uso de
fondos partidarios, incorporando medidas que permitan verificar el cumplimiento de acciones de
prevencion de la violencia politica de género y promocion de la participacion politica de las
mujeres por parte de las organizaciones politicas.

Crear y poner en funcionamiento el Observatorio sobre Violencia Politica de Género encargado
del analisis académico de dicho fenémeno a nivel pais.

La Direccién Nacional especializada en Género y Violencia Politica de Género, o, hasta su
creacioén y puesta en funcionamiento, el Comité para la Prevencién de la Violencia Politica de
Género, publicara anualmente, al menos un informe de evaluacion y rendiciéon de cuentas que
documente los avances, las limitaciones y las recomendaciones al Plan.

Coordinacién Nacional de
Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos Electorales

Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, en coordinacién con la
Direccién Nacional especializada
en Género y Violencia Politica de
Género, 0, hasta su creaciény
operatividad, el Comité para la
Prevencion de la Violencia Politica
de Género
Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, en coordinacién con la
Direccién Nacional especializada
en Género y Violencia Politica de
Género, 0, hasta su creacién y
operatividad, el Comité para la
Prevencion de la Violencia Politica
de Género
Instituto de Investigacion,
Capacitaciéon y Promocién Politico
Electoral - Instituto de la
Democracia
La Direccién Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
hasta su creacién y puesta en
funcionamiento, el Comité para la

Octubre 2025 —
octubre 2026

Octubre 2026

Octubre 2026

Octubre 2026

Octubre 2026
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cne DE GENERO 2025 - 2029

Prevencion de la Violencia Politica
de Género

1

Conformar una instancia formal para promover la revision de marcos legales nacionales y la
formulacion de propuestas normativas en materia de violencia politica de género y participacién
politica de las mujeres, incluyendo a sociedad civil, academia, organizaciones sociales y
organismos internacionales, con reuniones periddicas.

La Direccidn Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
hasta su creacidn y operatividad, el
Comité para la Prevencién de la
Violencia Politica de Género

Octubre 2026

OCTUBRE 2026 - OCTUBRE 2027

La Direccién Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
hasta su creacién y operatividad, el
Comité para la Prevencién de la

Suscribir al menos tres convenios de colaboracion interinstitucional con actoras y actores clave

1 del Estado, organismos internacionales, sociedad civil y/o academia para coordinar acciones . . e , Abril 2027
. . ) . - . L e . Violencia Politica de Género, en
sostenidas en materia de violencia politica de género y participacion politica de las mujeres. . . L
coordinacion con la Direccion de
Relaciones Internacionales,
Cooperaciény Observacion
Electoral
El area de estadistica del Consejo Nacional Electoral generaray entregara semestralmente datos
desagregados con enfoque de género, intercultural e intergeneracional, para viabilizar la . . . . Abril 2027
2 g g . .q g . . e . g . p L Direccion Nacional de Estadistica
generacion de conocimiento sobre violencia politica de género y participacion politica de las Octubre 2027

mujeres.
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Establecer, en coordinacion con el ente rector de la comunicacion nacional, un protocolo
interinstitucional que permita la alerta inmediata de piezas comunicacionales que contengan
expresiones de violencia politica de género, en un plazo maximo de 18 meses desde la
aprobacion del Plan.

Disefar e implementar al menos una campafa nacional anual enfocada en la sensibilizacion de
la violencia politica de género, con enfoque en ciberacoso, estereotipos de género y
consecuencias de la violencia politica de género.

Capacitar al menos al 50% de las organizaciones politicas y autoridades del Consejo Nacional
Electoral, incluidas coordinadoras/es y directoras/es a nivel nacional, asi como al menos al 30%
de las alcaldias y prefecturas, en temas relacionados con la violencia politica de género y los
marcos normativos aplicables.

Incorporar contenidos sobre violencia politica de género en al menos el 50% de los programas
de educacion civica y formacion ciudadana promovidos por el Consejo Nacional Electoral, en
formatos presenciales y virtuales.

Realizar al menos 24 procesos de capacitacién y sensibilizacién a nivel local, dirigidos a
comunidades de pueblos y nacionalidades y areas rurales.

La Direccidn Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
hasta su creacidn y operatividad, el
Comité para la Prevencién de la
Violencia Politica de Géneroy
Direccion Nacional de Asesoria
Juridica en coordinacién con el
Consejo de Regulacién, Desarrollo
y Promocién de la Informaciony
Comunicacién

Coordinaciéon Nacional de
Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos Electorales

Instituto de Investigacion,
Capacitaciéon y Promocién Politico
Electoral - Instituto de la
Democracia
Instituto de Investigacion,
Capacitaciéon y Promocién Politico
Electoral — Instituto de la
Democracia
Delegaciones Provinciales
Electorales; Instituto de
Investigacion, Capacitaciony
Promocion Politico Electoral -
Instituto de la Democracia

Abril 2027

Octubre 2026 —
octubre 2027

Octubre 2027

Octubre 2027

Octubre 2027
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Direccidn Nacional especializada
en Género y Violencia Politica de
Género, 0, hasta su creacion y
operatividad, el Comité para la
Prevencion de la Violencia Politica
de Género del Consejo Nacional
Electoral, en coordinacion con la
Direccion Nacional de Relaciones
Internacionales, Cooperacion y
Observacion Electoral, Instituto de
Investigacion, Capacitaciony
Promocion Politico Electoral -
Instituto de la Democraciay la
Direccion Nacional de
Capacitacion Electoral
Instituto de Investigacion,
Capacitaciéon y Promocién,
Instituto de la Democracia
La Direccion Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
Disefar e implementar al menos dos iniciativas orientadas a la promocion y fortalecimiento de la = hasta su creacidn y operatividad, el

participacion politica de las mujeres. Comité para la Prevencién de la
Violencia Politica de Géneroy la
Coordinacién Nacional Técnica de
Participacion Politica
Direccién Nacional de Talento
Humano en coordinacién con la
Direccién Nacional especializada

Elaborar y/o actualizar y difundir al menos cinco recursos educativos y/o herramientas practicas,
accesibles y en varios idiomas oficiales del Ecuador con la finalidad de educar a la poblacion en
general en temas diversos relacionados a la prevencion de la violencia politica de género y
participacion politica de las mujeres.

Elaborar al menos dos estudios académicos que aborden la violencia politica de género y/o la
participacion politica de las mujeres a fin de fomentar la investigacion de dichos temas.

Capacitar a la totalidad del personal operativo, técnico y administrativo del Consejo Nacional
Electoral en enfoque de género y violencia politica de género.

Octubre 2027

Octubre 2027

Octubre 2027

Octubre 2027
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14

15

cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Suscribir un convenio de trabajo interinstitucional con el Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
que, como acuerdo principal, sin ser excluyente, establezca la remisidn periddica de un reporte
sobre denuncias de violencia politica de género recibidas por la institucion.

Al menos la mitad de las organizaciones politicas registradas, y la totalidad de organizaciones
politicas nuevas, deberan contar con protocolos internos para la prevencién, atencién y sancién
de casos de violencia politica de género formalmente adoptados.

Al menos la mitad de las organizaciones politicas nacionales y provinciales deberan haber
reformado su estatuto, régimen organico y declaraciones de principios, segun corresponda, para
incluir el reconocimiento explicito de la violencia politica de género.

Al menos el 50% de las organizaciones politicas registradas incorporaran a su plan de formacién
politica temas especificos relacionados a la promocién de la igualdad de género y el
fortalecimiento de las candidaturas de mujeres, a través del desarrollo de habilidades de
liderazgo de mujeres y estrategias para la prevencion de la violencia politica de género.

en Género y Violencia Politica de
Género, 0, hasta su creaciony
operatividad, el Comité para la
Prevencion de la Violencia Politica
de Género
La Direccién Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
hasta su creacidn y operatividad, el
Comité para la Prevencion de la
Violencia Politica de Género, en
coordinacion con la Direccion de
Relaciones Internacionales,
Cooperacién y Observacion
Electoraly el Tribunal Contencioso
Electoral
Delegaciones Provinciales
Electorales; Direccidon Nacional de
Organizaciones Politicas
Delegaciones Provinciales
Electorales y Direccion Nacional
de Organizaciones Politicas en
coordinacién con las
organizaciones politicas
Coordinacioén Nacional Técnica de
Participacion Politica, en
coordinacién con las
organizaciones politicas

Octubre 2027

Octubre 2027

Octubre 2027

Octubre 2027
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PLAN PARA LA PREVENCION

cne DE GENERO 2025 - 2029

Realizar al menos una jornada de capacitacion nacional a medios de comunicacién publicos,

Instituto de Investigacion,
Capacitacion y Promocion Politico
Electoral - Instituto de la
Democracia y Coordinacion
Nacional de Desarrollo de

y rendicién de cuentas que documente los avances, las limitaciones y las recomendaciones del
Plan.

funcionamiento, el Comité para la
Prevencioén de la Violencia Politica
de Género

16 | privados y comunitarios, sobre lineamientos de comunicacion libre de violencia politica de . . Octubre 2027
. . . . . Productos y Servicios Informativos
género y directrices de cobertura electoral con perspectiva de género. L
Electorales en coordinacion con el
Consejo de Regulacién, Desarrollo
y Promocion de la Informacion y
Comunicacioén.
La Direccion Nacional
La Direccién Nacional especializada en Género y Violencia Politica de Género, o, hasta su especializada en Géneroy
creacion y puesta en funcionamiento, el Comité para la Prevencion de la Violencia Politica de Violencia Politica de Género, o,
17 | Género, publicara anualmente, a partir de su conformacidn, al menos un informe de evaluacién hasta su creaciony puesta en Octubre 2027

OCTUBRE 2027 - OCTUBRE 2028

Wol  hotwiad | Respomsables | Plazomaximo

Coordinacién Nacional de
Seguridad Informatica y Proyectos
Tecnolégicos Electorales,
Direccion Nacional de Estadistica,
Coordinacion Nacional Técnica de
Participacion Politica, y la

Crear una plataforma integrada y actualizable para la gestién y consulta de datos sobre violencia
politica de género y participacién politica de las mujeres.

Noviembre 2027
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Adoptar un protocolo interinstitucional que articule la actuacion del Consejo Nacional Electoral,
Defensoria Publica y el Tribunal Contencioso Electoral, en el ambito de sus respectivas
competencias, para la prevencion, atencion, seguimiento y sancién de los casos de violencia
politica de género.

Elarea de estadistica del Consejo Nacional Electoral generaray entregara semestralmente datos
desagregados con enfoque de género, intercultural e intergeneracional, para viabilizar la
generacion de conocimiento sobre violencia politica de género y participacion politica de las
mujeres.

Implementar un médulo especifico en la herramienta contable para la presentacién de informes
sobre la inversion de las organizaciones politicas en la prevencion de la violencia politica de
género y la promocién de la participacidn politica de las mujeres.

Implementar la Norma Técnica para transversalizar el enfoque de género en el sector publico en
todos los niveles del Consejo Nacional Electoral.

Direccidn Nacional especializada
en Género y Violencia Politica de
Género, 0, hasta su creaciony
operatividad, el Comité para la
Prevencion de la Violencia Politica
de Género
La Direccién Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
hasta su creacidn y operatividad, el
Comité para la Prevencioén de la
Violencia Politica de Género, en
coordinacion con la Defensoria
Publicay el Tribunal Contencioso
Electoral

Direccion Nacional de Estadistica

Coordinacion Nacional de
Seguridad Informatica y Proyectos
Tecnolégicos Electorales y
Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral
La Direccién Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
hasta su creacidn y operatividad, el

Febrero 2028

Abril 2028
Octubre 2028

Abril 2028

Mayo 2028
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La totalidad de las organizaciones politicas registradas presentaran anualmente un informe
sobre sus acciones e inversiones para fortalecer la participacion politica de las mujeres y prevenir
la violencia politica de género.

La Direccién Nacional especializada en Género y Violencia Politica de Género, o, hasta su
creacién y puesta en funcionamiento, el Comité para la Prevencién de la Violencia Politica de
Género, publicara anualmente al menos un informe de evaluacién y rendicion de cuentas que
documente los avances, las limitaciones y las recomendaciones al Plan.

Realizar al menos una jornada de capacitacion nacional a medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios, sobre lineamientos de comunicacion libre de violencia politica de
género y directrices de cobertura electoral con perspectiva de género.

Disefar e implementar al menos una campafa nacional anual enfocada en la sensibilizacion de
la violencia politica de género, con enfoque en ciberacoso, estereotipos de género y
consecuencias de la violencia politica de género.

Comité para la Prevencién de la
Violencia Politica de Género, en
coordinacion con el Consejo
Nacional para la Igualdad de
Género

Coordinacién Nacional Técnica de
Participacion Politica

La Direccion Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
hasta su creacién y puesta en
funcionamiento, el Comité para la
Prevencion de la Violencia Politica
de Género
Instituto de Investigacion,
Capacitacion y Promocién Politico
Electoral - Instituto de la
Democracia y Coordinacion
Nacional de Desarrollo de
Productos y Servicios Informativos
Electorales en coordinacion con el
Consejo de Regulacién, Desarrollo
y Promocion de la Informaciéon y
Comunicacion.
Coordinacién Nacional de
Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos Electorales

Octubre 2028

Octubre 2028

Octubre 2028

Octubre 2027 -
octubre 2028
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OCTUBRE 2028 - OCTUBRE 2029

[No. ________ _ _  Actvidd Responsables _Plazomaximo_|

Elarea de estadistica del Consejo Nacional Electoral generaray entregara semestralmente datos
desagregados con enfoque de género, intercultural e intergeneracional, para viabilizar la
generacion de conocimiento sobre violencia politica de género y participacion politica de las
mujeres.

Direccion Nacional de Estadistica

Abril 2029
Octubre 2029

Desarrollar e implementar un programa nacional de liderazgo politico para mujeres, con enfoque
intercultural e intergeneracional, con al menos 8 actividades formativas de amplio alcance.

Comité para la Prevencién de la
Violencia Politica de Género del
Consejo Nacional Electoral o
Direccién Nacional especializada
en Género y Violencia Politica de
Género en coordinacién con
Direccién Nacional de Relaciones
Internacionales, Cooperaciony
Observacién Electoral

Octubre 2029

La totalidad de las organizaciones politicas registradas presentaran anualmente un informe
sobre sus acciones e inversiones para fortalecer la participacion politica de las mujeres y prevenir
la violencia politica de género.

Coordinacién Nacional Técnica de
Participacion Politica

Octubre 2029

La Direccién Nacional especializada en Género y Violencia Politica de Género, o, hasta su
creacion y puesta en funcionamiento, el Comité para la Prevencion de la Violencia Politica de
Género, publicara anualmente al menos un informe de evaluacién y rendicién de cuentas que
documente los avances, las limitaciones y las recomendaciones al Plan.

La Direccién Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
hasta su creacion y puesta en
funcionamiento, el Comité para la

Octubre 2029
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Realizar al menos 24 procesos de capacitaciéon y sensibilizaciéon a nivel local, dirigidos a
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comunidades de pueblos y nacionalidades y areas rurales.

Realizar al menos una jornada de capacitacion nacional a medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios, sobre lineamientos de comunicacion libre de violencia politica de
género y directrices de cobertura electoral con perspectiva de género.

Elaborary/o actualizar y difundir al menos cinco recursos educativos y/o herramientas practicas,
accesibles y en varios idiomas oficiales del Ecuador con la finalidad de educar a la poblaciéon en
general en temas diversos relacionados a la prevencion de la violencia politica de género y

participacion politica de las mujeres.

Prevencion de la Violencia Politica
de Género

Delegaciones Provinciales
Electorales; Instituto de
Investigacion, Capacitaciony
Promocion Politico Electoral -
Instituto de la Democracia
Instituto de Investigacion,
Capacitacion y Promocién Politico
Electoral - Instituto de la
Democracia y Coordinacion
Nacional de Desarrollo de
Productos y Servicios Informativos
Electorales en coordinacion con el
Consejo de Regulacién, Desarrollo
y Promocion de la Informacion y
Comunicacidn.

La Direccién Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
hasta su creacidn y operatividad, el
Comité para la Prevencién de la
Violencia Politica de Género del
Consejo Nacional Electoral, en
coordinacién con la Direccién
Nacional de Relaciones
Internacionales, Cooperaciény
Observacién Electoral, Instituto de

Octubre 2029

Octubre 2029

Octubre 2029
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Disefar e implementar al menos una campafa nacional anual enfocada en la sensibilizacion de
la violencia politica de género, con enfoque en ciberacoso, estereotipos de género y
consecuencias de la violencia politica de género.

Disefar e implementar al menos dos iniciativas orientadas a la promocidn y fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres.

Actualizar al menos dos estudios académicos desarrollados por el Consejo Nacional Electoral
gue aborden la violencia politica de género y/o la participacion politica de las mujeres a fin de
fomentar la investigacion de dichos temas.

Investigacion, Capacitaciony
Promocion Politico Electoral -
Instituto de la Democraciay la
Direccién Nacional de
Capacitacion Electoral
Coordinacion Nacional de
Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos Electorales
La Direccidén Nacional
especializada en Géneroy
Violencia Politica de Género, o,
hasta su creacién y operatividad, el
Comité para la Prevencién de la
Violencia Politica de Géneroy la
Coordinacion Nacional Técnica de
Participacion Politica
Instituto de Investigacion,
Capacitacion y Promocion,
Instituto de la Democracia

Octubre 2028 —
octubre 2029

Octubre 2029

Octubre 2029
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION No. 000378

PARA: PRESIDENTA, VICEPRESIDENTE, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
COORDINACIONES NACIONALES
DIRECCIONES NACIONALES
INSTITUTO DE LA DEMOCRACIA
DELEGACIONES PROVINCIALES ELECTORALES

DE: Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL

FECHA: Quito, 17 de octubre 2025
Para su conocimiento y fines legales pertinentes, comunico a Ustedes, que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales

y legales, en la sesion ordinaria Nro. 069-PLE-CNE-2025, de viernes 17 de
octubre de 2025, adopt6 la resolucién que a continuaciéon transcribo:

PLE-CNE-6-17-10-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y,
abogado José Merino Abad, Consejero, resolvio aprobar la siguiente
resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 y 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece los principios de igualdad y no discriminacion, a la
integridad personal, incluyendo el derecho a una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado;

Que el articulo 65 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Estado promoverd la representacién paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacién de la
funcién publica, en sus instancias de direcciéon y decisiéon, y en los
partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las
elecciones pluripersonales se respetard su participacion alternada y
secuencial. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa para
garantizar la participacion de los sectores discriminados.”;
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Que el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar
la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de
género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacién en el sector publico.”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 17.
Promover la formacién civica y democrdtica de las ciudadanas y los
ciudadanos bajo principios Yy enfoques de interculturalidad,
intergeneracionalidad, equidad, paridad de género, movilidad
humana y pluralismo; fomentando la participacién de las mujeres y
jévenes como candidatos. (...) 28. Incorporar como un componente de
las politicas de educacion civica y democrdtica la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en la vida politica, asi
como en la totalidad de los programas de formacién y capacitacion
que el oérgano electoral lleve a cabo; 29. Implementar campanas
periddicas de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en la vida politica y evaluar el impacto de las mismas. (...)”;

Que el numeral 4 del articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia, establece: “Cuatro.- En el
Articulo 32 sustituyase el numero 13, y agréguese el numero 14 con
el siguiente texto: 13. Elaborar el Plan para la prevencién de la
violencia politica de género en coordinacion con la instancia rectora
del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y ponerlo en conocimiento del Pleno para su
aprobacion’”;

Que el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgano de la
Funciéon Electoral encargado de administrar justicia en materia
electoral, conocer y absolver consultas sobre el procedimiento de los
procesos de remocion de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, dirimir conflictos internos de las organizaciones
politicas y resolver las denuncias sobre afectaciones a la inclusion
de jovenes, paridad y violencia politica de género.”;

Que el articulo 7 de la Ley Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, establece: “Enfoques: a) Enfoque de género.- Permite
comprender la construccion social y cultural de roles entre hombres
Yy mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad,
violencia y vulneraciéon de derechos y que deben ser modificados a
favor de roles y practicas sociales que garanticen la plena igualdad
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de oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de
violencia.”;

Que el articulo 10 de la Ley Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, establece: “Tipos de violencia (...) f) Violencia politica. -
Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas,
directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean
candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas
politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se
orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el
ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectie en
contra de su voluntad una accién o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes
publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus
funciones”;

Que el Plan para la Prevencion de la Violencia Politica de Género 2025 -
2029, una herramienta que nace de la reforma a la ley y nuestro
compromiso firme y sostenido con la igualdad, la justicia y una
democracia real. Este Plan no es solo una respuesta institucional,
es una hoja de ruta que apoya y reune esfuerzos para transformar
practicas politicas, fortalecer la convivencia democratica y
garantizar que todas las mujeres puedan ejercer sus derechos en
condiciones de respeto y libertad;

Que con memorando CNE-PRE-2025-0303-M de 17 de octubre de 2025
la seniora Presidenta del Consejo Nacional Electoral, adjunta el
"Plan para la Prevencion de la Violencia Politica de Género 2025 -
2029", con el fin de que sea conocido y resuelto por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 069-PLE-
CNE-2025; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el “Plan para la Prevencién de la Violencia
Politica de Género 2025 - 2029"; y, consecuentemente, disponer a las
Coordinaciones Nacionales y Direcciones Nacionales del Consejo Nacional
Electoral su implementacion y ejecucion.
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DISPOSICION FINAL

El Secretario General, notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones
Provinciales Electorales, Ministerio de Gobierno; y, Viceministerio de la
Mujer y Derechos Humanos para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 069-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los diecisiete dias del mes de octubre del afio dos
mil veinte y cinco.- Lo Certifico.

Atentamente,

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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