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ATENCION Sebastian Velastegui DIRECTOR ENCARGADO DNSMIR Asunto: Informe de la

reunion de la Mesa de Seguridad Electoral a Nivel Nacional y Provincial para el
sufragio General del “Referéndum y Consulta Popular 2025”

Fecha de elaboracion:
18/11/2025

Informe Nro.

Nro. CNE-DPL-2025-1460-OF
Antecedentes:

El Consejo Nacional Electoral tiene como mision la de “Garantizar los derechos de participacion
politica de la ciudadania y de las organizaciones politicas, a través de la organizacion de procesos
electorales transparentes y del mejoramiento permanente de los servicios a la ciudadania.”; para lo
cual debe garantizar la seguridad durante todas las fases del Proceso Electoral.

La Direccion Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos del Consejo Nacional Electoral
tiene como mision “Organizar, administrar y controlar la seguridad integral institucional y
electoral, mediante el manejo integral de riesgos cumpliendo politicas, planes, procesos que
permitan mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de informacién acorde a las
necesidades institucionales, para el cumplimiento de los objetivos estratégicos.”, para lo cual tiene
las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Determinar las directrices para el disefio, ejecucion, evaluacion y actualizacion de las politicas,

programas, proyectos, procesos, protocolos, indicadores de gestion en el ambito de seguridad
electoral y manejo integral de riesgos; b) Gestionar ¢l diagnostico de la situacion de riesgos y

seguridad institucional y su mitigacion a
nivel nacional;

¢) Gestionar la implementacion, monitoreo y evaluacion de la seguridad integral durante las etapas

preelectoral, electoral y postelectoral en coordinacion con la Gestion Nacional Técnica de
Procesos, asi como, con los organismos competentes a nivel nacional; d) Dirigir la elaboracion,

ejecucion y evaluacion de planes de contingencia, continuidad de las

operaciones, recuperacion de desastres y otros que se requiera, para prevenir riesgos que se puedan
presentar en la institucion, asi como en los procesos electorales; para lo cual, durante las etapas
electoral y post-electoral, es necesaria la conformacion de un organismo multidisciplinario que se
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encargue de articular la seguridad integral y gestion de riesgos durante los procesos electorales
siendo esta la Mesa de Seguridad Electoral.

La Mesa de Seguridad Electoral es un organismo multidisciplinario, liderado por el Consejo

Nacional Electoral y conformado por las principales instituciones de respuesta, seguridad nacional,
gestion de riesgos, monitoreo de eventos adversos, salud, educacion y justicia que garanticen el
desarrollo normal de los procesos electorales.

Mediante oficio circular Nro. CNE-DPL-2025-1460-OF. CIRCULAR, de fecha 11 noviembre

de 2025, se convoca instalacion de Mesa de Seguridad para Voto PPL, Voto en Casa y Sufragio
General el mismo que se desarrolld, en las instalaciones del ECU 911 Loja. Desarrollo:

1. INVITACION A INSTITUCIONES PUBLICAS.

Se realiz6 la invitacion mediante oficio Nro. CNE-DPL-2025-1460-OF
2. INSTITUCIONES ESTUVIERON PRESENTES Y AUSENTES.

2.1 Presentes:
Gobernacion de la provincia de Loja
Prefectura de Loja
Subzona de Policia Loja N° 11
Director Zonal del Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia
Empresa Eléctrica Regional del Sur
Direccion estratégica del cuerpo de bomberos
Ministerio de infraestructura y transporte
Coordinador Zonal de Salud 7
Coordinador Zonal de la secretaria de Gestion de Riesgos
Agencia Nacional de Transito Loja
Cruz Roja
Registro Civil

2.2 Ausentes:

Fiscalia Provincial de Loja
Centro de Privacion de Libertad Mixto de Loja N°1
Alcaldia

3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Ejecutar de manera integral todos los procedimientos técnicos, operativos y logisticos
planificados y establecidos para el “Referéndum y Consulta Popular 2025, y poner a
prueba los operativos necesarios para el control de un evento adverso por parte de las

Instituciones de Control, PPNN, FFAA, SGR, CRUZ ROJA, ECU 911, EERSSA.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Garantizar la activacion oportuna de los sistemas de alerta y comunicacion, asegurando la
transmision inmediata de incidencias, reportes y novedades durante el desarrollo del
sufragio. Monitorear en tiempo real la situacion de seguridad electoral, mediante los
puestos de mando unificados, a fin de tomar decisiones oportunas ante amenazas,
alteraciones del orden publico o eventos adversos. Evaluar y registrar los eventos adversos
en la matriz Dashboard, ”Registros de eventos peligrosos™ con la finalidad de informar a
nivel nacional para que tengan conocimiento de lo que esta ocurriendo a nivel de provincia.

DESARROLLO

Mediante circular CNE-2025-1-60-OF, se realizo la convocatoria para las autoridades que
conforman la Mesa Provincial de Seguridad Electoral para el Sufragio General del “Referéndum y
Consulta Popular” el 16 noviembre del presente afio, siendo las 6h38 se instald la Mesa Nacional
Electoral, se constatd el quorum después se da inicio a la reunion de monitoreo y seguridad, se
revisa la agenda programada para el dia y se procede hacer registrar la asistencia de los
participantes y hacer firmar el acuerdo de confidencialidad.

A las 7h56 el material electoral salié hacia el centro de privacion de la libertad (CPL) contando
con la presencia de 4 efectivos policiales para el despliegue, para la movilizacion se conto con 1
patrullero y 2 vehiculos institucionales, el material al CPL arribo a las 8H10 am.

Se realizd un barrido a nivel Nacional por parte de Ministerio del Interior, PPNN, FFAA, SNAI,
Bomberos, Ecu 911 y SGR, reportando sin novedades a nivel nacional.
Se realizé en periodos prolongados de 1 a 2 horas un monitoreo a nivel nacional del proceso de

sufragio el primer barrido se efectuo a las 7h00 con el fin de dar informacion de posibles alertas y
manifestaciones de eventos adversos. Se realiza en periodos prolongados de 1 a 2 horas un

monitoreo a nivel nacional del proceso de

sufragio. El primer barrido se lo realiza a las 07h00, El segundo a las 08:00, tercer barrido a las
10:00, y el cuarto barrido a las 11, en esta mesa existieron dos jornadas la primera finalizo a las 12
del dia y la segunda jornada empezd a las 13h05 la misma que se dio por finalizada a las 21h41
quedando en sesion permanente hasta la llegada de los paquetes electorales hacia las bodegas
electorales y en caso de surgir eventos adversos comunicarnos por via telefonica con las
instituciones para que puedan intervenir de manera oportuna. En la provincia de Loja durante las

elecciones surgieron algunos eventos adversos dando como

resultado:

7 aprehendidos por boletas de apremio, por suplantacion de identidad y por complicidad.

1 Deslizamiento de tierra en la via de primer orden

CONCLUSIONES:
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La planificacion anticipada y la organizacion operativa permitieron una respuesta efectiva
frente a los eventos adversos registrados, en coordinacion con las instituciones de control a
nivel provincial. El despliegue en territorio de Coordinadores, Policia Nacional y Fuerzas
Armadas en cada sector de la provincia facilité la atencion a los votantes, garantizando la
provision de informacion precisa, oportuna y acorde a los protocolos establecidos en los
recintos electorales.

La activacion de la Mesa de Seguridad, como instancia interinstitucional, consolidé un
trabajo articulado que asegurd el control integral de las emergencias, permitiendo tiempos
de reaccion inmediatos y una gestion eficiente de cualquier eventualidad.

RECOMENDACIONES:

La activacion permanente de la Mesa de Seguridad permite que cada institucion de

emergencia mantenga un estado de preparacion optimo, garantizando una respuesta
inmediata ante cualquier evento adverso que pudiera presentarse durante el proceso
electoral.

Para el dia de las elecciones, es indispensable disponer de ambulancias, patrullas y
vehiculos de primera respuesta asignados exclusivamente a las emergencias del proceso
electoral, a fin de asegurar tiempos de reaccion oportunos y una atencion eficaz.

Se requiere una coordinacion estrecha entre las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y la
UCOT para garantizar el seguimiento, acompafiamiento y resguardo de los Paquetes
Electorales durante las fases de repliegue y traslado.
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Anexo 1.
Autoridades que asistieron a la instalacion de mesa

A
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Anexo 2.
Registro De Asistencia
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ATENCION Sebastian Velastegui DIRECTOR ENCARGADO DNSMIR Asunto: Informe de la

reunion de la Mesa de Seguridad Electoral a Nivel Nacional y Provincial para el
sufragio de Voto en casa

Fecha de elaboracion:
15/11/2025

Informe Nro.
CNE-DPL-2025-1452-OF.
Antecedentes:

El Consejo Nacional Electoral tiene como mision la de “Garantizar los derechos de participacion
politica de la ciudadania y de las organizaciones politicas, a través de la organizacion de procesos
electorales transparentes y del mejoramiento permanente de los servicios a la ciudadania.”; para lo
cual debe garantizar la seguridad durante todas las fases del Proceso Electoral.

La Direccion Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos del Consejo Nacional Electoral
tiene como mision “Organizar, administrar y controlar la seguridad integral institucional y
electoral, mediante el manejo integral de riesgos cumpliendo politicas, planes, procesos que
permitan mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de informacién acorde a las
necesidades institucionales, para el cumplimiento de los objetivos estratégicos.”, para lo cual tiene
las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Determinar las directrices para el disefio, ejecucion, evaluacion y actualizacion de las politicas,

programas, proyectos, procesos, protocolos, indicadores de gestion en el ambito de seguridad
electoral y manejo integral de riesgos; b) Gestionar ¢l diagnostico de la situacion de riesgos y

seguridad institucional y su mitigacion a
nivel nacional;

¢) Gestionar la implementacion, monitoreo y evaluacion de la seguridad integral durante las etapas

preelectoral, electoral y postelectoral en coordinacion con la Gestion Nacional Técnica de
Procesos, asi como, con los organismos competentes a nivel nacional; d) Dirigir la elaboracion,

ejecucion y evaluacion de planes de contingencia, continuidad de las

operaciones, recuperacion de desastres y otros que se requiera, para prevenir riesgos que se puedan
presentar en la institucion, asi como en los procesos electorales; para lo cual, durante las etapas
electoral y post-electoral, es necesaria la conformacion de un organismo multidisciplinario que se
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encargue de articular la seguridad integral y gestion de riesgos durante los procesos electorales
siendo esta la Mesa de Seguridad Electoral.

La Mesa de Seguridad Electoral es un organismo multidisciplinario, liderado por el Consejo

Nacional Electoral y conformado por las principales instituciones de respuesta, seguridad nacional,
gestion de riesgos, monitoreo de eventos adversos, salud, educacion y justicia que garanticen el
desarrollo normal de los procesos electorales.

Mediante oficio circular Nro. CNE-DPL-2025-1452-OF . CIRCULAR, de fecha 11 noviembre

de 2025, se convoca instalacion de Mesa de Seguridad para Voto PPL, Voto en Casa y Sufragio
General el mismo que se desarrolld, en las instalaciones del ECU 911 Loja. Desarrollo:

1. INVITACION A INSTITUCIONES PUBLICAS.

Se realiz6 la invitacion mediante oficio N° CNE-DPL-2025-1452-OF
2. INSTITUCIONES ESTUVIERON PRESENTES Y AUSENTES.

2.1 Presentes:

Subzona de Policia Loja N° 11

Infanteria N° 7 de Loja

Empresa Eléctrica Regional del Sur

Direccion estratégica del cuerpo de bomberos

Coordinador Zonal de Salud 7

Coordinador Zonal de la secretaria de Gestion de Riesgos

Agencia Nacional de Transito Loja

Cruz Roja

Director Zonal del Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia
ECU 911

2.2 Ausentes:
Fiscalia Provincial de Loja
Gobernacion de la provincia de Loja
Centro de Privacion de Libertad Mixto de Loja N°1
Prefectura de Loja
Registro Civil
Alcaldia
Agencia Regional 7 CNT - EP Loja
Ministerio de infraestructura y transporte

3. OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Garantizar el ejercicio del derecho al sufragio de las personas con discapacidad severa y
movilidad reducida mediante la implementacion del programa Voto en Casa, asegurando
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un proceso electoral inclusivo, seguro y organizado que permita la participacion efectiva
de los beneficiarios en su domicilio.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Planificar y coordinar operativamente las rutas, equipos y recursos necesarios para la ejecucion
del Voto en Casa, garantizando la puntualidad y cobertura de todos los beneficiarios
registrados.
Asegurar la atencion integral y humanizada a las personas beneficiarias durante la visita
domiciliaria, mediante la aplicacion de protocolos de accesibilidad, bioseguridad y asistencia
electoral establecidos.
Supervisar y registrar el desarrollo del proceso en cada domicilio visitado, generando reportes
técnicos en la matriz brindada por parte de Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos que
permitan evaluar el cumplimiento de los procedimientos y fortalecer la mejora continua del
programa.

DESARROLLO

El Consejo Nacional Electoral desarrolld el Programa de Voto en Casa como un plan piloto en el
“Referéndum y Consulta Popular 2025, los beneficiarios del Programa de Voto en Casa para ser
inscritos debieron cumplir con estos tres requisitos: discapacidad fisica igual superior al 75%; y
que hayan cumplido cincuenta afios de edad (50 afios) a la fecha definida para el dia del sufragio;
esto de acuerdo las directrices aprobadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Mediante circular CNE-DPL-2025-1452-OF. , se realiz6 la convocatoria para las autoridades que

conforman la Mesa Provincial de Seguridad Electoral para el sufragio de Voto en casa, la cual se
llevo a cabo el dia 14 de noviembre del presente afios, en la ciudad de Loja en la sala del ECU 911,
siendo las 07h00 se les dio la bienvenida a los asistentes en nombre del Director Provincial
Electoral y la Presidenta de la Junta Provincial Electoral y se procedio a realizar el registro de
asistencia y hacer firmar los acuerdos de confidencialidad.

Para el voto en casa se movilizaron varios funcionarios del Consejo Nacional Electoral, Miembros
de las Juntas Receptoras del Voto con custodia de Policia Nacional hacia los domicilios de los
beneficiarios inscritos, que forman parte de los grupos de atencion prioritaria que se inscribieron
previamente, esto con la finalidad de fortalecer la participacion democratica de las personas con
discapacidad, en cumplimiento de los derechos que les asiste, la Constitucion, la Ley. Una vez

constatado el quérum, se da inicio a la reunién de monitoreo y seguridad del Voto en Casa,
con las autoridades presentes, en nombre del Director Provincial Electoral y la Presidenta de la Ju
Se procedid con el transporte del Paquete Electoral, contando con 5 rutas las misma que se

desplegaron a las 7:23 a retornando hacia el CPE entre 9 y 10 am, realizando la jornada electoral
con normalidad y sin ninguna novedad. En la mesa de seguridad se mantuvo la respectiva
coordinacion con las distintas instituciones participantes.

Cédigo: FO-02 (DG-SM-AD-06); Versién: 2
www.che.gob.ec




Pagina 4de8
. Version 2.0
q DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE LOJA Fecha de emision 28/10/2025
c n E Cédigo FO-02 (DG-SM-
AD-06

CONCLUSIONES:

Voto en Casa constituye un programa inclusivo que garantiza el ejercicio del derecho al

sufragio a personas con discapacidad y adultos mayores, promoviendo su participacion
democratica en condiciones de igualdad.

Se evidencid una alta aceptacion por parte de los beneficiarios y sus familiares, quienes
valoraron positivamente la prestacion del servicio y el acompafiamiento brindado durante
el proceso.

La coordinacion interinstitucional con los organismos de control permitié mantener un
monitoreo oportuno y estar preparados ante cualquier eventualidad o llamada de
emergencia, fortaleciendo la seguridad y continuidad del proceso.

RECOMENDACIONES:

Se sugiere ampliar los rangos y tipos de discapacidad considerados en el programa, con el

proposito de garantizar que un mayor nimero de personas pueda acceder a este servicio
inclusivo y ejercer su derecho al sufragio en igualdad de condiciones.

Se recomienda fortalecer la activacion y operatividad de la Mesa de Seguridad, asegurando
que cada institucion de respuesta y emergencia se mantenga preparada para actuar
oportunamente ante la ocurrencia de un evento adverso, reduciendo los tiempos de
reaccion y garantizando la continuidad del proceso.
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Anexos:
Anexo 1.
Autoridades que asistieron a la instalacion de mesa
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Anexo 3.
Registro De Asistencia
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ATENCION Sebastian Velastegui DIRECTOR ENCARGADO DNSMIR Asunto: Informe de la

reunion de la Mesa de Seguridad Electoral a Nivel Nacional y Provincial para el
sufragio de Voto PPL

Fecha de elaboracion:
13/11/2025

Informe Nro.
CNE-DPL-2025-1-60-OF
Antecedentes:

El Consejo Nacional Electoral tiene como mision la de “Garantizar los derechos de participacion
politica de la ciudadania y de las organizaciones politicas, a través de la organizacion de procesos
electorales transparentes y del mejoramiento permanente de los servicios a la ciudadania.”; para lo
cual debe garantizar la seguridad durante todas las fases del Proceso Electoral.

La Direccion Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos del Consejo Nacional Electoral
tiene como mision “Organizar, administrar y controlar la seguridad integral institucional y
electoral, mediante el manejo integral de riesgos cumpliendo politicas, planes, procesos que
permitan mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de informacién acorde a las
necesidades institucionales, para el cumplimiento de los objetivos estratégicos.”, para lo cual tiene
las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Determinar las directrices para el disefio, ejecucion, evaluacion y actualizacion de las politicas,

programas, proyectos, procesos, protocolos, indicadores de gestion en el ambito de seguridad
electoral y manejo integral de riesgos; b) Gestionar ¢l diagnostico de la situacion de riesgos y

seguridad institucional y su mitigacion a
nivel nacional;

¢) Gestionar la implementacion, monitoreo y evaluacion de la seguridad integral durante las etapas

preelectoral, electoral y postelectoral en coordinacion con la Gestion Nacional Técnica de
Procesos, asi como, con los organismos competentes a nivel nacional; d) Dirigir la elaboracion,

ejecucion y evaluacion de planes de contingencia, continuidad de las

operaciones, recuperacion de desastres y otros que se requiera, para prevenir riesgos que se puedan
presentar en la institucion, asi como en los procesos electorales; para lo cual, durante las etapas
electoral y post-electoral, es necesaria la conformacion de un organismo multidisciplinario que se
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encargue de articular la seguridad integral y gestion de riesgos durante los procesos electorales
siendo esta la Mesa de Seguridad Electoral.

La Mesa de Seguridad Electoral es un organismo multidisciplinario, liderado por el Consejo

Nacional Electoral y conformado por las principales instituciones de respuesta, seguridad nacional,
gestion de riesgos, monitoreo de eventos adversos, salud, educacion y justicia que garanticen el
desarrollo normal de los procesos electorales.

Mediante oficio circular Nro. CNE-DPL-2025-1452-OF . CIRCULAR, de fecha 6 noviembre de
2025, se convoca al simulacro que se llevo a cabo en la Unidad Educativa el Milenio “Bernardo
Valdivieso”, y a la reunion de instalacion del mismo que se desarrolld, en las instalaciones del
ECU 911 Loja.

Desarrollo:

1. INVITACION A INSTITUCIONES PUBLICAS.

Se realiz6 la invitacion mediante oficio N° CNE-DPL-2025-1-60-OF
2. INSTITUCIONES ESTUVIERON PRESENTES Y AUSENTES.

2.1 Presentes:

Gobernacion de la provincia de Loja
Subzona de Policia Loja N° 11
Centro de Privacion de Libertad Mixto de Loja N°1
Empresa Eléctrica Regional del Sur
Direccion estratégica del cuerpo de bomberos
Coordinador Zonal de Salud 7
Coordinador Zonal de la secretaria de Gestion de Riesgos
Agencia Nacional de Transito Loja
Cruz Roja
Registro Civil
2.2 Ausentes:
Fiscalia Provincial de Loja
Prefectura de Loja
Alcaldia
Infanteria N° 7 de Loja
Agencia Regional 7 CNT - EP Loja
Ministerio de infraestructura y transporte
Director Zonal del Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia

3. OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Ejecutar de manera integral todos los procedimientos técnicos, operativos y logisticos
planificados y establecidos para el “Referéndum y Consulta Popular 2025, y poner a
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prueba los operativos necesarios para el control de un evento adverso por parte de las
Instituciones de Control, PPNN, FFAA, SGR, CRUZ ROJA, ECU 911, EERSSA.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar un guion, para establecer las posibles eventualidades suscitadas durante el evento
adverso Manifestaciones con toma de recinto”

Probar el funcionamiento de una llamada de emergencia y los protocolos a seguir durante
las manifestaciones como toma de recinto.

Ejecutar y evaluar en su totalidad los procedimientos establecidos por las FFAA, PPNN.
UMO Y CRUZ ROJA, ECU 911, EERSSA, ante una emergencia.

Estimar los tiempos de reaccion de las Ambulancias y de la Unidad de mantenimiento del
orden (UMO) y demas organismos de socorro, para llegar al lugar donde se esta
presentando el evento

Poner en practica la recepcion de informacion y toma de decisiones desde la Mesa de
Seguridad.

DESARROLLO

Mediante circular CNE-2025-1-60-OF, se realizo la convocatoria para las autoridades que
conforman la Mesa Provincial de Seguridad Electoral para el sufragio de Personas Privadas de
Libertad (PPL), la cual se llevd a cabo el dia 13 de noviembre del presente afios, siendo las 07h30
se les dio la bienvenida a los asistentes en nombre del Director Provincial Electoral y la Presidenta
de la Junta Provincial Electoral y se procedio a realizar el registro de asistencia.

A las 7h56 el material electoral salid hacia el centro de privacion de la libertad (CPL) contando
con la presencia de 4 efectivos policiales para el despliegue, para la movilizacion se conto con 1
patrullero y 2 vehiculos institucionales, el material al CPL arribo a las 8H10 am. El primer barrido

se efectud a las 8h20 con el fin de dar informacion de posibles alertas y
manifestaciones de eventos adversos.

Se realizd un barrido a nivel Nacional por parte de Ministerio del Interior, PPNN, FFAA, SNAI,
Bomberos, Ecu 911 y SGR, reportando sin novedades a nivel nacional.

A las 8:55 se inici6 el sufragio de los PPL, para ello se contd con 127 policias y 21 militares, el
segundo barrido se ejecuto a las 9:00 no se reportd ninguna novedad en la provincia de Loja, a las
9:43 se da por finalizado la jornada electoral de los PPL para lo cual se instalaron dos Juntas
Recetoras de Voto conformadas por: 1 de mujeres 1 de hombres, danto un total de 46 sufragantes
de los cuales 42 personas sufragaron, 2 Personas Privadas de Libertad no participaron de este
Proceso Electoral y 2 personas salieron en libertad, el repliegue del material electoral se inicid a
las 9:56 contando con ¢l resguardo policial de 4 efectivos, a las 10:03 arribaron los paquetes
electorales al CPE, el mismo que cuenta con custodia de FFAA y PPNN.

Finalizo el Proceso de Sufragio a las 10:54, se realizo con total normalidad, sin novedades, ni

alertas, durante la Jornada Electoral, se mantuvo coordinacion con todas las Instituciones
participantes dentro de la Mesa de Seguridad
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CONCLUSIONES:

El proceso de votacion de las Personas Privadas de Libertad sin sentencia condenatoria

ejecutoriada se desarrollo con total normalidad y conforme a lo establecido en el calendario
electoral.

El apoyo interinstitucional resultdé fundamental para garantizar la adecuada ejecucion del
proceso electoral PPL.

El resguardo policial, el traslado de los paquetes electorales vy la participacion del personal
de la Delegacion Provincial Electoral de Loja se efectuaron de manera coordinada y
segura, contribuyendo al correcto desarrollo del proceso.

La cadena de custodia de los paquetes electorales fue mantenida en todo momento por
parte de la Policia Nacional, asegurando la integridad del material electoral.

RECOMENDACIONES:

Fortalecer las acciones de coordinacion interinstitucional con el Servicio Nacional de

Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad (SNAI), a fin de garantizar la
participacion efectiva de las PPL habilitadas para sufragar.

Implementar mecanismos de informacion y sensibilizacion dirigidos a las PPL sobre la
importancia del ejercicio del derecho al voto, para reducir los indices de ausentismo.
Incrementar los cupos destinados a la cedulacion de las Personas Privadas de Libertad
(PPL) y ejecutar brigadas solidarias de atencion, con el proposito de alcanzar el 100% de
empadronamiento de esta poblacion.
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Anexos:
Anexo 1.
Autoridades que asistieron a la instalacion de mesa
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ATENCION Scbastian Velastegui DIRECTOR ENCARGADO DNSMIR Asunto: Informe sobre

segunda Reunion Técnica de la mesa provincial electoral, reunidon de coordinacion
previa al simulacro electoral

Fecha de elaboracion:
06/11/2025

Informe Nro.
CNE-DPL-2025-1431-OF
Antecedentes:

El Consejo Nacional Electoral tiene como mision la de “Garantizar los derechos de participacion
politica de la ciudadania y de las organizaciones politicas, a través de la organizacion de procesos
electorales transparentes y del mejoramiento permanente de los servicios a la ciudadania.”; para lo
cual debe garantizar la seguridad durante todas las fases del Proceso Electoral.

La Direccion Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos del Consejo Nacional Electoral
tiene como mision “Organizar, administrar y controlar la seguridad integral institucional y
electoral, mediante el manejo integral de riesgos cumpliendo politicas, planes, procesos que
permitan mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de informaciéon acorde a las
necesidades institucionales, para el cumplimiento de los objetivos estratégicos.”, para lo cual tiene
las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Determinar las directrices para el disefio, ejecucion, evaluacion y actualizacion de las politicas,

programas, proyectos, procesos, protocolos, indicadores de gestion en el ambito de seguridad
electoral y manejo integral de riesgos; b) Gestionar ¢l diagnostico de la situacion de riesgos y

seguridad institucional y su mitigacion a
nivel nacional;

¢) Gestionar la implementacion, monitoreo y evaluacion de la seguridad integral durante las etapas

preelectoral, electoral y postelectoral en coordinacion con la Gestion Nacional Técnica de
Procesos, asi como, con los organismos competentes a nivel nacional; d) Dirigir la elaboracion,

ejecucion y evaluacion de planes de contingencia, continuidad de las

operaciones, recuperacion de desastres y otros que se requiera, para prevenir riesgos que se puedan
presentar en la institucion, asi como en los procesos electorales; para lo cual, durante las etapas
electoral y post-electoral, es necesaria la conformacion de un organismo multidisciplinario que se
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encargue de articular la seguridad integral y gestion de riesgos durante los procesos electorales
siendo esta la Mesa de Seguridad Electoral.

La Mesa de Seguridad Electoral es un organismo multidisciplinario, liderado por el Consejo

Nacional Electoral y conformado por las principales instituciones de respuesta, seguridad nacional,
gestion de riesgos, monitoreo de eventos adversos, salud, educacion y justicia que garanticen el
desarrollo normal de los procesos electorales.

Mediante oficio circular Nro. CNE-DPL-2025-1431-OF. CIRCULAR, de fecha 30 octubre de

2025, se convoca a la segunda Reunion Técnica para coordinacidn previa al simulacro electoral,
en las instalaciones del ECU 911 Loja. Desarrollo:

1. INVITACION A INSTITUCIONES PUBLICAS.

Se realiz6 la invitacion mediante oficio N° CNE-DPL-2025-1350-0F
2. INSTITUCIONES ESTUVIERON PRESENTES Y AUSENTES.

2.1 Presentes:

Prefectura de Loja

Subzona de Policia Loja N° 11

Infanteria N° 7 de Loja

Agencia Regional 7 CNT - EP Loja

Centro de Privacion de Libertad Mixto de Loja N°1
Empresa Eléctrica Regional del Sur

Direccion estratégica del cuerpo de bomberos
Coordinador Zonal de Salud 7

Coordinador Zonal de la secretaria de Gestion de Riesgos
Ministerio de infraestructura y transporte

Agencia Nacional de Transito Loja

Direccion estratégica de transporte y movilidad

Director Zonal del Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia
Conagopare Loja

Cruz Roja

Registro Civil

2.2 Ausentes:
Fiscalia Provincial de Loja
Alcaldia de Loja
Gobernacion de la provincia de Loja

3. ACUERDOS Y COMPROMISOS POR CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES.
MIT: Se compromete a dar monitoreo vial conjuntamente con la direccion de
mantenimiento vial y obra civil de acuerdo a los sectores que mantienen, con el fin que
las personas encargadas de operaciones y logistica del CNE y el despliegue de los
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paquetes electorales se trasladen con normalidad. Colabora con dos vehiculos para el
dia del simulacro. PREFECTURA: Colaborara con un bus y dos vehiculos para el
traslado de kit técnico

y personal de operaciones

CONAGOPARE Pone a consideracion la maquinaria de los gobiernos Parroquiales

en caso de presentarse algin evento fortuito.

ZONA 7 DE EDUACION: Notificara a los directores distritales y analistas de riesgo,
sobre la lista de personal que ingresara a los recintos, para que brinden las facilidades

y el personal pueda ingresar con normalidad

PPNN: Compromete todo su Personal Policial para dar seguridad a la Delegacion,

CPE y Bodega Electoral, para controlar eventos adversos durante este nuevo proceso
Electoral.

ECU 911:Colocar camaras en la parte interna del CPE, ubicado ¢l complejo ferial.
FFAA Apoyo con todo su contingente para custodia de los paquetes electorales, y dio

a conocer que tiene ya todo coordinado para el despliegue de los paquetes durante.

INAMHI: presentara un informe periodico del Estado Climatico, para tener los
cuidados necesarios ante posibles eventos adversos.
CNT: Monitorear enlaces para que el proceso se lleve con normalidad
UCOT: Monitoreo del transito durante el dia 13,14 y 16 de noviembre.

CONCLUSIONES:

Las instituciones participantes ratificaron su compromiso de apoyo interinstitucional
con ¢l fin de que el proceso electoral se desarrolle de una forma segura, ordenada y
eficiente.

Se establecieron directrices de coordinacion permanente entre los entes de seguridad,
control, servicios publicos y apoyo logistico, a fin de mantenernos alerta para
reaccionar oportunamente ante cualquier emergencia y realizar el respectivo
seguimiento

RECOMENDACIONES:

Establecer un plan de coordinacion interinstitucional permanente con la Mesa de
Seguridad Provincial, que incluya protocolos de comunicacion, responsabilidades
especificas y mecanismos de respuesta inmediata ante emergencias.

Implementar un canal de comunicacion directo y actualizado entre los responsables de
los recintos y la Mesa de Seguridad, garantizando la disponibilidad de contactos
verificados y medios alternativos en caso de fallas en las comunicaciones principales.
Reforzar los protocolos de seguridad en los recintos electorales, bodegas vy centros de
procesamiento, con apoyo de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y ECU 911.
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Anexos:

Anexo 1.
Autoridades de las diferentes instituciones.

g

Anexo 2.
Socializacion de los puntos del orden del dia y debate de las acciones a tomarpor cada entidad.
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Anexo 3.
Registro De Asistencia
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ATENCION Sebastian Velastegui DIRECTOR ENCARGADO DNSMIR Asunto: Informe de la
mesa de seguridad del simulacro para el “Referéndum y consulta popular 2025” Fecha de

elaboracion:

10/11/2025

Informe Nro.
CNE-DPL-2025-1452-OF
Antecedentes:

El Consejo Nacional Electoral tiene como mision la de “Garantizar los derechos de participacion

politica de la ciudadania y de las organizaciones politicas, a través de la organizacion de procesos

electorales transparentes y del mejoramiento permanente de los servicios a la ciudadania.”; para lo
cual debe garantizar la seguridad durante todas las fases del Proceso Electoral.

La Direccion Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos del Consejo Nacional Electoral
tiene como mision “Organizar, administrar y controlar la seguridad integral institucional y
electoral, mediante el manejo integral de riesgos cumpliendo politicas, planes, procesos que
permitan mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de informacién acorde a las
necesidades institucionales, para el cumplimiento de los objetivos estratégicos.”, para lo cual tiene
las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Determinar las directrices para el disefio, ejecucion, evaluacion y actualizacion de las politicas,

programas, proyectos, procesos, protocolos, indicadores de gestion en el ambito de seguridad
electoral y manejo integral de riesgos; b) Gestionar ¢l diagnostico de la situacion de riesgos y

seguridad institucional y su mitigacion a
nivel nacional;

¢) Gestionar la implementacion, monitoreo y evaluacion de la seguridad integral durante las etapas

preelectoral, electoral y postelectoral en coordinacion con la Gestion Nacional Técnica de
Procesos, asi como, con los organismos competentes a nivel nacional; d) Dirigir la elaboracion,

ejecucion y evaluacion de planes de contingencia, continuidad de las

operaciones, recuperacion de desastres y otros que se requiera, para prevenir riesgos que se puedan
presentar en la institucion, asi como en los procesos electorales; para lo cual, durante las etapas
electoral y post-electoral, es necesaria la conformacion de un organismo multidisciplinario que se
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encargue de articular la seguridad integral y gestion de riesgos durante los procesos electorales
siendo esta la Mesa de Seguridad Electoral.

La Mesa de Seguridad Electoral es un organismo multidisciplinario, liderado por el Consejo

Nacional Electoral y conformado por las principales instituciones de respuesta, seguridad nacional,
gestion de riesgos, monitoreo de eventos adversos, salud, educacion y justicia que garanticen el
desarrollo normal de los procesos electorales.

Mediante oficio circular Nro. CNE-DPL-2025-1452-OF . CIRCULAR, de fecha 6 noviembre de

2025, se convoca al simulacro que se llevo a cabo en la Unidad Educativa el Milenio “Bernardo
Valdivieso”, y a la reunion de instalacion del mismo que se desarrolld, en las instalaciones del
ECU 911 Loja.

Desarrollo:

1. INVITACION A INSTITUCIONES PUBLICAS.

Se realiz6 la invitacion mediante oficio N° CNE-DPL-2025-1452-OF
2. INSTITUCIONES ESTUVIERON PRESENTES Y AUSENTES.

2.1 Presentes:

Alcaldia de Loja

Gobernacion de la provincia de Loja

Prefectura de Loja

Subzona de Policia Loja N° 11

Infanteria N° 7 de Loja

Agencia Regional 7 CNT - EP Loja

Empresa Eléctrica Regional del Sur

Direccion estratégica del cuerpo de bomberos
Coordinador Zonal de Salud 7

Coordinador Zonal de la secretaria de Gestion de Riesgos
Ministerio de infraestructura y transporte

Agencia Nacional de Transito Loja

Direccion estratégica de transporte y movilidad

Director Zonal del Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia
Conagopare Loja

Cruz Roja

2.2 Ausentes:

Fiscalia Provincial de Loja}
Centro de Privacion de Libertad Mixto de Loja N°1

3. OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Ejecutar de manera integral todos los procedimientos técnicos, operativos y logisticos
planificados y establecidos para el “Referéndum y Consulta Popular 2025, y poner a
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prueba los operativos necesarios para el control de un evento adverso por parte de las
Instituciones de Control, PPNN, FFAA, SGR, CRUZ ROJA, ECU 911, EERSSA.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar un guion, para establecer las posibles eventualidades suscitadas durante el evento
adverso Manifestaciones con toma de recinto”

Probar el funcionamiento de una llamada de emergencia y los protocolos a seguir durante
las manifestaciones como toma de recinto.

Ejecutar y evaluar en su totalidad los procedimientos establecidos por las FFAA, PPNN.
UMO Y CRUZ ROJA, ECU 911, EERSSA, ante una emergencia.

Estimar los tiempos de reaccion de las Ambulancias y de la Unidad de mantenimiento del
orden (UMO) y demas organismos de socorro, para llegar al lugar donde se esta
presentando el evento

Poner en practica la recepcion de informacion y toma de decisiones desde la Mesa de
Seguridad.

4. CONTEXTO
Simulacro “Manifestaciones con toma de recinto”

En la ciudad de Loja, en las instalaciones de la Unidad Educativa Milenio “Bemardo Valdivieso”,
los ciudadanos acuden con normalidad a ejercer su derecho al voto, las juntas receptoras del voto
se encuentran habilitadas y el proceso avanza conforme a los planificado.

En el canton Loja, se han venido registrando diversas manifestaciones y paralizaciones durante los
meses de septiembre y octubre, como consecuencia la eliminacion de subsidio del combustible a
nivel nacional. Estas acciones han generado afectaciones en la movilidad, el acceso a servicios y

el normal desarrollo de las actividades. Por ello, es fundamental contar con un Plan de Contingencia
que permita garantizar la seguridad del personal y la continuidad operativa ante posibles escenarios
de riesgo.

En todo el proceso electoral se cuenta con el apoyo de Policia en la parte exterior y FF. AA en el
interior del recinto.

DESARROLLO

(09H40) Un grupo de personas se encuentran fuera de la institucion, las que a través de gritos
y golpes tratan de ingresar al recinto electoral.

(09H41) PPNN, intenta detener el ingreso de estas personas, sin embargo; al no poder
realizarlo, se activa la Mesa de seguridad electoral.

(09h43) proceden a llamar al ECU 911, para solicitar apoyo a la unidad especialidad en control
del orden publico (UMO) y demas organismos de socorro.

(09H44) FFAA proceden a tomar medidas como resguardar el material electoral
conjuntamente con los MJRV, en un lugar seguro.

(09H50) Interviene UMO para controlar la situacion, lo que a raiz de esto una persona sale
herida

Cédigo: FO-02 (DG-SM-AD-06); Versién: 2
www.che.gob.ec




Pagina 4dell
Version 2.0
ﬂ DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE LOJA Fecha de emision 28/10/2025
c n E Cédigo FO-02 (DG-SM-
AD-06

(09H52) Cruz roja procede a brindar primeros
(09H57) UMO toma control de este, aprende a los ciudadanos causantes de los disturbios y los
retira del recinto electoral.

La Mesa de Seguridad Electoral reporta las afectaciones suscitadas:

2 Personas Aprendidas

1 Persona Herida

No se afectaron a integrantes de Juntas Receptoras del Voto
La documentacion electoral no sufrid alteraciones.

LUGAR EN DONDE SE DESARROLLO EL SIMULACRO
Canton: Loja

Parroquia San Sebastian

Institucion: Unidad Educativa del Milenio “Bemardo Valdivieso™
Lugar: Patio del Recinto

Total, de personas: 90 personas aproximadamente

Numero de FFAA: 20 Efectivos

Numero de Efectivos de Policia Nacional: 8 efectivos

Numero de ciudadanos en el recinto: 40 personas

Numero de la UMO: Una cuadrilla conformada por 10 efectivos
Numero de heridos: 2 personas

Voluntarios de la cruz roja: 6 personas

CRUZ ROJA 4 brigadistas.

Hora de finalizacion del evento adverso 10h00

CONCLUSIONES:

Con el desarrollo de este simulacro se puede concluir que podemos estimar tiempos de reaccion
de las Ambulancias y la Unidad de mantenimiento del orden publico

Es importante poner en practica la recepcion de informacion y toma de decisiones desde el
Centro de Mando (Mesa de seguridad), para actuar de una manera eficaz y eficiente.

Permite que se pueda realizar una mejor planificacion sobre eventos adversos que se generen

el dia del proceso electoral, tomando en cuenta cada uno de los protocolos necesarios y posibles
incidentes, para activar de manera real, las instituciones de Socorro.

La Activacion de la Mesa de Seguridad fue de suma importancia, ya que; se pudo trabajar de
forma articulada con cada una de las instituciones.
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RECOMENDACIONES:

Contar con una capacitacion para todos los miembros de Junta, personal del CNE, PPNN Y

FFAA para detallar los puntos de encuentro, salidas de emergencia, y evacuacion.

Fortalecer los tiempos de respuesta de las Ambulancias y de la Unidad de Mantenimiento del
Orden Publico, mediante la realizacion periddica de simulacros que permitan evaluar y
optimizar su capacidad operativa.

Consolidar el funcionamiento del Centro de Mando, promoviendo la practica continua de
recepcion, analisis y toma de decisiones ante escenarios se generen en el proceso electoral, con
el fin de garantizar una respuesta oportuna y coordinada durante el proceso electoral.

Reforzar la articulacion de la Mesa de Seguridad Provincial, asegurando la participacion activa
de todas las instituciones involucradas para mantener una comunicacion fluida y una
coordinacion eficiente en situaciones reales.
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Anexos:

Anexo 1.
Pre simulacro

Anexo 2.
Autoridades de las diferentes instituciones que acudieron a la reunion de instalacion - ECU 911.
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Anexo 4.

Autoridades que asistieron al Simulacro realizado en la Unidad Educativa Milenio Bernardo
Valdivieso.

Anexo 4.
Simulacro
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Anexo 5.
Registro de Asistencia de delegados de las diferentes instituciones
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