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RESOLUCION PLE-CNE-3-2-10-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; doctora
Elena Najera Moreira, Consejera; y, abogado José Merino Abad, Consejero,
resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 2 numeral 7 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece que las y los ecuatorianos gozan del derecho
a intervenir como veedores u observadores en los procesos electorales
de conformidad a lo establecido en la Ley y su Reglamento;

Que el articulo 169 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece que la participacion ciudadana debera estar debidamente
acreditada por el Consejo Nacional Electoral y podra darse en
audiencias publicas, veedurias, observatorios y las demas instancias
que promueva la ciudadania, o los mecanismos de control social de
acuerdo a la Ley Organica de Participacion Ciudadana;

Que el articulo 170 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
establece que, la observacion electoral, se desarrollara en la forma y
modalidades que determine el Consejo para cada proceso electoral.
Todos los observadores se conduciran conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad, y deberan presentar
informe de sus labores que en ningtin caso podra contener juicios de
valor sobre el proceso, las autoridades o las candidaturas;

Que el articulo 173 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo la Democracia establece
que, la observacion electoral, se fundamenta en el derecho
ciudadano, reconocido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, a ejercer acciones de veeduria y control sobre los actos del
poder publico;

Que el articulo 174 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo la Democracia,
establece que la observacion electoral puede ser ejercida tanto por
personas o delegaciones no ecuatorianas (observacion internacional),
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cuanto por personas naturales, juridicas u organizaciones de
nacionalidad ecuatoriana (observacion nacional);

Que el articulo 175 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia
establece que, la observacion electoral puede realizarse con respecto
a cualquier proceso que implique decisiéon politica de los ciudadanos,
entendiéndose por tales: Eleccién de dignatarios, procesos de
revocatoria de mandato, referéndum, consultas populares u otras,
sean de caréacter nacional o local;

Que el articulo 2 del Reglamento de Observacién Electoral determina que,
la observacion electoral, es el seguimiento y acompanamiento del
proceso electoral; asi como, la recopilaciéon de informacién, para
formular observaciones y recomendaciones fundamentadas con base
a lo sucedido en el desarrollo del proceso. La observaciéon electoral,
sera nacional o internacional; y, debera ser previamente acreditada
por el Consejo Nacional Electoral de conformidad a lo previsto por la
ley;

Que el articulo 14 del Reglamento de Observacion Electoral dispone que
el Consejo Nacional Electoral realizara la convocatoria a escala
nacional para las personas naturales y juridicas interesadas en
participar del proceso de observacién electoral, misma que se
realizara a través del portal web institucional y medios de
comunicaciéon que se consideren pertinentes. La convocatoria
contendra el plazo y requisitos para acreditarse como observadores
nacionales e internacionales en los procesos electorales;

Que mediante Dictamen 5-24-RC/25 de 7 de agosto de 2025, la Corte
Constitucional emitié el dictamen favorable de reforma parcial al
articulo S de la Constitucién de la Republica del Ecuador y dispone
que, el Consejo Nacional Electoral, proceda a convocar al proceso de
referéndum, conforme a lo prescrito en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, mediante Decreto Ejecutivo No. 147 de 18 de
septiembre de 2025, el magister Daniel Noboa Azin, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, una vez que ha obtenido
por parte de la Corte Constitucional, el dictamen favorable de
cumplimiento de control previo sobre la pregunta planteada para
Referéndum, dispone al Consejo Nacional Electoral, para que
contintie con el proceso previsto en la Constitucion de la Republica
de Ecuador y la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;

Que mediante Dictamen 6-24-RC/25 de 11 de septiembre de 2025, la
Corte Constitucional emiti6 el dictamen favorable de reforma parcial
al articulo 110 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
dispone al Consejo Nacional Electoral informe, difunda objetiva y
oportunamente los considerandos; la pregunta con su frase
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introductoria; y, la propuesta normativa. Garantizando asi, la lealtad
con el electorado y sus derechos de participacion; y, mediante
Decreto Ejecutivo No. 149 de 19 de septiembre de 2025, el magister
Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, una vez que ha obtenido por parte de la Corte
Constitucional, el dictamen favorable de cumplimiento de control
previo sobre las preguntas planteadas para Referéndum, dispone al
Consejo Nacional Electoral, para que contintie con el proceso previsto
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia;

Que  mediante Decreto Ejecutivo No. 151 de 20 de septiembre de 2025, el
Presidente Constitucional de la Republica resolvio: “Articulo 1.-
Disponer al Consejo Nacional Electoral convoque a los ciudadanos
empadronados en las parroquias rurales de Anchayacu, Atahualpa,
Borbén, Luis Vargas Torres, Maldonado, San Francisco de Onzole,
Santo Domingo de Onzole, Selva Alegre, Telembi, Colén Eloy del Maria,
San José de Cayapas y Timbiré, pertenecientes al cantéon Eloy Alfaro,
provincia de Esmeraldas, para que se pronuncien sobre la siguiente
consulta:

JEsta Usted de acuerdo con la creacién del cantéon Borbén en la
provincia de Esmeraldas, que sera conformado con el territorio de las
actuales parroquias rurales Anchayacu, Atahualpa, Borbén, Luis
Vargas Torres, Maldonado, San Francisco de Onzole, Santo Domingo
de Onzole, Selva Alegre, Telembi, Colon Eloy del Maria, San José de
Cayapas y Timbiré, y que tendra como sede administrativa a la
localidad Borbén? (...)7;

Que  mediante Resolucién No. PLE-CNE-1-20-9-2025 de 20 de septiembre
de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “Articulo
1.- Aprobar a partir del 20 de septiembre de 2025, el inicio del periodo
electoral, que integra todas las actividades y operaciones que se
desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre electoral,
electoral propiamente dicha, y post electoral para el “Referéndum
20257, conforme la Disposicion General Octava de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. Articulo 2.- Declarar el inicio del proceso
electoral para el “Referéndum 20257, a partir del 20 de septiembre de
20257

Que  mediante Resolucion No. PLE-CNE-1-21-9-2025 de 21 de septiembre
de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “Articulo
1.- Aprobar el “Calendario Electoral del Referéndum 2025”, conforme
al siguiente detalle (...)";

Que mediante Resolucién No. PLE-CNE-2-21-9-2025 de 21 de septiembre
de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvi6: “Articulo
1.- Aprobar el Plan Operativo Electoral, Directrices, Plan de
Contingencia, Instrucciones y Disposiciones de Tipo General para la

Cadiea EO-02(PE-S=-S1 1202 Varsign: 2



cne)

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL

Administracién del Presupuesto Especial Asignado; y, Presupuesto por
el valor de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AJI!IERICA, CON OCHO
CENTAVOS (USD. $59.783.375,08), para el Proceso de Referéndum
20257

Que  mediante Resoluciéon No. PLE-CNE-4-21-9-2025 de 21 de septiembre
de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo
1.- Aprobar la Convocatoria a “Referéndum 20257, con el siguiente
contenido (...)";

Que mediante Dictamen 11-25-RC/25B de 24 de septiembre de 2025, la
Corte Constitucional emiti6 el dictamen favorable de la convocatoria
a consulta popular para una Asamblea Constituyente; y, dispone que
el Consejo Nacional Electoral actiie conforme al procedimiento
prescrito en la Constitucion de la Republica, la normativa pertinente
y los dictamenes que al respecto ha emitido el Organo Constitucional;

Que mediante Resolucion No. PLE-CNE-3-25-9-2025-R de 25 de
septiembre de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvi6:
“Articulo 1.- Aprobar a partir del 25 de septiembre de 2025, el inicio
del periodo electoral, que integra todas las actividades y operaciones
que se desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre
electoral, electoral propiamente dicha, y post electoral para la
“Consulta Popular 20257, conforme la Disposicién General Octava de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Articulo 2.- Declarar el inicio
del proceso electoral para la “Consulta Popular 20257, a partir del 25
de septiembre de 20257,

Que mediante Resolucién No. PLE-CNE-4-25-9-2025-R de 25 de
septiembre de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvi6:
“Articulo 1.- Aprobar a partir del 25 de septiembre de 2025, el inicio
del periodo electoral, que integra todas las actividades y operaciones
que se desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre
electoral, electoral propiamente dicha, y post electoral para la
“Consulta Popular para la creacién del cantén Borbén en la provincia
de Esmeraldas”, conforme la Disposicion General Octava de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. Articulo 2.- Declarar el inicio del
proceso electoral para la “Consulta Popular para la creacién del canton
Borbén en la provincia de Esmeraldas”, a partir del 25 de septiembre
de 20257,

Que  mediante Resolucion No. PLE-CNE-1-25-9-2025 de 25 de septiembre
de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “Articulo
Unico.- Aprobar el Informe de Directrices de “Referéndum y

Consulta Popular 2025”, para la unificacion de los Procesos
Electorales “Referéndum 20257, “Consulta Popular 20257; y,
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“Consulta Popular para la creacién del cantén Borbén en la provincia
de Esmeraldas”;

Que  mediante Resolucién No. PLE-CNE-4-25-9-2025 de 25 de septiembre
de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo
1.- Aprobar la modificacion al Calendario Electoral, conforme el
siguiente detalle: (...)";

Que  mediante Resolucion No. PLE-CNE-3-25-9-2025 de 25 de septiembre
de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo
1.- Aprobar la Convocatoria a “Consulta Popular 2025”7, con el
siguiente contenido: (...)”;

Que  mediante Resolucion No. PLE-CNE-6-25-9-2025 de 25 de septiembre
de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “Articulo
1.- Aprobar la Convocatoria a “Consulta Popular para la creaciéon del
cantén Borbén en la provincia de Esmeraldas”, con el siguiente
contenido: (...)"; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Convocatoria para participar en el proceso de
observacion electoral para el “Referéndum y Consulta Popular 2025”, con el
siguiente contenido:

CONVOCATORIA

El Consejo Nacional Electoral, convoca a las personas naturales y juridicas
de nacionalidad ecuatoriana domiciliadas en el Ecuador; asi como, a las
personas naturales de nacionalidad extranjera que residan en el pais de
manera legal y continua, por un periodo minimo de cinco anos, a la fecha de
presentacion de su solicitud de acreditacién, y que tengan interés en
participar de forma voluntaria, civica y proactiva, a acreditarse como
observadoras y observadores electorales, para el desarrollo de actividades
inherentes a dicha calidad, en el marco del “Referéndum y Consulta Popular
2025”7, conforme a lo establecido en el Titulo II, Capitulos I y II de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, y en el Capitulo V del Reglamento de Observacion
Electoral.

La solicitud de acreditaciéon, junto con la documentacién habilitante, debera
ser registrada a través del formulario en linea disponible en el sitio web
institucional www.cne.gob.ec, desde las 08:30 del viernes 3 de octubre, hasta
las 17:00 del lunes 13 de octubre de 2025. Del mismo modo, podra
presentarse de forma presencial en la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, o en las secretarias de las delegaciones provinciales
electorales, en dias laborables y en el horario de 08:30 a 17:00, dentro del
mismo periodo.
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No se aceptaran, ni recibiran solicitudes de acreditacion presentadas fuera
de los plazos establecidos, o en lugares distintos a los indicados previamente.
Asimismo, se debera cumplir con la totalidad de los requisitos; los
documentos habilitantes; y, la forma de presentacion de la documentacion,
conforme a lo detallado a continuacion:

PRIMERO. - Requisitos para la acreditacion de personas naturales
nacionales. Las personas naturales de nacionalidad ecuatoriana, deberan
cumplir con los siguientes requisitos, para acreditarse como observadoras y
observadores electorales:

1. Ser de nacionalidad ecuatoriana y haber cumplido dieciocho afios de
edad a la fecha de su inscripcion;

2. Estar en goce de los derechos politicos o de participacion;

3. No estar acreditada para el proceso electoral como sujeto politico o
delegada por cualquier organizacion politica, social o alianza;

4. No ostentar la calidad de servidora o servidor publico de la Funciéon
Electoral; v,

5. Estar habilitada para ejercer como observadora u observador electoral.
Una vez realizada la inscripcion, la informacién sera validada por el
Consejo Nacional Electoral, con base en la matriz de registro de
entrega de informes y/o formularios de observacion electoral
correspondientes a procesos anteriores.

SEGUNDO. - Documentos habilitantes que deberan adjuntar las personas
naturales nacionales. Para ser acreditadas como observadoras vy
observadores electorales, las personas naturales de nacionalidad ecuatoriana
deberan presentar la siguiente documentacion:

1. Formulario de solicitud de acreditacion, con firma digital o
manuscrita, descargado desde la pagina web institucional
www.cne.gob.ec;

2. Copia legible de la cédula de ciudadania; vy,

3. Dos fotografias tamarfio carné a color y actualizadas.

TERCERO. - Requisitos para la acreditacion de personas juridicas
nacionales. Para ser acreditadas como observadoras electorales, las
personas juridicas de nacionalidad ecuatoriana, deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Que su objeto social le permita realizar actividades relacionadas con
la investigacion politico electoral; temas vinculados a procesos
electorales o relacionados con el fortalecimiento de la democracia;

2. Las y los delegados deberan cumplir con los requisitos establecidos
para la acreditacion de personas naturales;

3. Haber obtenido su personeria juridica al menos dos anos antes del
proceso electoral a ser observado; y,

4. Encontrarse habilitada para ejercer como observadora electoral.

Una vez realizada la inscripcion, la informacion sera validada por el
Consejo Nacional Electoral, con base en la matriz de registro de
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entrega de informes y/o formularios de observacion electoral
correspondientes a procesos anteriores.

CUARTO. - Documentos habilitantes para personas juridicas nacionales.
Para ser acreditadas como observadoras electorales, las personas juridicas
de nacionalidad ecuatoriana deberan presentar la siguiente documentacion:

1. Formulario de solicitud de acreditaciéon con firma digital o manuscrita
de la o el representante legal de la persona juridica, descargado de la
pagina web institucional www.cne.gob.ec;

2. Copia certificada del nombramiento de la o el representante legal de la
organizacién, debidamente registrado en la instituciéon competente;

3. Copia certificada de los estatutos de la persona juridica, en los que
conste su objeto social;

4. Copia certificada de la resoluciébn otorgada por la autoridad
correspondiente en la que se acredite su personeria juridica; y,

5. Nomina de las y los delegados a participar en el proceso de
acreditacion, en la que deberan constar: nombres y apellidos
completos, nameros de documento de ciudadania, género, namero de
contacto, provincia de residencia y correo electronico.

QUINTO. - Requisitos y documentos habilitantes para la acreditacion de
personas naturales extranjeras domiciliadas en el Ecuador. Para ser
acreditadas como observadoras u observadores electorales, las personas
naturales extranjeras domiciliadas en el Ecuador, deberan cumplir con los
requisitos; y, presentar los documentos habilitantes que se detallan a
continuacion:

1. Haber residido legalmente en el Ecuador por un periodo minimo de
cinco anos anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de
acreditacion;

2. Tener al menos dieciocho anos de edad cumplidos a la fecha de

inscripcion,;

Copia legible de la cédula de identidad o del pasaporte;

Dos fotografias tamano carné a color actualizadas;

Formulario de solicitud de acreditacion, con firma digital o

manuscrita, descargado desde la pagina web institucional

WWW.cne.gob.ec;

6. No estar acreditada para el proceso electoral como sujeto politico o
delegada por cualquier organizacion politica, social o alianza;

7. No ostentar la calidad de servidora o servidor publico de la Funciéon
Electoral,; y,

8. Estar habilitada para ejercer como observadora u observador electoral.
Una vez realizada la inscripcion, la informacion sera validada por el
Consejo Nacional Electoral, con base en la matriz de registro de
entrega de informes y/o formularios de observacion electoral
correspondientes a procesos anteriores.

npw

SEXTO. - Las personas naturales, tanto ecuatorianas como extranjeras
domiciliadas en el Ecuador, deberan tomar en cuenta las siguientes
indicaciones al momento de realizar la solicitud de acreditacién:
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e Silainscripcion se realiza de manera presencial, se debera entregar el
formulario de solicitud de acreditacion, debidamente llenado y
suscrito, acompanado de los documentos habilitantes requeridos.

e Sila inscripcion se realiza a través del formulario en linea disponible
en la pagina web institucional del Consejo Nacional Electoral, se
debera completar los datos solicitados y adjuntar los siguientes
archivos: el formulario de solicitud de acreditacion debidamente
llenado y suscrito en formato PDF; la cédula de ciudadania o pasaporte
escaneados en formato PDF; y una fotografia en formato JPG o PNG.

SEPTIMO. - Las personas juridicas de nacionalidad ecuatoriana deberan
tomar en cuenta las siguientes indicaciones al momento de realizar la
solicitud de acreditacion:

e Sila inscripcion se realiza de manera presencial, se debera entregar el
formulario de solicitud de acreditacion, debidamente llenado ¥y
suscrito por la o el representante legal, acompanado de los
documentos habilitantes requeridos.

e Si la inscripcion se realiza a través del formulario en linea disponible
en la pagina web institucional del Consejo Nacional Electoral, se
debera completar los datos solicitados y adjuntar los siguientes
archivos: el formulario de solicitud de acreditacion debidamente
llenado y suscrito por la o el representante legal en formato PDF; las
copias certificadas de los documentos habilitantes escaneadas en
formato PDF; y la noémina de las y los delegados en formato XLSX
(Excel) o PDF.

Articulo 2.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral, una vez concluido el
plazo establecido para la presentacion de solicitudes, emitira la
correspondiente resolucion de acreditacion, previo informe de la Direccion
Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperacion y Observacion
Electoral, la cual verificara el cumplimiento de los requisitos y analizara la
documentacién de acuerdo con lo establecido en el capitulo IV del
Reglamento de Observacion Electoral. La resolucion sera notificada al correo
electronico senalado en la solicitud de acreditacion, sin perjuicio de utilizar
otros medios que el Consejo Nacional Electoral considere pertinentes.

Articulo 3.- El Consejo Nacional Electoral, a través de la Direcciéon Nacional
de Relaciones Internacionales, Cooperacion y Observacion Electoral,
realizara la entrega de la credencial de observadora u observador electoral,
previa notificacion de acreditacion y capacitacion. La credencial faculta a las
v los observadores electorales, para desarrollar actividades inherentes a
dicha calidad, en el marco de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, el
Reglamento de Observacion Electoral y las disposiciones adoptadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 4.- Las y los observadores electorales acreditados, no tendran

relacion de dependencia laboral con el Consejo Nacional Electoral. Su labor
sera civica, voluntaria y sin fines de lucro. Ademas deberan cumplir con las
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garantias, facultades, obligaciones y prohibiciones establecidas en el
Reglamento de Observacion Electoral.

Articulo 5.- Las y los observadores electorales, desde el momento de su
acreditacién, podran ejecutar de forma inmediata las actividades de
observacion que estimen pertinentes, y tendran derecho a desarrollar su
labor en los actos previos a la eleccion, el dia de las elecciones, y en los
eventos derivados, como el escrutinio y la proclamacién de resultados.

Articulo 6.- Las y los observadores electorales deberan cumplir con la
obligacion de presentar los formularios, el informe preliminar y final, dentro
de los plazos establecidos en el Reglamento de Observacion Electoral.

Articulo 7.- La presente convocatoria sera publicada en el portal web
institucional y en los demas medios que el Consejo Nacional Electoral estime
pertinentes.

Articulo 8.- Disponer a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
solicite la publicacién de la presente convocatoria en el Registro Oficial.

Disposicion final: La presente resolucion entrara en vigor a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 61-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los dos dias del mes de octubre del afio dos mil veinte
y cinco.- Lo Certifico

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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