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Examen especial a los gos’ros, a la contratacién de servicios de pubhmdod y
propaganda en |os medios de comunicacién social; y, alas fases preporo’ronc,
precontractual, confractual y pago de los procesos de contratacion de bienes
y servicios: MC-CNE-DPSE-001 -2020, SIE-CNEDPSE-002-2021, MCS-CNEDPSE-;OOQ—
2022, 'MCS-CNEDPSE-003-2022, SIE-CNEDPSE-005-2022, SIE-CNEDPSE-008-2022,
MCS-CNEDPSE-001-2023, MCS-CNEDPSE-002-2023, SIE-CNEDPSE-001-2023, SIE-
CNE-DPSE-2024-002,  MCS-CNE-DPSE-2024-005,  su recepcion, reéis’rro,
distribucién, control y uso en la CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - DELEGA(_:ION
PROVINCIAL DE SANTA ELENA; por el perfodo comprendido entre el 1 de junio de
2020y el 31 de mayo!de 2025
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Informe aprobado el:

Salinas,

Senora

Directora Provincial Electoral, Encargada

Consejo Nacional Electoral - Delegacion Provincial de Santa Elena
Civdad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones conshfucaonoles y
legales, efectud el examen especial a'los gastos; a la contratacion de servicios
de publicidad'y propaganda en los medios de comunicacion social; y, a. las
fases preparatoria, precoh’rroc’ruc! contractual y pago de los .procesos de
contratacién de: bienes y.servicios: MC-CNE-DPSE-001-2020, SIE-CNEDPSE-002-
2021, MCS-CNEDPSE- 002-2022 'MCS-CNEDPSE-003-2022, SIE-CNEDPSE-005-2022,
SIE-CNEDPSE-008-2022, MCS-CNEDPSE-001-2023, MCS-CNEDPSE-002-2023, SIE-
CNEDPSE-001-2023;  SIE-CNE-DPSE-2024-002, MCS-CNE-DPSE-2024-005,  su
recepcién, registro, distribucién, control y uso en la CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL - DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA ELENA, por el periodo
comprendido entfre el 1 de j _]UI‘HO de 2020 y el 31 de mayo de 2025.

La accién de con’rrol se reollzo de acuerdo con las Normas Ecuaiorianas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que esta sea planificada y ejecutada para obtener cerfeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contiene
exposiciones erréneas de. carc:c’rer significativo, igualmente que las operaciones
a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las
disposiciones legales y reglcmen’ronas vigentes, politicas y demas normas
aplicables. '

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones
que constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediatay con el cardcter de obligatorio, serdn objeto de seguimiento
y su inobservancia serd sancionada por este Ente de Control, acorde a la
normativa vigente.

Atentamente,

' ie M\mdiola Rios
Director/a PrO\\@}:ial 1 Santa Elena

_I"'_-“\
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

CDAS . Centro de Digitaciéon de Actas
CNE : Consej'o Nacional Electoral
Consejo de Participacién Civudadana y Control
CPCES _ :
Social
eSBYE . Sistema de Bienes y Existencias
LOCGE . Ley Organica de la Coniraloria General del Estado
Ley,Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion
LOSNCP _ _
PUblica
MJRV i Miembro dé Junta Receptora de Votos
NCI . Norma de Control Interno
No. :  NUmero
PAC : Plan Anual _de Control
usD : Dolar de los Estados Unidos de América
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la accién de control

El examen especial en la Consejo Nacional Electoral - Delegacién Provincial de
Santa Elena, se realizé de conformidad con la orden de trabajo No. 0005-DPSE-
AE-2025 de 2 de junio de 2025, en cumplimiento del plan anual de contral del
afio 2025, de la Direccion.Provincial de Santa Elena.de la Contraloria General
del Estado, modificada medlome memorando. 000589-DPSE-2025, de 12 de
septiembre de 2025 - ;

Objetivos de la acciénide control
Los objetivos incluidos enfla orden de trabajo son:

- De’rermlnar la, prOpledad [egahdad verccidc:d y conformldod de !os gastos
de Ic: enﬂdod :

- Defermlnc:r Io propledc:d Iegolzdod veracidad y conformidad; @ la
contratacion de servicios de publicidad y propaganda.en los medios: de
comunicacién social.

- Establecerque las fc:ses prepora’rono precon’rrccfuc:l contractualy pago de
los procesos de contratacién de bienes y servicios: MC-CNE-DPSE-001-2020,
SIE-CNEDPSE-002-2021;, MCS-CNEDPSE-002-2022; MCS-CNEDPSE-003-2022, SIE-
CNEDPSE-005- 2022 SIE-CNEDPSE-008-2022, MCS-CNEDPSE-001-2023, MCS-
CNEDPSE-002-2023, SIE-CNEDPSE 001-2023, " SIE-CNE-DPSE-2024-002, MCS-
CNE-DPSE-2024-005, su recepcidn, registro, distribucién, control y uso, estén
de acuerdo a las'disposiciones legales vigentes.

Alcance de la accién de control

El examen espeCioI a los gastos; a.la contratacién de servicios de pubhcrdud y
propaganda en los medios de comunicacion social; y, a las fases preparatoriq,
precontractual, contractual y pago de los procesos de contrataciéon de bienes
y servicios: MC-CNE-DPSE-001-2020, SIE-CNEDPSE-002-2021, MCS-CNEDPSE-002-
2022, MCS-CNEDPSE-003-2022, | SIE-CNEDPSE-005-2022,  SIE-CNEDPSE-008- 2022,
MCS-CNEDPSE-001-2023, MCS-CNEDPSE-002-2023, SIE-CNEDPSE-001 -2023, -SIE-
CNE-DPSE-2024-002, =~ MCS-CNE-DPSE-2024-005, . sU~ recepcién, registro,
distribucién, control y uso, por el periodo comprendido entre el 1 de jUf‘]IO de
2020y el 31 de mayo de 2025.

Base legal

El Pleno del Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucién PLE-TSE-12, de 19
de &ebrero de 2008, demgné a los vocales Principales y Alternos pora‘
L
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conformacion del Tribunal ‘de la Provincia de Santa Elena, para iniciar sus
actividades el 22 de febrero del mismo afio, instaldndose la primera sesidn.

El 24 de octubre de 2008, en la Ulfima sesién de la Asamblea Constituyente, se
cred el Consejo Nacional Electoral (CNE), segun se dispone en el articulo 18 del
Régimen de Transicién de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, por tal
motivo, el Tribunal Provincial Electoral cambié su nombre por el Consejo
Nacional Electoral - Delegacidén Provincial de Santa Elena,

Estructura Ocupacional que contiene: Serles de p'Uéstos, Grupos ocupacionales
y Grados de la escala

Conforme al articulo 10 Representaciones gréficas de los procesos
institucionales, NUmero 4. Estructura Organizacional, 4.3. Estructura: Orgdénica
Desconcentrada Tipo I, de la Codificacion del Estatuto Orgdnico de Gestidn
Organizacional por Procesos del Consejo Nacional Electoral = CNE, vigente
desde su fecha de publicacién en el Registro Oficial, edicién especial 929, de
27 de agosto de 2020, deniro de la que consta la Delegacion Provincial de
SantaElena. Anexo 1

DELEGACION PROVINCIAL i
ELECTORAL [ 1 i
. 1

PROCESOS ADJETIVOS DE ASESORIA

Unidad Provinclal de Gestion Unldad Provincial de Asesorfa Jurfdica
Estratégica y Planificacidn

PROCESOS ADJETIVOS DE APOYO

Unidad Provincial
Administrativa

Unidad Provincial Financiera

Unidad Provincial de Talento
Humano

PROCESOS SUSTANTIVOS

Unidad Técnlca Provincial de Procesos Unidad Técnica Provincial de Participacidn
Electerales Politica
Unidad Provincial de Desarroilo de Unidad Provinclal de Seguridad Informaética y
Productos y Servicios Informatives Electorales Proyectos Tecnologicos Electorales
Unidad Provincial de Secretaria General
$f t] :h 13 h..; f
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Objetivos de la entidad

- Garantizar la eficiencia y transparencia en la organizacién de los procesos
electorales.

- Garantizar la cultura civica democratica de la ciudadania.

- Garantizar la  participacién  politica de la ciudadania y de las
organizaciones politicas, para.el fortalecimiento del sistema democrdatico.

- Garantizar la soberania institucional en el dmbito. técnico electoral.
- Garantizar el posicionamiento internacional.
- Garantizar la efectividad en la administracién institucional..

Monto de recursos éxaminados

Los recursos exc:rhinc:dos conforme al alcance del presente examen especial,
ascienden a 11347 482 14 USD, de acuerdo con el 5|gU|en’re detalle y cons’ro en
Anexo 2: T £

(Expresados en délares de los Estados Unidos de América

ANOS

CONGENO *2020 | 2021 | 2022 2023 2024 w005 | OTALUSD
Eglgsosion 6293808 | 124 229,87 | .115075,32 | 177.386,05 | 132981,72| 78 318,42 Dy’
personal e f ; 5 g 690 929,46
Bienesy ol 5

servicios de 28211,24.|  91269,31 60 199,09| 239 892,02 | 120 635,04 | - 95 630,79

consumo sk 635 837.49
Otros egresos i =rF ; ; :
EoraRia: 89,60 194,02 |~ 95,20 302,40 314,76 216,20 121418
Egresos de : ; .
capital 490,00 70,90 3 588,29 1279.,97 0,00 0,00 5 428,26
Oftros pasivos 1126,23 5743,31 1599.49 | 323327 310,78 2 059,67 14 072,75
TOTAL USD 92 855,15| 221 506,51 | 180 557,39 | 422 093,71 | 254 244,30 | 176 225,08 1347.482,14

(*) 2020 desde 2020-06-01
(**)2025 hasta 2025-05-31

Los procesos de contratacién analizados por servicios de publicidad e infima
cuantia, que'se incluyen en Ic: muestra de gastos, se describen en el siguiente
cuadro:

Cédigo de : ; A 2 Valor de.

No. broceso Descripclén de proceso:de contratacién Contrato USD
RE-CNE-DPSE-004- CONTRATACION DEL SERVICIO DE PUBLICACION EN

MEDIO . DE COMUNICACION IMPRESO DE MJRV- 6 630,00
ELECCIONES GENERALES 2020-2021

SERVICIO DE PUBLICIDAD Y PROMOCION RADIAL DE
2 | RE-CNE-DPSE-005- | CAMPANA DE MJRV ELECCIONES GENERALES 2021

2020

2020
A TLLS |
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Cédigo de : Valor de
Ng. proceso Descripcidn de proceso de contrataclén Contrato USD
SERVICIO DE UNA AGENCIA PUBLICITARIA PARA LA
3 |REC-CNEDPSE- PROMOCION RADIAL DE PUNTO Y HORARIO, DE 2 115,69
001-202 CAPACITACION PARA LOS MJRV, PARA LAS ’
ELECCIONES 2023 Y CPCCS-PRESUPUESTO POE 2022
SERVICIO DE UNA AGENCIA PUBLICITARIA PARA LA _
- | REC-CNEDPSE- PROMOCION RADIAL DE PUNTO Y HORARIO, DE
4 | 001202 CAPACITACION PARA LOS MJRV, PARA LAS 3 684,17
ELECCIONES 2023 Y CPCCS-PRESUPUESTO POE 2022
SERVICIO DE PUBLICACION POR LA PRENSA EN UNO
5 |QI8-IC-CNE-DPSE- | DE LOS DIARIOS DE MAYOR CIRCULACION EN LA 23690
2024 PROVINCIA DE SANTA ELENA, EXTRACTO DE CITACION '
Total USD 14 984,26

Los procesos “de contratacién analizados: en las: fases . ‘preparatoria,
precontractual, contractual, pago, su recepcidn;.registro, distribucion, control y
uso, ascienden a 211 426,37 USD, conforme al siguiente detalle:

Cédigo del : Vajolde
No. Descripcién de proceso de contrataclén Contrato
: proceso ’
UsD
: CONTRATACION DE UN TALLER AUTOMOTRIZ QUE BRINDE
| |MC-CNEDPSE- | g SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 7 800,00
001-2020° CORRECTIVO PARA EL PARQUE  AUTOMOTOR - QUE .
PERTENECE AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA ELENA
p |SIE-CNEDPSE- | SeRvICIO DE SEGURIDAD FISICA, PROTECCION Y| 4483500
002-2021 VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES DE LA .
DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA ELENA
SERVICIO DE DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y DIFUSION |
3 | | MCS-CNEDPSE- | DE DEBATES ELECTORALES, QUE POR MANDATO LEGAL| " oo
0022022 DEBERAN DESARROLLARSE EN LA PROVINCIA DE SANTA '
ELENA
SERVICIO DE STREAMING CON SU RESPECTIVO-PUNTO DE
INTERNET PARA LA DIFUSION DE LAS DIFERENTES
: ACTIVIDADES A REALIZARSE DURANTE LA ETAPA PRE-
4 |MCSCNEDPSE- | g pCTORAL, ELECTORAL Y POST-ELECTORAL: SORTEO DE| 12 550,00
0052022 MJRV, VOTO EN CASA, INAUGURACION DE LAS
ELECCIONES SECCIONALES 2023 Y CPCCS, SESION DE
ESCRUTINIO (CONTEO), RECONTEO Y ENTREGA DE
CREDENCIALES A LAS AUTORIDADES ELECTAS
(3 LoATiQ
3 =R1:3: >
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Cédigo del valorde
No. g Descripcién de proceso de contrataclén Contrato
proceso d
usp
SERVICIO .DE ALQUILER DE CAMIONETAS CON
CONDUCTOR PARA EL PROCESO DE NOTIFICACION Y
CAPACITAC!ON DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA
5 SIE-CNEDPSE- RECEPTORA DE VOTO MOVILIZACION TRASLADO DE 18 308,04
005-2022 PERSONAL, EQUIPOS Y MATERIALES EN ZONAS RURALES, Y !
EL TRASLADO DE EQUIPOS Y PERSONAL DE LOS 27 CDAS,
PARA EL+PROCESO DE ELECCIONES SECCIONALES Y
CPCCS 2023
.:;CONTRATACION DEL SERVICIO DE CLIMATIZACION. DEL
SIECNEFDSE- (CPE.QUE INCLUYA MONTAJE, DESMONTAJE, RESPALDO -
6 008-2022 8 'TECNICO DEDICADO A TIEMPO COMPLETO PARA LAS 12 963,24
'_-; .ELECC[ONES SECCIONALES Y CPCCS 2023, PRESUPUESTO '
" | POE2022-2023
MEEN s A _-SER.VI-CIQ:'.'.}I_D_E- DESARROLLO DE_EVENTOS OFICIALES
7 001-2023 ~ | INHERENTES AL. PROCESO ELECTORAL, ELECCIONES 24 998,00
- - .PRESIDENGIALES Y LEGISLATIVAS ANTICIPADAS 2023 '
. :SERV{CIO DE STREAMING Y CIRCUITO CERRADO PARA LOS _
8 MCS-CNEDPSE—".- ,EVENTOS CINHERENTES AL  PROCESO ELECTORAL, 1 3'00 00
1002-2023 _'ELECCIONES- . PRESIDENCIALES Y ;.E_GISLATIVAS e
3 | ANTICIPADAS 2023 -
- |'SERVICIO'DE TRANSPORTE PARA REALIZAR LA ENTREGA DE
SiE-CNEDRSE- NOTIFICACION DE NOMBRAMIENTOS Y CAPACITACION o
9 001-2023 #liDEr - LOS 'MJRV PARA ~ EL- PROCESO ELECTORAL, 163?8,72
|"ELECCIONES = PRESIDENCIALES Y = LEGISLATIVAS
ANTICIPADAS 2023 :
CONTRATAC!C)_N- DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LA
| NOTIFICACION, CAPACITACION Y PAGO DE LOS MJRV,
SIE-CNE-DPSE- | [RASLADO HACIA LOS KIT TECNICO Y. OPERADORES DE
18 |5694.000 CDAS EN SIMULACROS, PRUEBAS TECNICAS Y. DIA DE LAS | 19 768,37
_ | ELECCIONES, Y VOTACION DE VOTO EN CASA PARA
“|CADA JRVM' DE LAS ELECCIONES REFERENDUM Y
CONSULTA POPULAR 2024
MCS-CNE-DPSE- CONTRATAR EL SERVICIO DE DESARROLLO DE EVENTOS :
11 2024-005 OFICIALES INHERENTES AL PROCESO DE ELECCIONES 25 800,00
GENERALES 2025 e
' Tolal USD| 211 426,37
Servidores/as, ex servidores/as publicos y relacionados
Se detallan en el Anexo 3.
A‘/?) Ciyco
;\-;E,’{:i’s‘ﬁ@]’:n

“Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se pmh:’ﬁ slIlJ uso

autorizado”

5

i
pte







<8
OCHO

. CAPfTULO Il
RESULTADOS DE LA ACCION DE CONTROL

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De acuerdo a las politicas "generales para la planificacién, ejecucion y
evaluacion del Plan Anual de Control 2025, no se efectué el seguimiento al
cumplimiento de recomendaciones.del.informe DR1-DPSE-0010-2018, debido a
que fue aprobado el 12 de'noviembre de 2018 y remitido a la entidad el 28 de
febrero de 2019, medlon’re OflClO 0000096-DPSE-AE-2019. .

Registro de actas de enfrego recepcion de adqulslciones en sistema eSBYE, con
usuario no autorlzado

Mediante merriordndo CNE-DPSE-2024-0202-M, de 06 de marzo de 2024, suscrito
por [a Directéra Provincial Electoral, Encargada, se comunicé al Técnico
Electoral 1, la finalizacion dél encargo de Guardalmacén de la Institucion; y; se
dispuso la responsctbllldcd al Técnico Provincial Administrativo, y.su seguimiento
al Analista Provincial/de Talento Humano 2; sin embargo, en la revisién de los
comprobantes de’ pqgo 62, 65, 2560, del periodo 2025, para la adquisicién de
suministros de impresién vy ‘materiales de oficina, se evidenciaron Ids Actas
Enfrega Recepcion de Ingreso de Inventarios por Compra 00000002, 00000003;
y. 00000011, realizadas desde el Sistema de Bienes y Existencias eSBYE, de 27 de
enero, 29 de enero y 15 de mayo de 2025, respectivamente;ingresadas por el
Técnico Electoral 1, con su respectivo usuario, a pesar de haber sido notificado
el cambio de funczones

Situacidén que se prodUJo debido a que el Tecnico Provincial Administrativo, que
actué durante el periodo de gestién comprendido entre el 5de enero de 2024
y.el 31 de mayo de 2025, no gestiond la habilitaciéon de usuario y contrasefia en
el sistema eSBYE, de conformidad con el encargo para Guardalmacén de la
Institucién, por lofque, incumplié la Codificacién del Estatuto Orgdnico; de
Gestion Organizacional por. Procesos, arficulo 11, numeral 4.3.2.1. Unidad
Provincial Administrativa, nimeros 3 dela-Gestién Provincial de Administracién
de Servicios, Bienes y Seguros "...Actas de entrega recepcién de bienes en el
dmbito proyincial..."” y nimero 5§ “...Registro de ingresos y egresos. de bodega
de suministros'y materiales en‘el dmbito provincial..."

El Analista Provincial"de Talento'Humano 2, que actud-durante el periodo de
gestion comprendido entre'el:16 de marzo de 2022y el 31 de mayo de 2025, por
cuanto, no efectud reportes de los cambios, ni dio seguimiento al cumplimiento
de la finalizacion del encargo de Guardalmacén al Técnico Electoral 1 y al
cumplimiento de las funciones del nuevo responsable, por lo que, incumplié la
Codificacién del Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos,
crh’culo 11, numeral 4.3.2.3. Unidad Provincial de Talento Humano, nUmero 4

..Reporte de seleccidén, vinculacién vy desvinculacidon de personal
(nombrom:enfos, contratos de servicios ocasionales, civiles y ofros segin Ja-
s R
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normativa ablicoble] ",y niUmero § “...Reporte de acciones de personal de
traslado, traspasos, cambios c:dmlmstrc:hvos com|5|ones de servicios, licencias y
otros establecidos en la ley en el dmbito provincial ..

El Tecnlco Electoral 1, que actud durante el periodo de gestién comprendido
enfre el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2025, por cuanto, continud
utilizando su usuario para el registro de bienes y existencias en el sistema eSBYE,
posterior a su finalizacién en el cargo, por lo que, incumplié la Codificacién del
Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos, articulo 11, numeral
4,3.2.1. Unidad Provincial-Administrativa, nimeros 3 de.la Gestidn Provincial de
Administracion de Servicios, B|enes y.Seguros "...Actas de entrega recepcidn de
bienes en el dmbito provincial..." y nUmero-5 .. .Registro de i mgresos y egresos
de bodega de suministros y mofencles en el c:mbi’ro provincial...

Por lo expuesto, los servidores occsioncron que no cUmpIcn con las actividades
dispuestas por la maxima auteridad y.que acceda al sistema eSBYE un servidor
queno se encontraba designado, inobservando: las:Normas.de Control Interno
200-05 Delegacién de autoridad, 200-08 Adhesién a'las. polfticas institucionales,
401-01 Separacién de funmones y rotacién de Ic:bores, vigente desde el 27 de
febrero de 2023.

Con oficios 0033 al 0035-0005-DPSE-AE-2025-CRP, de 17 de sebﬂembre de 2025,
se comunicé resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con comunicacién de 28 de julio de 2025, el Técnico Provincial Administrativo,
que actué durante el periodo de gestion . comprendido entre el 5 de enero de
2024y el 31 de mayo de 2025, en su parte pertinente indicéd: ¢

..También en el memorando en mencmn se menciona; que yo debia ser
ccpoc:fodo en todo lo concem:enfe a'lo.que abarcd 4 las funciones de
guardalmacén, lo cual no se ha dado {.. .).= Debo acotar que al principio
desconoclia de que yo debfa contar con un usuario’para poder usar una

_ plataforma, ‘mds adelante se me indicé que debia fener Usuario para
poder manejar el sistema eSBYE |(...)". o

Lo expuesto por el Técnico, Provincial Administrativo, ratifica el criterio de
auditoria dado que, si tuvo conocimiento de la nueva responsabilidad, sin
embargo, no solicitd lacreacién de usuario en elsistema eSByE, con la finalidad
de ejecutar el encargo de Guardalmacén de la enhdcd

Mediante comunicacién de 22 de septiembre de 2025, el Analista Provincial de
Talento Humano 2, que actué durante el periodo de gestién comprendido entre
el 16 de marzo de 2022y el 31 de mayo de 2025, en su parte pertinente indicé:

“...No obstante, es importante aclarar que el seguimiento funcional de las
actividades asignadas al servidor... no comresponde a esta unidad, pues
en el estatuto Orgdnico por Procesos se determinan claramenté los
Productos Y(sic) servicios de cada unidad administrativa {...).- En virtud de
_lo expuesto, se reitera que la Unidad Provincial de Talento Humano ha

[
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actuado denfro del marco de sus competencias, establecidas en el
Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos, en
cumplimiento de la disposicién emitida por la auteridad provincial.-
Asimismo, hasta el 31 de mayo de 2025, esta Unidad Provincial de Talento
Humano no recibié ninguna notificacién, informe o comunicacién formal
que evidencie el incumplimiento de funciones por parte de algun servidor,
lo cual es un elemento indispensable para que esta unidad proceda,
denfro del dmbito de sus competencias (...)".

Lo expuesto por el Analista Provincial de Talento Humano 2, ratifica el criterio de
auditoria, dado que’no efectus reportes ni realizé . el seguimiento al cambio
administrativo _dispuesto’por la’mdéxima autoridad, para dar cumplimiento al
cambio de responsable de:Guardalmacén de la Institucién.

Con oficio KRECGE-0004-2025 de 24 de septiembre de.2025, el Téchico Electoral
1, que actué durante el periodo de gestidn comprendido.entre'el 1 de junio de
2020y el 3] de mayo de 2025 en su parte pertinente manifestd:

.Mediante c:cfa de entrega recepcién de fecha 2 de abril de’ 2024 se
de;c: constancia la entrega formal del inventario para consumo corjente
donde;suscriben... RESPONSABLE SALIENTE,... RESPONSABLE ENTRANTE, en
conhocimiento del... quien también suscribe ei acta(...).- Es preciso indicar

..que desde la fecha en que se oficializé el cambio de responsable;-en
reiteradas ocasionesle indiqué de manera verbal a la'mdxima autoridad..
la necesidad de realizar las gestiones para la creacién del usuario eSBYE
al... designado,como nuevo GUARDALMACEN.. A pesar de-mi insistencia,
la DIRECTORA PROVINCIAL, me dispuso de manera .verbal continuar
brindando rapoyo. en la' administracién del sistema eSBYE, bagjo el
argumento. de que el nuevo responsable aln no contaba cén la
ccpac;foc.-on suficienterpara: asumir el'manejo integral del sistema. Esta
disposicion, aungue no. fermalizada por escrito, fue acatada con el
objetivo de no afectar la operatividad ni la gestién en los procesos de
pagos.- En virtudde gue no se tomaron las accionesinmediatas, con fecha
18 de febrero de 2025, emiti formalmente el memorando Nro. .CNE-
URSIPTESE-2025-0077-M solicitando Ja: creacién del usuario en el Sistema
Esbye, para el nuevo responsable del GUARDALMACEN, a pesar de que
dicho trdmite no era-de mi competencia, lo cual demuestra mi intencién
de asegurar una.correcta fransicién operativa (...).- No obstante, y pese a
la solicitud de,creacién.del usuario en el Sistema de Bienes y Existencias del
Ministerio de Finanzas al... nuevo responsable-de GUARDALMACEN,
continuaron remitiéndome.trdmites para.elregistro de compras mediante
informado de memorandos de pagos generados por la mdxima autoridad
en el sistema documental QUIPUX, por lo que, en cumplimiento a la
disposicién superior, procedi a realizar dichos registros de manera puntudl,
exclusivamente en el sistema, sin intervenir en las fases fisicas del
proceso(...].- Finalmente, mediante memorando Nro. CNE-UPSIPTESE-2025-
0243-M de fecha 08 de julio de 2025 suscrito por mi persona; solicité

formalmente la deshabilitacién de mis credenciales en el sistema eSBYE c,EhERA 0}

W 040
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" actuando de forma proactiva y responsable, en el marco del proceso de
enfrega de funciones|(...)".

Lo manifestado por el Técnico Electoral 1, ratifica el criterio de auditoria, dado
que desde la fecha de finalizacién de su encargo como Guardalmacén, el 6 de
marzo de 2024, suscribié con el Técnico Provincial Administrativo un acta de
entrega recepcion de fecha 2 de abril de 2024, para la entrega del inventario
de consumo corriente; sin embargo, continud con la administracidn del sistema
eSBYE y el registro de los bienes con su..usuario, hasta la solicitud de
deshabilitacién de sus credenciales el 8 de julio de 2025.

Conclusién

Mediante:memorando CNE-DPSE-2024-0202-M; de 6 de marzo de 2024, suscrito
por la Directora. Provincial -Electoral, Encargada, se comunicd. al Técnico
Electoral 1/ la finalizacién del encargo de Guardalmacén.de Ia'institucidn; y, se
dispuso laresponsabilidad al Técnico Provinciall Admlnls’rroilvo y sU seguimiento
al Analista Provincial de Talento Humano 2; sin embcrgo, en'la revisidon de los
comprobantes'de pago: 62, 65, 2560, del periodo 2025, para laiadquisicion de
suministros de impresidn y materiales de oficina, se evidenciaron las Actas
Entrega Recepcidén de Ingreso de Inventarios por Comprc No. 00000002,
No.00000003; y, No.0000001 1, realizadas desde el Sistema de Bienes y Existencias
eSBYE, de 27 de enero, 29 de enero y 15 de mayo de 2025, respectivamente,
ingresadas con el usuario del Técnico Electoral | y.no conel usudrio del Técnico
Provincial Administrativo, por cuanto, el Técnico Provincial Administrative, no
gestiond la habilitacion. de usuario.y-conirasefia; en.el'sistema eSBYE, para el
registro de compras de la entidad, de conformidad con el encargo para
Guardalmacen de lainstifucion; el Técnico Electoral 1, por.cuanto continué con
el registro de las actas en' el sistema eSBYE y no solicité a tiempo la
deshabilitacién de sus credenciales; posterior a su f!ncllzoc:[én en el cargo; vy, el
Andlista Provincial de Talento Humano 2, por cuanto no efectud reportes de |os
cambios, ni dio seguimiento al cumphmlen’ro de la responsobllldod establecida
para los servidores, lo que ocasiond que los servidores no cumplan con las
actividades dispuestas por lamdxima autoridad y-qle acceda al sistema eSBYE
un servidor que no se encontraba'designado. :

Recomendaciones

Al Andlista Provincial de Talento Humano 2

1. Efectuard seguimiento al'.cumplimiento de los:cambios en las funciones del
personal dispuestos por la méxima autoridad, con el fin de asegurar una
transicién ordenada y claridad en las responsabilidades asignadas.

Al Técnico Provincial Administrativo y Técnico Electoral 1

2. Fortalecerd el cumplimiento de los procedimientos institucionales
@ relomonodos con la habilitacion de usuarios, el registro oportuno en el
1\-
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sistema eSBYE y la comunicacién de cambios en sus funciones, con la
finalidad de asegurar la correcta transicion de funciones y mejoror la
coordinacién entre las dreas responsables.

Cumplimiento de pardmetros de pliegos en procesos de contratacién
SIE-CNEDPSE-005-2022

Mediante el proceso de Subosm InversaElectrénica SIE-CNEDPSE-005-2022, cuyo
objeto fue “CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE CAMIONETAS CON
CONDUCTOR PARA“EL PROCES® DE NOTIFICACION Y CAPACITACION DE LOS
MIEMBROS DE A" JUNTAYRECEPTORA DE VOTO. MOYILIZACION. TRASLADO DEL
PERSONAL, EQUIPOS'Y 'MATERIALES EN ZONAS RURALES, Y-EL TRASLADO DE
EQUIPOS .Y’ PERSONAL'DE LOS.27 CDAS, PARA EL PROCESO DE ELECCIONES
SECCIONALES Y:CPCCS.2023". En la oferta presentada el 5 de diciembre de
2022, por-el proveedor adjudicado, . se _observé gue.no cumplié con lo
establecido en los: parc:me’rros de los pliegos aprobados el | de dxmembre de
2022, como se demues’rrq a continuacién:

Cédigo del [/ quc_’:me’rros de pliegos Observaciones
Proceso : s
SIE-CNEDPSE- 2.3 Especificaciones técnicas o | De los 27 conductores 4

005-2022 términos de referencia: tuvieron “menos de. 25
' ' s puntosvigentes.
Términos de Referencia )
B B et De'los 27 conductores, 3
Pardmetros solicitados adjuntaron sus licencias,

RS : o con categoria tipo B. .
'|'7) Puntos.en la licencia’ minimo -
125 puntos.

: 8} Tipo de-ﬁ_'cencic: C-D-E.

Con Acta de cdlificacion de ofertas 005 de 9 de diciembre de 2022, la Técnico
Provincial de Procesos Electorales, quien actué como Responsable de Proceso,
califico la oferta presentadaiy,en el numeral 2::Evaluacién de'las ofertas, e
informé que si ‘cumplia con /la revision de “Personal Técnico Minimo" vy
"Especificaciones técnicas o Términos de Referencia”.

SIE-CNE-DPSE-2024-002

Mediante el proceso de Subasta Inversa Electrénica SIE-CNE-DPSE-2024-002,
cuyo objeto fue "CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LA
NOTIFICACION, CAPACITACION Y PAGO DE LOS MJRY, TRASLADO HACIA LOS KIT
TECNICO Y OPERADORES DE CDAS EN SIMULACROS, PRUEBAS TECNICAS Y DA DE
LAS ELECCIONES, Y VOTACION DE VOTO EN CASA PARA CADA JRVM DE LAS

A e

“Este documento es de propledad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se prohibe :u'
autorizado”

10




-10 -
DIEZ (VUELTA)

ELECCIONES REFERENDUM Y CONSULTA POPULAR 2024", en la oferta presentada
el 23 de marzo de 2024, por el proveedor adjudicado, se observé que no
cumplié con lo establecido en los parédmetros de los pliegos aprobados el 21 de

marzo de 2024, como se demuestra a continuacidn:

Tipo C.

Otros pardmetros resueltos
por la entidad contratante:

2. Puntos en la Licencia:

Presentarjunto conla oferta,
listado de las licencias,
deben tener como minimo
25 puntos en la licencia vy
estar vigentes.

Cédigo del Par@metros de pliegos Observaciones
Proceso
SIE-CNE- 4.1.3  Personal técnico | Delos 29 conductores, 9 adjuntaron
DPSE-2024- minimo: 29 Conductores.| sus licencias, con categorias E, D y
002 con Licencia Profesional | B. = '

Deilos 29 conductores 2 tuvieron
menos de 25 punios vigentes.

De las:.29 p!occ:s de vehiculos
presentados.en listado de la oferta,
en. 1, YBA-1425 no se presenta
documentacién ».de la- revisién
técnica vehicular,.y en 8 casos
tienen el documento de revision
técnica de placas que no.constan
en el listado, como son; PCO-1774,

3. Revisién vehicular: Copia | PCP-6746, YAA-1599, GTA-9094,
de la Oltima revision técnica | YAA-1978,  GTD-6633, YAA=1992,
vehicular de cada vehiculo. | YAA-2991. :

Con Acta de califi icacién de ofertas 006 de 25 de marzo de 2024, la Ams’ren’re
Administrativa Electoral Provincial, quien actué como Responsable de Proceso,
cdlificé la oferta presentada y enel numeral 2: EvalUacién de'las ofertas, informé
que el oferente 2'si cumplia con la revisién del “Personal Técnico Minimo?,
"Puntos en la Licencia™ y "Revisiéon Vehicular”,

Situacién que se presentd, debido a que la Asistente Administrativa Electoral
Provincial, quien actué.como Responsable-de Proceso: SIE-CNE-DPSE-2024-002,
durdante el periodo de actuaciéon comprendido entre el 11 de marzo de 2024 y
el 31 de mayo de 2024; la Técnico Provincial de Procesos Electorales, quien
actué como: Responsable  del. Proceso: SIE-CNEDPSE-005-2022, durante el
periodo de actuacién comprendido entre el 1 de Iunlo de 2020y el 31 de mayo
de 2025, cdlificaron las ofertas de los proveedores, sin verificar que cuenten con
los pardmetros establecidos, en los puntos y fipos:de licencias requeridas; v, la
Directora Provincial Electoral, Encargada, durante el periodo de actuacidn
comprendido entre el 28 de enero de 2022 y el 31 de mayo de 2025, delegé la
responsabilidad a las servidoras y posteriormente adjudicd los procesos SIE-
CNEDPSE-005-2022 y SIE-CNE-DPSE-2024-002, afectando los principios y ob}envos
fundcmen’ro!es del Sistema Nocmnc{l de Contratacién publica.

auvlorizado”
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Los servidores antes mencionados, incumplieron el articulo 31 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Registro Oficial
395 de 4 de agosto de 2008, reformada el 17 de febrero de 2021; el nUmero 4.1.3
Personal Técnico minimo, numeros 2 y 3 de Otros pardmetros resueltos por la
entidad contratante, en el pliego del proceso SIE-CNE-DPSE-2024-002; niUmero
2.3 Especificaciones técnicas o términos de referencia, Términos de Referencia,
Pardmetros Solicitados, puntos 7 y 8 del proceso SIE-CNEDPSE-005-2022; e
inobservaron la letra b) de la NCI 406 03 Contratacidn, vigente desde 27 de
febrero de 2023.

Con oficios 0037, .0039 y 0049 0005-DPSE-AE-2025-CRP*de 17, 18 y 23 de
septiembre de, 2025 respecﬂvamenfe e comunico resultados prowsmnc:les a
los servidores reloc:lonodos

Mediante comunlccaon dell8 de septiembre de 2025, la Técnico Provincial de
Procesos Electoroles qUe actud durante el periodo de:gestion comprendido
entre el 1.de junio 2020 y.el81"dermayo de 2025; quien actué como Responsable
del Proceso SIE- CNEDPSE 005-2022, enisu parte pertinente indicé:

“..‘.-Con re_spet;‘f_o cn‘ comentario del equipo auditor, me permito manifestar
que una vez vueltos a verificar y constatar los requisitos 'y documentacién
presentada por el oferente y a la fecha del acta No. 005, es decir, al'9.de
Diciembre de 2022, los 27 . conductores contaban con sus Licencias ya.sea
de Tipo C-D. 6 E, constatando ademds que efectivamente 3 de. ellos
contaban en tiempo anterior licencias Tipo B, pero que al momento. de la
calificacién, ?sfos 3 ya contaban_con Licencias Tipo C legalmente
vigentes, se o'ro ‘cabalicumplimiento a las especificaciones requeridas.- De
igual ‘forma: cabe manifestar que los 27 conductores a la fecha de
calificacion: de la oferta, contaban en su totalidad con minimo 25 puntos
en sus hc:encfos de conducir; mismos que fueron verificados y constatados
en el sistema de la Agencia Nacional de Trdnsito. Cabe indicar que los
procesos de citaciones e impugnaciones de transito que se ventilaban a
la fecha y que no 'se ' encontraban en firme hastala fecha de calificacién
de las ofertas, no se pod:cm considerar ni tampoco era obligacién.de la
responsable del proceso verificarlof...)""

Lo expues’ro por la Técnico Provincial de Procesos Electorales ratifica el criterio
de auditoria;. dado .que <no , presentd documentacidon que' justifique el
cumplimiento de.la oferta, qun cuando no cumplia con los puntos y ’rlpos de
licencias requeridas.

Mediante comunicacion de 22 de septiembre de 2025, la Asistente
Administrativa Electoral Provincial, que actué durante el periodo de gestién
comprendido entre el 11 de marzo de 2024 y el 31 de mayo de 2024, en su parte
pertinente indicé:

..Con respecto al comentario del equipo auditor, me permito manifestar
que en los Pliegos en referencia el punto 4.1.3 Personal técnico minimo,
refiere a la cantidad minima del personal a requerirse, en este caso, 29, TGENE RAF“; _‘
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“(veintinueve], pardmetro que fue cumplido. Sin embargo, en el mismo
pliego en el punto 4.1.5 Experiencia minima del personal técnico,
- establece como funcidn o experiencia minima "CONDUCTOR CON
LICENCIA PROFESIONAL TIPO C"; Al poner como pardmetro la categoria de
licencia Profesional Tipo C como parédmetro minimo, la entidad permitia
.que pueda ponerse personal con licencia profesional de una categoria
igual o mayor ala Tipo C, con lo cual se desvirtia cualquier duda y se deja
. en claro que se observé al momento de la cdlificacién de la oferta que el
personal requerido posea como-minimo. Licencia Profesional Tipo C,
pudiendo también  ser Profesional Tipo D y+«E.- Con respecto a la
observacién .del equipo auditor, sobre ‘que 'de 105.29 conductores 2
“tuvieron menos de 25 puntos vigentes", me permito:manifestar que una vez
vueltos a verificar y constatar los requisitos y documentacidn presentada
- por el oferentfe .y a la fecha del acta No: 0064, es decir, al 25 de Marzo de
2024, los 29 conductores a la fecha de cdlificacién de'la oferta, contaban
en sutotalidad con minimo 25 puntos en-sus licencias de conducir, mismos
_quefueron verificados y.constatados en e/ s:sfema de la.Agencia Nacional
de Trdnsito. Cabe indicar que los procesos de cltaciones e impugnaciones
de transito que seventilaban ala fecha y.que no se enconirabanen firme
““hasta la fecha.de cdlificacién de las ofertas, no se' podfcm considerar ni
tampoco era obligacion de la responsable del proceso verificarlo, ya que
dichos procesos que podrian derivar en resta de puntos en! las licencias
-respectivas tienen su propio procedimiento en el dmbito judicial y llevan su
ﬂempo considerable antes de que el juez determine si procede o:no la
. sanciony por ende la resta de puntos, porlo que se deswrfua elcomentario
“del equipo auditory se ratifica.que.a.la.fecha de cahffcccmn de la ofertq,
los 29 conductores contaban en sus hcenc.'as de ﬂpo C-D 6 E, con los
minimo 25 puntos requendos (loeclf 5 A

Lo expuesto por la Asistente Admlnls’froﬂvo Elec‘forcl Provincncl ratifica el criterio
de auditoria dado que, en el punto 4.1.5 Experiencia: minima del personal
técnico, establece como minimo la licencia profesional tipo ¢; sin embargo, en
documentacion presentada de 9 conductores, 3. adjuntaron licencia’ no
profesional tipo B; y al constatar el historial de puntos de la licencia de conducir
durante. la fecha de la oferta, se confirmd que 2 conductores tuvieron' menos
de 25 puntos vigentes. Adicionalmenie, no. presentd documentacion que
justifique la revisién técnica vehicular de la placa YBA=1425, ni documentacion
relacionada con la revision técnica de 8 plccos que no constan en el listado,
como son: PCO-1774, PCP-6746, YAA-1599, GTA-9096, YAA-1978, GTD-6633, YAA-
1992, YAA-2991, por lo que cdlificé la oferta sin cumplir.con los puntos y tipos de
licencias requeridas.

Con oficio CNE-DPSE-2025-0365-OF de 18 de septiembre de 2025, la Directora
Provincial Electoral, Encargada, que actudé durante el periodo de gestion
comprendido entre el 28 de enero 2022 y el 31 de mayo de 2025, en su parte
pertinente manifesto:

P e,
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"...Ia cdlificacién de las ofertas le corresponde a la Comisién Técnica o al
Delegado de la Maxima Autoridad, quien deberd cenirse a los pardmeiros
de evaluacién sefalados expresamente en los pliegos del proceso de
confratacién(...).- en mi calidad de mdxima autoridad institucional,
mediante Resolucion Nro. CNE-DPSE-2024-0181-RS de fecha Santa Elena,
21 de marzo de 2024, Resolvi: (...) Art. 3.- DESIGNAR como Responsable de
llevar a cabo la fase precontractual para dar cumplimiento al cronograma
del procedimiento establecido en el Pliego, a la Servidora Electoral Sra...
Asistente Administrativo Electoral~=Provincial; de conformidad con el
Articulo 47 de la_Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacién
Publica, en c:oncordanc:o con Jos Articulos 129, 130,131,132, 133, 134,135,
y 136 del; Nuevo Regiamenro Generalia la Ley:Orgdnica del Sistema
Nacional de., Com‘ratacron Pdblical...).- los" pliegos correspondientes al
proceso det confrafczcrén INo. SIE-CNE-DPSE-2024-002, establecen el deber
ineludible del'servidor: defegcdo por la:maxima: autoridad de, actuar con
responscbmdad en el desarrollo. del procedimiento contractual.~*Dicho
servidor-debef gc:rcmhzcr una comecta calificacién y:evaluacién de las
ofertas presentadas;: conforme a los parametros, criterios y disposiciones
establecidas en los pliegos, velando en todo momento / por la
fransparencia, legalidad y: eficiencia del proceso(...).- Dejo constancia
que no'e(sic) mfervenfdo en el proceso de revision y calificacion de ofertas,
del proceso. SIE- SIE-CNEDPSE-005-2022, labor que estaba a corgo de la
servidora responsable del proceso...)".

Lo_manifestado por la Directora Provincial Electoral, Encargada, ratifica. el
criterio de .auditoria, debido.a que no. superviso-ni controld la delegacién de la
responsabilidad enila calificacién de las ofertas y posteriormente, adjudicé las
ofertas a proveedores que no cumplleron con los puntos.y tipos de licencias
requeridas. . ;

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con oficio CNE-
DPSE-2025-0424-OF, de 16 de octubre de 2025, la Directora Provincial Electoral,
Encargada, que actué durante el periodo de gestién comprendido entre el 28
de enero de 2022y el 3] de! mayo.de 2025 ensu.parte pertinente indzcé

..quela defegac;én con el fin de que actie y recomiende a la Max;mc
Aufondcrd la adjudicacion conforme a la Ley. Orgdnica . del Sistema
Nacional:de Confratacién:Publica, su_Reglamento General y normativa
legal vigente; por lo que el servidor es responsable del cumplimiento de tal
delegacion(...)".

Lo expuesto por la Directora Provincial Electoral, Encargada, ratifica el
comentario de auditoria, por cuanto recomendd la delegacién, no supervisé ni
controlé las actividades como responsables de los procesos, y posteriormente
suscribid las resoluciones que acogieron el criterio para adjudicar los procesos a
oferentes que no cumplian con los puntos y tipos de licencias requeridas.

A Aol
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Conclusion

En 2 procesos de contrataciéon piblica SIE-CNE-DPSE-2024-002 y SIE-CNEDPSE-
005-2022, se evidencié que las ofertas de los proveedores adjudicados, no
cumplieron con los requisitos solicitados en los pliegos, en las actas de
calificacion, los responsables de llevar a cabo la fase preconiractual de los
procesos, la Asistente Administrativa Electoral Provincial, quien actudé como
Responsable de Proceso SIE-CNE-DPSE-2024-002; vy, la Técnico Provincial de
Procesos Electorales, quien actué.comoResponsable del Proceso SIE-CNEDPSE-
005-2022, por cuanto_no verificaron que las ofertas presentadas por los
proveedores, cumplan con los pardmetros establecidos respecto al personal
técnico minimo; puntos'y tipo de licencias requeridas, y suscribleron las actas de
calificacién y recomendaron su adjudicacién; y, la Directora Provincial Electoral,
Encargada, por cuanto delegd la responsabiidad d las servidoras vy
posteriormente adjudicé los procesos, afectando los pnncxpios y ob;e’nvos
fundamentales del Sistema Nacional de Con’rrc:tc:cuﬁn publlcc

Recomendacién
A la Directora Provincial Electoral

3. Dispondrd y verificard que previo a la adjudicacién de los procesos de
contratacion, los responsables de la fase precontractual evalden y califiguen
las ofertas en los procesos de contratacion, alos oferentes que cumplanicon
los.requisitos establecidos en los pllegos, con eI fin de garcnhzqr la
fransparencia enlos.procesos. - 5 . ;

Falta de publicacion de Informacién relevante enel Porial de’ Compras Pdblicas

De Ios 10 procesos de contratacion pubhcc: pc:rc Io adqwsmlon de bienes,
servicios, considerados en el alcance de la accidn de control, se evidencid que
7 ‘procesos constan sin tfoda la documentacién de informacién relevante,
publicada en el Portal de Compras PUblicas, de acuerdo al siguiente detalle:

» | CODIGO DEL “ DOCUMENTACION NO PUBLICADA EN EL
N*1 Proceso OBJETO DE CONTRATACION " "PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.
Actc_s“'.- Informes y demés documentacion
precontractual:
; -Falta acta de aceptacién de proveedores a
MES Servicio de desarrollo, implementaciony | PYe! cantonal.
7 difusién de debates electorales, que por '
! %ggg;gg' mandato legal deberdn desamollarse en ggﬂggﬁ.‘c de Seleccién de proveedor a nivel
' la Provincia de Santa Elena ’

-Informe recomendacién expresa de
adjudicacién.

s (D Qe |
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c4DIGO DEL R DOCUMENTACION NO EUBI.ICADA EN EL
N° PROCESO OBJETO DE CONTRATACION PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.
Certificacién de PAC.
Servicio de streaming con su respectivo :
punto de internet para la difusién de las A::;g;, r:ﬂgoémif,y demas documentacion
diferentes actividades a realizarse | P :
durante la etapa pre-electoral, electoral :
2 Crgég?’é e. |v post-electoral: sorteo de mjrv. voto en hﬁ\?gfc%?'%ﬁ; aceptacion de proveedoresa
casa, inauguracién de las elecciones
003-2022 seccionales 2023 y cpccs, sesion de ;Fgl:%ggito de Selecclén de proveedoro nivel
escrutinio (conteo), reconteo y entrega
de crede;:nciales}'ci FA ou%oridadges -Informe recomendacién expresa de
s ik | adjudicacién.
. Oferta adjudicadar
LW ) '_ b Estudio de mercado.
Serviclo de o[quiler de cdmmionetas con [ Certificacion de PAC. /
conducior para’ el proceso  de = »
. nofificacién <y copccliocién de los | Certificacién Presupuestaria. .~ v
© SIE- “ . | miembros'de la Iunf ceptora devoto . g
3 | /CNEDPSE- |imovilizacién  trasladoiide  personal, [ Convocatoria.
005-2022 | equiposy materiales en'zonas rurales, y
ellfraslado delequipos y personal de los | Pliegos.
27 CDAS, para el proceso de elecciones
|| seccionalesy: Cchs,szzsé Oferta adjudicada.
i & A Comprobante de pagos realizados.
MCs- Servicio' de  desamolio de eventos :
oficiales inherentes al proceso electoral,
g %E’F_gg;g’ elecciones: presidenciales y. legislativas Ofefaiadivdicada
anticipadas 2023
_ MCS- Serviclo de streaming y circuito cerrado
_‘|.para los eventos inherentes al proceso o—
g %gggg;g electoral, relecciones. presidenciales y Sedopdiddicarel
legisiativas cnﬂmpodus 2023 5
Informe de la necesidad de la Contratacién.
Serviclo de Trcmpdﬁé_:_.bhro realizar Ja | Actas, Informes y demds documentacion
SIE- enfregal  de  nofificacién  de |Precontractual:
| CNEDPSE- nombramientos y- copcciiucién de los R '
001-2023 MIRV. para el proceso electoral,| - Faltaactade ciere de recepcién de
“elecciones: presldencmles y legislativas | ofertas. :
) cnhctpcdos 2023 -
Oferta’Adjudicada.
Cerlificacién de PAC
) Aciqs. Informes y demds documentacién
Contratacién' del servicio de transporte Jpreconfractuat,
para:la notificacién, ‘capacitacion y | -
pago delos MJRV, fraslado hacla los kit Falaiiniome de r_ecomendacnon. .
SIE-CNE- técnico y operadores de CDAS en -Falta acta de'verificacion de inhabilidades
7 DPSEéOZd- simulacros, pruebas técnicas y dia de las ?Fz‘?;eézn;esé s GlaHa
elecciones, y votacién de voto en casa FoHa a re?:e UCTén a5 oferts'c;s
para cada JRVM de las elecciones P ;
referéndum y consulta popular 2024 Oferta Adjudicada.
Comprobantes de pagos realizados.
;ﬁ ?"E—r[,}'; /—r Q}kgf-‘lERAga

77N\
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Situacion que se origind debido a que el Analista Provincial Administrativo 2, que
actyd durante el periocdo de gestion comprendido enire el 16 de mayo de 2022
y el 31 de mayo de 2025; encargado por la mdxima autoridad para la
publicacién de la documentacién relevante en el Portal de Compras Publicas,
no redlizd el registro de actas e informes, ni controlé que se publigue la
documentacién relevante de las fases preparatoria, precontractual y
contractual en el Portal de Compras Publicas; y la Asistente Administrative
Electoral Provincial, que actué durante el periodo de gestidn comprendido
entfre el 11 de marzo de 2024y el 31.de mayo.de 2024, como Administradora del
Contrato SIE-CNE-DPSE-2024-002; y, la Analista Provincial de Procesos Electorales
2, que actud durante el periodo de gestién comprendido entre el 1 de junio de
2020y el 31 de. mayo de 2025, como Administradora del:Contrato SIE-CN EDPSE-
005-2022, no realizaron el registro de los comprobantes'de pago de los procesos
pertinentes, en el Portal de Compras PUblicas, lo.que no permitié que los usuarios
del Porfal de. Compras Publicas, cuenten con infermacién generada en las
diferentes fases de contratacién, afectando al principio y.objetivo fundamental
de transparencia y publicidad del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
porlo que, incumplieron lo que establecen los articulos 4y 21 de la Ley Orgdnica
del Sisfema Nacional de Confratacién PUblica (LOSNCGP), publicada en el
Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008, reformada el'146 de mayo de 2023,
articulos 10, 11y 14, del Reglamento a la LOSNCP publicadoen el Registro Oficial
Suplemento 87 de 20 de junio de 2022, e inobservaron la Norma: de Control
Interno 406-03 Contratacién, vigente hasta el 26 de febrero'de 2023 y vigente
desde el 27 de febrero de 2023. AR o ;

Con'oficios 0038 ol 0040-0005-DPSE-AE-2025-CRP;,de 18 de sepfiembre de:2025,
respectivamente, : se . comunicd resultados provisionales ,d los. servidores
relacionados. s :

Mediante comunicacion de:18 de septiembre de 2025, la Analista Provincial de
Procesos Electorales 2, que actud durante el periodo de gestién comprendido
entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo de 2025, como Administradora de
Contrato SIE-CNEDPSE-005-2022, en su parte pertinenterindicé:

"...Con fecha 16 de marzo de 2023, se me notifico(sic). como
- Administradora del Proceso de Confratacién Piblica - Subasta’ Inversa
Electronica(sic) No. SIE-CNE-DPSE-005-2022, se entregolsic) a‘la Unidad
Administrativa la informacidn a fin de que se;suba en el portal’ de Compras
* Publicas(sic), por parte del... Analista Provincial Administrativo 2, y dentro
de las afribuciones en el Ar. 121.-Administrador -del contrato.-En todo
contrato, la entidad contratante designard~de manera expresa un
administrador del mismo, quien velard por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
. contrato. Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar refrasos
injustificados e impondrd las multas y sanciones a que hublere lugar.-
Como mis funciones se deja constar que se de(sic) cumplimiento al
.cnfrato(sic), en ninguna parte de la notificacién(sic) se me dispuso velar
por la subida de documentos, en conocimiento que dentro de la
Institucion(sic) existe un drea(sic) responsable del portal de Compras

_ “Este’documento es de propledad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se prohibe su uso no
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Publicas(sic), que son los legalmente facultados a administrar dichos
sistemas(...)".

Lo expuesto porla Analista Provincial de Procesos Electorales 2, ratifica el criterio
de auditoria, por cuanto como Administradora de Contrato no registré en el
portal de compras publicas, como informacion relevante, los comprobontes de
pago del servicio prestado.

Mediante oficio CNE-UPASE-LGBV-0003-2025.de 18 de septiembre de 2025, el
Analista Provincial Administrativo 2, que actué durante el periodo de gestién
comprendido entrerel 16 de mayo'de 2022 y el 31 de. mayo'de 2025, encargado
por la méxima.autoridad, paraila publicacién de la documentacion relevante
en el Por’ral de Comprc:s Pubhcas, en su parte perhnen’re indicé:

<Enla; Reso.'uc:on No. RE—SERCOP—ZOM 0000072 vigente en aquel tiempo
mdfcabc en su' articulo: 265 Presupuesto Referencial=" "Para los
proced;mfenfos de Subasta'lnversa Elecirénica el presupuesto referencial
no seravisible, sin embargo, las enfidades contratantes deberdnregistrarlo
al momento de la‘creacién de dicho procedimiento en el.Sistema'Oficial
de Contratacién del Estado SOCE"; porlo que no se podia publicar ningun

" documento donde pueda constar el valor del presupuesto referencial, por -

tal'motivo no'se publicé el Estudio de Mercado, la Certificacién PAC,y Ia
Certificacién Presupuestaria ni ningun ofro documento donde se pueda
visualizar el presupuesto.referenciall...).-La Convocatoria realizada por la
Mdxima Autoridad de la entidad contratante forma parte del Pliego, los
mismos que se encuentran en el archivo Pliego Ushay publicado por la
Gestora de ComprasiPUblicas del CNE Santa Elena(...).- En cuanto a los
Comprobonfes de Pagos realizados que no se encuentran publicados, se
hace mencion del Reglamentfo General.a.la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Confratacién.PUblica.(Fecha.de Publicacidn: 2022-06- -20) - Art,
303.- Atribuciones del Administrador del Contrato. - Son funciones del
Administrador del'Confrato u Orden de Compra las siguientes: "Numeral
17.- Publicar en el Portal- COMPRASPUBLICAS durante la fase contractual
foda 'la informacién:.relevante(...).- Durante el desarrollo de los
mencionados procesos, se: -ejecutaron todas las fases técnicas vy
administrativas previstas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (LOSNCP) y su Reglamento. No obstante, debido a
un errorinvoluntario en el confrol de gestién. documental, no se procedié
con la publicacién oportuna de las actas de la etapa precontractual,
como lo exige ‘el.principio” de publicidad]...).- Si-bien no se publicaron
formalmente las actas; existen documentos habilitantes que respaldan las
actuaciones redlizadas en la etapa precontractual los mismos que
demuestran que las etapas fueron cumplidas en sustancia, aunque hubo
una falencia formal en la.publicacién(...)".

Lo expuesto por el Andlista Provincial Administrativo 2. ratifica el criterio de
auditoria, por cuanto como encargado por la méxima auteridad para la gestion
y ublicacién de la documentacidn relevante en el Portal de Compras PUbIICGS,

M Drypr?
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confirmdé que no se efectud la publicacién oportuna de las actas e informes
correspondientes a las fases preparatoria y contractual, y no controld que los
Administradores de Contratos publiquen la documentacién relacionada con los
comprobantes de pago de la fase contractual.

Conclusion

En la etapa precontractual de los procesos de contrataciéon publica MCS-
CNEDPSE-002-2022, MCS-CNEDPSE-003-2022,.SIE-CNEDPSE-005-2022, MCS-
CNEDPSE-001-2023, MCS-CNEDPSE-002-2023, SIE-CNEDPSE-001-2023, SIE-CNE-
DPSE-2024-002, en el Portal de Compras PUb|[COS no se obsenvé documentacion
relevante como: Actas, informes, pliegos, -ofertas, informes ‘de necesidad y
comprobantes de. pagos, debido a que el Analista Provincial Administrativo 2,
como encargado por la mdaxima autoridad. parala publicacién de la
documentacion relevante; y las Analista Provincial de Procesos Electorales 2, y
Asistente Administrativo Electoral Provincial, por . cuanto como-Administradoras
de Confratos, no registraron los comprobantes de.pagos efectuados, o que no
permitid que los usuarios del Portal de Compras. PUblicas, cuénten con
informacién ‘generada en las diferentes fases de confratacion, afectando al
principio y objetivo fundamental de iranSparencm vy publicidad del Sistema
Nocuoncl de Conftratacién PUb|ICO

Recomenduclones
Al Analista Provincial Administrativo 2

4, Redlizard el registro oportuno de toda la documentacién.relevante de los
procesos de contratacion publica, para su:publicacién en el portal de
compras publicas, corespondiente a |asfase;precontractual'y contractual,
con la finalidad de mantenerla documentacion completa y pertinente que
facilite la revision de todas las fases de los procesos de contratacién publica.

5. Redlizard el seguimiento continuo de toda la documentacién registrada en
la fase contractual, para lo cual solicitard” habilitacién de usuarios como
administradores de contrato, con la finalidad de mantener la
documentacién completa y pertinente que facilite la revisién de todas las
fases deilos procesos de contratacidn puiblica.

Falta de certificacién en contratacién piblicalde los servidores que Infervinleron
en los procesos de adquisicién

Se evidencid en 4 procesos de adquisicion de bienes y servicios, en que los
Administradores de Contrato y Encargados de la fase precontractual, no
contaban con la certificacién como operadores del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, de conformidad con la designacién de dicha
responsabilidad, como se demuestra:

A Dpunogdg
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Fecha de Fecha de NOmero y
N°| Proceso Publicacién | Suscripcién fecha de Responsables de procesos
de iniclo Qe contrato | Resoluclones :
MC-CNE-JUR- Administrador de contrato:
MChle 002-2020 '
1 | DPSE-001- 2020-02-21 2020-03-06 Técnico Provincial
2020 2020-03-05 Administrativo,
SIE- —— 25;?;3:2523 Administrador de contrato:
2 | CNEDPSE- 2021-12-08"| 2022-01-03 |. 2 . . o
002-2021 g > o021-12-30. | TécnicoProvincial de Procesos
. Electorales
2 Precontractual;
CNE-DPSE-
2022-1106-RS | Analista Provincial.de Desarrollo
de Productos 'y Servicios
MBS ¥ . 4 || 2022-11-28 * | Informativos Electorales |
3 %gggggg' 2022102 '_20_22'}2']3 Administradior de confrato
e CNE-DPSE- ]
2022-1125-RS Anal;sta Provincial de Descrrol[o
de Productos y “Servicios
2022-12-08 [ Informativos Electorales 1
Precontractual:
CNE-DPSE- .
2022-1118-RS | Analista Provincial de Desarmollo
de  Productos: vy Servicios
MCS- 1 8= i 2022-12-05 | Informativos Electorales 1
4 | CNEDPSE- | 2022-12-05 [ 2022-12-16
003-202_? : ; | CNE-DPSE- Administrador de contrato:
202221 18 SR P ovinelal de Desarrollo
de Productos vy Servicios
202251213 Informc:iivos Electorales 1

Al respec’ro el articulo 486; de la Resolucién RE- SERCOP 2016-0000072 vagem‘e
desde31 de agosto de 2016, establece:

.'Los servidores pUbecos"o frabajadores de las enfidades confratantes
,orewsfas en el arficuloy1 de la Ley Orgdnica del Sistema‘Nacional de
Contratacién PUblica, que infervengan en las diferentes fases de los
proced.'mfenfos de  confratacién ' publica deberdn acreditar la
certificacién comoroperadores del Sistema-Nacional de Conftratacién
Publica, otorgada por el Servicio'Nacional de Conftratacién Publica..."

Situacion que se origind, debido a que el Director Provincial Electoral, que actud
durante el periodo de gestion comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 27
de enero de 2022; la Directora Provincial Electoral, Encargada, que actud
durante el periodo de gestién comprendido entre el 28 de enero de 2022 y el 31
de mayo de 2025, designaron mediante resoluciones de inicio de aprobacidn
de pliegos, adjudicacién y contratos, a servidores puUblicos de la entidad, para_
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ser responsables de los procesos de contratacion publica, en las fases
precontractual y confractual, sin contar con certificacién de operador del
portal de compras publicas; y, los Analistas Provinciales Administrativos 2 -
Responsables de la Unidad Administrativa, que actuaron durante los periodos
de gestion comprendidos entre 10 de junio de 2021 vy el 30 de abril de 2022 y
desde, 16 de mayo de 2022y el 31 de mayo de 2025, nofificaron la designacién
de las responsabilidades a los servidores, sin verificar el cumplimiento del
requisito de certificacion como operadores del Sistema Nacional de
Contratacion PUblica; vy, los: Técnico Provincial. Administrativo, en calidad de
Administrador de Contrato MC-CNE-DPSE-001-2020,- que actudé durante el
periodo de gestidn comprendido entre el 01de junio de 2020.y el 31de marzo de
2021; el Técnico Provincial de Procesos Electorales, en calidad de Administrador
de Contrato  SIE-CNEDPSE-002-2021, que actud durante el periodo de gestién
comprendido entre el 01 de junio de 2020 y el:3]1 de mayo’de 2025; la Analista
Provincial de Desarrollo de Produc’ros y Servicios Informativos_ Electorales -1, en
calidad de Administrador de Contratos:  MCS-CNEDPSE-002-2022,  MCS-
CNEDPSE-003-2022, que actud durante el periodo. de gestién comprendido
entre el 3'de octubre de 2022 y el 15 de mayo de 2023;y, el Analista Provincial
de Desarrollo de Productos y Servicios Infermativos Electorales 1,.en calidad de
responsable de la fase precontractual de los contrates: MES-CNEDPSE-002-2022,
MCS-CNEDPSE-003-2022, que actud durante el periodo: de ges‘non comprendido
entre el 9 de noviembre de 2022 y el 15 de febrero de 2023, por cuanto
“intervinieron en las fases de los 4 procesos de com‘rctocmn sin .contar.con la
certificacion de operadores en el Sistema Nacional de Confratacién PUblica, lo
que ocasiond que en 4 procesos de contratacion participen servidores que no
estén acreditados por el en‘re rector.

Por Io que, los Directores Provinciales Electorales, los. Analistas Provinciales
Administrativos 2, los Administradores de ConTratos Técnico Provincial
Administrativo, Técnico Provincial de Procesos: Elec'roroles y.la/Andlista Provincial
de Desarrollo: de Productos y Servicios informativos Electorales 1; y, el
responsable de la fase precon’rrcc’fucl Andlista’ Provincial de Desarrolio de
Productos y Servicios informativos Electorales 1, incumplieron’lo establecido en
los articulos 485 y 486 de la Resolucién RE- SERCOP-2016-0000072 vigente desde
31 de agosto de 2014, de la Codificacién y actualizacién de las resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién PUblica, vigente desde 24 de
febrero 2022; y, numeral 16, articulo 10 de la Ley Orgdnica del Sistema Nagional
de Compras Publicas; vigente desde 4 de agosto de 2008, e inobservaron la
Norma de Control:Interno 406-03 Contratacion, wgenie hasta el 26 de febrero
de 2023. o

Con oficios 0036, OOS?—OOOS—DPSE—AE-2025-CRP',Jde 17 de septiembre de 2025; y,
0038, 0041, 0042, 0043, 0044 y 0045-0005-DPSE-AE-2025-CRP, de 18 de septiembre
de 2025, se comunicd resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con comunicacién de 18 de septiembre de 2025, el Técnico Provincial
Administrativo, en cdlidad de Administrador de Contrato MC-CNE-DPSE-001-

@ VEINT IR
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2020, quien actué durante el periodo de gestion comprendido entre el 0l1de
junio de 2020 y el 31de marzo de 2021, en su parte pertinente indicé:

“...En el periodo que me designaron como administrador de contrato (05
de marzo de 2020); ain no se enconfraba vigente la obligatoriedad de
certificarse como operador del Sistema Nacional de Contratacién Publica
pues no existian directrices, ni convocatorias para que el SERCOP pueda
certificarnos.- Como se menciona, esto se dio(sic) a partir del 17 de febrero
de 2021; de conformidad con.la.disposicion reformatoria segunda de la
Ley Orgdnica Reformafona del Cédigo Orgdnico.Integral Penal en Materia
Anticorrupcién; asi mismopel SERCOP emite Resolucion de directrices y
convocatorias.en Agosfo ‘del 2021, fecha en la cual ya no laboraba en el
Consejo’Nacional Electoral, pues mi salida se realizé el 31'de marzo de
2021,a través de Memorando Nro. CNE-CNAFTH-2021-1173-A-M; -cuando
me com_uniccron Ia_ terminacién de contrato por.servicios ocasiona!es( il

Lo expuesfo por eldécnico Provmcu::[ Administrativo, ratifica el comentario de
auditoria, por c:uam‘o durante su periodo'como administrador del contrato MC-
CNE-DPSE-001-2020, ser enconiraba vigente los articulos 485 y 486 de la
Resolucién RE- SERCG)P 2016-0000072, y. la Codificacién V. actualizacién de las
resoluciones emlfldcs por el Servicio Nacional de Con’:rc:’rocnon PUblicq, wgen’re
desde 24 de febrero 2022. -

Mediante comun‘icccién de 18 de septiembre de 2025, el Técnico Provincial de
Procesos Electorales, en calidad de Administrador de Contrato SIE-=CNEDPSE-
002-2021, gue.actué durante €l periodo de gestién comprendido entre el 01 de
junio de 2020y el 3] .d'e-moyo de 2025, en su parte pertinente indico:

..una vez que fui noﬂﬁcado via(sic) cormreo efecfronrco de Ic: Resolucidén
en mencién;. informé al: responsc:bfe administrativo y. al Director de la
Delegacién Provincial, que yo no habia realizado el curso de Operadoér del
Sistema Nacional de Confratacion Publica, ya que en ese tiempo me
habia reciéniinscrito; sin embargo la maxima autoridad de la institucién me
manifesté que eso no'era obligatorio y que como servidor contratado en
la, modalidad de serviciost ocasionales, debia cumplir las disposiciones
dispuestas por la mdéxima autoridad|...).- De igual forma me' permito
recordar que el no c:_'_catar las disposiciones dispuestas por las autoridades,
es motivo de niciar‘iun, .régimen_ disciplinario y mucho mas(sic)
considerando_que yo! osfenfoba un contrato de servicios ocasionales-que
por la naturaleza:.del mismo, no.genera estabilidad'y puede en cualquier
momento ser terminadosunilateralmente; esta’‘condicién mas(sic) el esfrés
y zozobra en el que todos estabamos sometidos en ese tiempo debido a
la pandemia y a los recortes de personal que existieron, me tocd asumir
dicha responsabilidad, dejando en claro que siempre mis actuaciones
fueron enmarcadas siempre en el cumplimiento de mis funciones y se
realizé un trabajo eficiente durante toda la administracién del controfo sin
tener observaciones ni inconveniente alguno(...)".

A vie ) g j}—\g@
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Lo expuesto por el Técnico Provincial de Procesos Electorales, ratifica el criterio
de auditoria, por cuanto desde su designacién como Administrador de Contrato
SIE-CNEDPSE-002-2021, el 30 de diciembre de 2021 hasta el 29 de julio de 2022
no tenia registrado el certificado de operador del Sistema Nomoncl de
Contratacién Pdblica.

Mediante comunicacién de 18 de septiembre de 2025, el Analista Provincial
Administrativo 2, que actud durante el periodo de gestién comprendido entre
10 de junio de 2021 y el 30 de abril de 2022, en su parte pertinente indicé:

..En relacidn con el proceso SIE-CNEDPSE-002-2021 referente al proceso
. de confratacion del servicio de seguridad para las instalaciones del CNE
Delegacién Provincial de Santa Elena; quien: en. ‘enfonces fungia como
. Director Provincial' del CNE Delegacién de:Santa Elend ..,y por disposicidn
suya se nombré como administrador de dicho contrato.al Sr... tal como
consta en el memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2021-0320-M de fecho 29 de
diciembre de2021 con’su disposicidn escrita.y sumilla correspondiente, no
* obstante se le comunico al... verbalmente del particular con el funcionario
designando (sic).- Cabe destacar que la ejecucién de este confrato se
“desarrollé en un arfio particularmente complicado por. la pandemia del
coronavirus. Durante 2021 hubo un repunte de contagios debido a una
cepa altamente contfagiosa que obligd a retornar al teletrabajo y redu;o
~temporalmente la disponibilidad de personal.- ‘Debido a que . habla
personas que eran mas(sic) vulnerables que ofras.y: debfcn mantenerse
. mds tiempo en la virtualidad, todos los funcionarios ya manejaban. al
- menos un proceso de contratacién, esta.situacién fue por la cual el..
tomo(sic) la decisién de designar al Unico gue no llevaba ningin proceso
al momento y de esta manera hacer una dfsfnbucron mas justa para
- todos( 53] s

Lo expuesto por el Analista Provincial Administrativo: 2, ratifica el criterio de
auditoria, por cuanto'como responsable de la Unidad Administrativa, conocid
la falta de. certificacién  de operador del Sistema Nacional' de Contratacién
PUblica, del Administrador de Contrato SIE-CNEDPSE-002-2021, continuando con
la entrega de la notificacidn de responsabilidades al servidor.

Con comunicaciéon de 23 de sebﬁembre de 2025, el Director Provincial Electoral,
que actud durante el periodo de: gestion comprendido. en’rre el'1 de junio de
2020y el 27 de enero de 2022, en su parte pertinente mdico

..el articulo 486 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 establece que

, ios servidores que intervienen en los procesos de confratacién deben

- contfar con certificaciédn como operadores del Sistema Nacional de

Contratacion Publica. Sin embargo, la designacién de estos funcionarios

fue efectuada con base en las resoluciones administrativas internas y en el

“marco de la delegacion de funciones. En ese contexto, como Director

Provincial, actué en cumplimiento de las disposiciones  de

@dgde;wcentrccwn administrativa establecidas en el Estatuto Orgdnico de
INT |
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Gestion Organizacional por Procesos del CNE, confiando en la idoneidad
de los servidores designados. Por tanto, no puede atribuirseme|sic)
responsabilidad directa por la ausencia de certificacién de dichos
funcionarios, dado que Ila verificacién de requisitos especificos
comespondia a las . unidades administrativas competentes, de
conformidad con el articulo 227 de la Constitucién(...)".

Lo expuesto por el Director Provincial Electoral, ratifica el criterio de auditoria,
por cuanto nombré como Administrador-de.Contrato SIE-CNEDPSE-002-2021, a
un servidor que no tenlarla c:en‘lflcc:c:lon de operador.del st’rema Nacional de
Contratacion Pubilcc ,"‘ o ™

Mediante comunicacién de 18 de sephembre de 2025, la Analista Prowncml de
Desarrollorde Productos y Servicios Informativos. Electorales 1, en calidad de
Administrador de.Contrates: MCS-CNEDPSE-002-2022' y. MCS-CNEDPSE-003-2022,
quien‘actué.durante. el periodo de gestion comprendido.entre’el 3 de octubre
de 2022 y-el 15 de mayo. de 20283, en su parte perﬂnen’re indicé:

Sobre fcf des.'gncrcron en los procesos observados.- Mi pc:mc.'pcaon
/como Analista Provincialde Desarrollo de Productos y.Servicios Informativos
.. Electorales 1'en los procesos senalados obedecié a resoluciones emitidas
porla aufondad compefenfe en este caso la Directora Provincial Electoral
Encargada, quien efectud las designaciones conforme a sus atribuciones.-
Sobre la certificacion como operador del Sistema  Nacional  de
Contratacion Piblica.- En virtud de lo dispuesto en los articulos 4861487
de la Resolucién.. RE-SERCOP-2016-0000072 y de la Codificacién y
Actualizacién de Resoluciones emitidas por el SERCOP, se establece que
los servidoresi que :nfervrenen en los procedimientos de confratacion’
deben contarcon cerhﬂcac:én como operadores; y que corresponde a la
autoridad nominadora verificar el cumplimiento de este requisito antes de
la designacién:- En este sentido, mi actuacién se limité a dar cumplimiento
a una designacion institucional, sin tener competencia para verificar o
exigir la certificacion, responsabilidad que recala en la autoridad que
efectud la designacion(...)".

Lo expuesto por la Analista Proyincial de Desarrollo de Productos y Servicios
Informativos, Electorales 1, ratifica el comentario .de. auditoria por cuanto,
durante su penodo como Administradora de los'contratos MCS*CNEDPSE-002-
2022 y MCS- CNEDPSE—003 2022,/ considerado desde el 5 de. diciembre de 2022
hasta el 15 de mayo de 2023, no tenia registrado el certificado de operador del
Sistema Nacional de Contratacion. PUblica.

Con comunicacion de 18 de septiembre de 2025, el Andlista Provincial
Administratfivo 2, quien actué durante el periodo de gestién comprendido entre
16 de mayo de 2022y el 31 de mayo de 2025, en su parte pertinente indicd:

..Los funcionarios designados para asumir las funciones en las fases
preconfracfuaf y confracfucf de los procesos antes mencionados nm %
ﬂ UENHVY (! ATRD
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. contaban al momento de su designacién con la certificacién vigente
como Operador del Sistema Nacional de Contratacién Publica (SERCOP),
_en virtud de que: Durante el afio 2022, no existié una convocatoria amplia
Yy oportuna por parte del SERCOP que permita a todos los servidores
responsables acceder a los procesos de capacitacién y certificacién.- La
designacion se realizé en atencién a la necesidad institucional de cumplir
“con los plazos establecidos en el calendario electoral, siendo estos
procesos considerados esenciales para el cumplimiento del mandato legal
- del Consejo Nacional Electoral.- Los Servidores contaban con experiencia
y conocimientos técnicos suficientes en la ‘normativa de conftratacidn
publica, lo que les permitié llevar a cabo/los procesos cumpliendo con los
~principios de Iegohdod eficiencia, frcmsparencm yopon‘Un:dad{ J%

Lo expuesto por el Analista Provincial Admlnlsfrohvo 2 rc:fn‘"ccl el criterio de
auditoria, por - cuanto .como: responsable de la. Unidad’ Administrativa,
recomendd . la designacion de los. Analistast Provinciales de Desarrollo de
Productos.y Servicios Informativos Electorales 1;7en calidad de responsables de
la fase precontractual y. Administrador de Confratos:; MCS-ENEDPSE-002-2022,
MCS-CNEDPSE-003-2022, con la finalidad de cumplir los:plazos establecidos en
el calendario electoral, aun cuando no centaban con ‘la cer’rlficccmn de
operodor del Sls’remc: Nc:cronc:l de Confrc’rcmén PUblica. '

Con. oﬂcxo CNE—DPSE—2025 0365-OF, de 18 de sephembre de 2025, la Directora
Provincial Electoral, Encargada, quien actud durante el periodo de gestién
comprendido entre el 28 de enero de 2022y el 31 de mc:yo de 2025 en suparte
perfinente indico:

. Mediante:Memorando Nro. CNE-DNTH-2022-1632-M:de fecha Quito, 04

; de ocfubre de 2022.. Documento firmado electrénicamente por...
DIRECTORA NACIONAL DE TALENTO HUMAN®. ASUNTO: INFORMANDO
. CONVOCATORIA INSCRIPCION CERTIFICACION SERCOP Y/ SOLICITUD DE
OBTENCION FIRMA ELECTRONICA. Documento en copia para... Analista
Provincial de Talento Humano 2. Documento que en su parte pen‘menfe
dice: (...]JCon estos antecedentes, y en"virtud' a los ingresos del nuevo
* personal vinculado en el presente:mes a las distintas Unidades Provinciales,
se solicita a la Unidad Provincial de Talento Humano en coordinacién con
“la Unidad Provincial Administrativa: Gestionar. la inscripcion de los
funcionarios electorales en el portal del SERCOP ‘a fin de*que todos los
servidores de:la Delegacidn Provincial cuenren con la.Eertificacién como
. Operadores del Sistema Nacional de Compra_s Publicas, exceptuando al
personal de Cédigo de'Trabgjo(...).- Acogiendo las disposiciones emitidas
. en el memorando antes descrito, este despacho mediante informado
quipux de fecha 4 de octubre, informa al responsable de Talento Humano.-
para su atencidn.-Por ende dejo constancia que acorde a mis afribuciones
y responsabilidades como Directora de este organismo electoral,
- corresponde al responsable de Talento Humano acoger las disposiciones
emitidas desde nuestra nacional, y en coordinacién con el Responsable
Administrativo cumplir y hacer cumplir las disposiciones; en este caso

/Pumrﬂrauw
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encargarse de que cada servidor que ingresaba a la institucién deba
inscribirse y rendir su examen como operador del SERCOP y Iégicamente
enfregar su certificado respectivo(...)".

Lo expuesto por la Directora Provincial Electoral, Encargada, ratifica el criterio
de auditoria, por cuanto conocia de las disposiciones de la Direccién Nacional
de Talento Humano, para gestionar la inscripcién de los servidores como
operadores del portal de compras publicas, y designd a los servidores en
calidad de responsables de la fase precontractual y como Administradores de
Conftratos, sin tener la cerhf[cacmn de operodor del Sistema Nacional de
Contratacién Publzca :

Posterior a la conferencna flncl de comunicacién de resultados, con oficio CNE—
DPSE-2025-0424-OF, de 16 de octubre de 2025; la Directora’Provincial.Electoral,
Encargada, del’ penodo dé actuacién comprendido. entre el 28 de enero de
2022 yiel 31 de moyo de 2025 en'su.parte pertinente indicé:

fue Una dJspos:c:on de ‘cUmplimiento.a nivel nc:cronc.' porlo'gue no me
correspondfo mscnbn‘ a cadaservidor, por cuanto el registro era.individual
‘por cada servidor, quienes al conocer dicha disposicion obhgc:fonc:menfe
debia efecfuctr fal proc:eso{ N

Lo expues‘ro por_ _l_q D|re_ctorc:-.l?rovmcicl Electoral, Encargada, rafifica- el
comentario de auditeria, por cuanto suscribid |as resoluciones de inicio’ de
aprobacién de pliegos, donde designé como responsable dellevar a cabo la
fasel precontractual, y-el cumplimiento. del. cronograma establecido en el
pliego, a servidores: gue no contaban con la certificacion para ser operadores
del portal de compras publicas; y posteriormente, suscribié los contratos de
dichos procesos, dewgnando of odmlnlsfrcdores de contratos sin contar con eI
requisito de certificacion. '

Mediante comunicacién de 16 de octubre de 2025, la-Andlista Provincial ‘de
Desarrollo de Productoes.y Servicios Informativos Electorales 1, en calidad de
Administrador de Contratos::MES-CNEDPSE-002-2022, MCS-CNEDPSE-003-2022,
quien actud entre el 3 de ocfubre de 2022y el 15 de mayo de 2023, en su parte
pertinente indicé:

Informo que no.recibf notificacién alguna por parte de'la Unidad de
Tofenfo Humano de: la ‘Delegacion' Electoral de Santa Elena.- Por
consiguiente, mi'participacién como administradora de los contratos MCS-
CNEDPSE-002-2022 y MCS-CNEDPSE-003-2022 obedecié exclusivamente a
las Resoluciones Administrativas Nros. CNE-DPSE-2022-1125-RS y CNE-DPSE-
2022-1136-RS, emitidas por la autoridad competente, las cuales fueron
acatadas en cumplimiento de mis funciones institucionales(...)".

Lo expuesto por la Analista Provincial de Desarrollo de Productos y Servicios
Informativos Electorales 1, ratifica el comentario de auditoria por cuanto, fue

@ eI TISEL /gﬁ_ﬁ_«i@
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responsable de la fase contractual de dos contratos sin contar con la
certificacién como operador acreditada por el ente rector.

Conclusién

En 4 procesos de contratacion puUblica MC-CNE-DPSE-001-2020, SIE- CNEDPSE-
002-2021, MCS-CNEDPSE-002-2022 y MCS-CNEDPSE-003-2022, se evidencié la
falta de certificacién como operadores del Portal de Compras PUblicas, para
intervenir en las fases precontractual y contractual, debido a que el Director
Provincial Electoral y la Directora Provincial Electoral, Encargada, designaron
mediante resoluciones de inicio de aprobacién de pliegos, adjudicacién y
contratos, a servidores publicos de la entidad, para ser responsables de los
procesos de contratacién publica, en las fases precontractual y contractual, sin
contar con certificacién de operador del portal de’ compras publicas; los
Andlistas’ Provinciales Administrativos 2 - Responsables” <de’ |a Unidad
Administrativa, notificaron la designacién de las responsabilidades a los
servidores; sin" verificar el cumplimiento del requisito de ‘cerfificacién como
operadores - del Sistema -Nacional de Contratacién Pdblica; y, los. Técnico
Provincial Administrativo, en calidad de Administrador de Contrato-MC-CNE-
DPSE-001-2020, Técnico Provincial de Procesos Electorales, en calidad de
Administrador de - Contrato SIE-CNEDPSE-002-2021, Andlista Provincial de
Desarrollo de Productos y Servicios Informativos Electorales 1, en 'calidad de
Administrador de Contratos: MCS-CNEDPSE-002-2022 y. MCS-CNEDPSE-003-2022;
Andlista Provmcrcl de Desarrollo de Productos y Sepvicios Informatiyos Elecforales
CNEDF‘SE 002-2022 y. MCS-CNEDPSE-003-2022;-por cuanto In’rervmieron en las
fases de la coniratacién, sin contar con la certificacion: de; opercdores en el
Sistema Nacional de: Contratacién PUblica, lo que ocasiond que pc:rhcupen
servidores que no-estén acreditados por el ente rec’ror '

Recomendacion
A la-Analista Provincial Administrativo 2

é. Verificard que los servidores cuenten con'la certificacion como operadores
delSistema Nacional de Contratacion PUblica, previo a la designacidon como
responsables de las fases precontractual, contractual y Administradores de
contratos, ‘con el fin .de gue los procedimientos se realicen con la
intervencién de servidores certificados en conommen’ros de contratacién
publica. . :

Cumplimiento del articulo 95 de la Ley Orgdnica de Comunicacién

En el portal Institucional del Sistema Oficial de Contratacién PUblica del Ecuador,
que maneja el Consejo Nacional Electoral - Delegacién Provincial de Santa
Elena, en el periodo de andlisis, se encuentran registrados 4 procesos de
contratacion por publicidad institucional, realizados bajo la modondcd de

DUEINT K177,
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Régimen Especial y 1 proceso de infima cuantia, conforme se detallan a
continuacién:

No ngg:sge L gl Valor
CUR Ao do Detalle 2025-05- USD
s 31
contratacién
Contrdtacion del Servicio de Publicacién
RE-CNE-DPSE- | en Medio de Comunicacién Impreso de - -
%23 |292010042020 | MJRV- Elecciones Generales 2020-2021 | Fndizada | 6 630,00
P Sérvi'cio,de publicidad y promocidn radial )
1393 RE-CNE:DPSE- | de camparia de MJRV Elecciones YR -
2021 | oo 52020 ¢ 1[(Generales 2021 Finalizada | 2317,50
. |'Servicio de una agencia publicitaria para
' \ la promocién radial de punto y horario, de |~ - -
1043 | 2022 ESE-'Q%;‘EDPSE' capacitacion paralos MJRY, para las Finalizada | 2 115,69
L elecciones 2023.Y CPCCS-Presupuesto \
POE 2022
oV 4 Servicio de una agencid publicitaria para
' T oenfmniemneeslla promocién radial de punto y horario, de A AV A"
75 2003 ngQ%;IEDPS 8 (capacitacién para los MIRY, parallas - - | Findlizada| 5'¢g4,17
Tt elecciones 2023 Y CPCCS-Presupuesto ' P '
£ POE 2022
el Servicio de publicacién porla prensa en s
018-IC-CNE- | uno de los diarios de mayeor circulacién en 2
188812024 | 5psE 2004 |l Provinclalde Santa Elena, exiracto de . | Findlizada | {23690
| —— citacién:-

Al respecto, conyoficiol 0005-0005-DPSE-AE-2025-RI, . de 23 de julio de 2025, se
solicité alaTécnicolElectoral 2, Financiero, certificar la publicdcién en la pdgina
web institucional, del informe ‘anual de distribucion del presupuesto aprobado
de publicidad, la" distribucién del gasto, 'y la publicacién de los procesos
contractuales y coniratos en cada medio de comunicacién y agencia de
publicidad; y, mediante oficio GNE-UPFSE-2025-0006-OF, de 4 de agosto de 2025,
la Técnico Elec’rorcl 2, Financiero, en su parte perfinente mdico

“...En refc:-c;on alos prqc’;esos contractuales de los servicios de publicidad
yspropaganda en medios de comunicacion social se deja constancia
que.CNE Delegacion Provincial de Santa Elena mantiene en el portal
SERCOP fas pub!rccc;ones de los procesos de confratacién realizados

[-..])"

Observandose que la entidad contratd servicio de publicacién en medio de
comunicacién impreso, servicio de promocién radial, servicio de agencia
publicitaria y servicio de publicacién por prensa, sin elaborar ni publicar en la
pdgina web institucional, el informe de distribucién del gasto en publicidad de

los afos 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, que especifigue en que medios. de
comunicacion se invirtié y el recurso econémico destinado en cada medio de
comunicacion, la cantidad de minutos pautados en medios audiovisuales; la
cantidad de espacio pautado en medios impresos; la indicacidn del porcentaje

del presupuesto de pautaje que se destind a medios de comunicacién Iocales,._..__‘

S GENERL,
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0 regionales y el porcentaje que se destind a los medios de comunicacidn de
alcance nacional, ocasionando que no se garantice la transparencia de la
informacién respecto al uso de los fondos pUblicos en publicidad. Por lo que,
incumplieron lo establecido en los arficulos 95 de la Ley Orgdnica de

Comunicacién y 70 del Reglamento; e inobservaron la Norma de Control Interno
401-04 Supervisién.

El Director Provincial Electoral, que actué durante el periodo de gestion
comprendido, enfre el 1 junio de 2020 y el 27 de enero de 2022; v, la Directora
Provincial Electoral, Encargada, que actué durante. el periodo de gestion
comprendido entre el 28 de enero de 2022 y el 31 de mayo de 2025, al no
disponer el cumplimiento del articulo 95 de la/Ley Orgdnica de:Comunicacion,
referente a la elaboracién anual del informe de* distribucién del:presupuesto
oprobodo de publicidad y la distribucién del'gasto, asf como.su publicacién en
la péagina web institucional, incumplieron el articulonl.] de'la’ COdlf!COCIOﬂ del
Estatuto Orgdnico de Gestidn Organizacional. por Procesos;, numeral. 4.1.1
Gestién Desconcentrada Electoral — Delegacién: Provincial, letras: e * Dlrlglr el
cumplimiento de politicas; normativas, resoluciones establecidas por eI PIeno del
Consejo Nacional Electoral, las Coordinaciones: Nacionales y sus unidades.en el
dmbito de su jurisdiccion..” y letra h “...Coordinar institucionalmente, las
acciones que fortalezean las compefencios de la'unidad;y, gestionarlas demds
atribuciones y responscbllldc:des que le sean cagnc:dqs por la cutondcd
compe’rente

La.Técnico Electoral 1, Financiero, que actud durc:n’fe el penodo de geshon
comprendldo entre el 1 de junio de.2020.y.el.31.de mayo de 2025, no elabord
los informes anuales de ejecucién presupuestaria, consolidando la distribucién
del presupuesto aprobado de publicidad, por lo que incumplié el articulo 11 de
la Codificacion del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos;,
numeral 4.3.2.2 Unidad Provincial Financiera - Gestidn Provincial de Presupuesto,
nUmeros: 8 "...Informe de ejecucidn presupuestaria de la.Delegacion Provincial
Electoral..." y nUmero.9 “...Informes de seguimiento y. frémites’ presupuestarios
en entidades relacionadas con el manejo financiero en el dmbito provincial..."

La Andlista Provincial de Desarrollo-der Productos.y Servicios Informativos
Electorales 2, en su periodo de gestién comprendido entre el 1 de junio de 2020
y el 31 de mayo de 2025, no ejecuté de forma permanente la actudlizacion del
portal web institucional, sobre la distribucién del gasto en cada medio de
comunicacion en. que pautaron publicidad, con indicacidén de valores
econdémicos; la cantidad de minutos pautados en_medios audiovisuales; la
cantidad de espacio en mediosimpresos; el porcentaje del presupuesto que se
destind a los medios de comunicacién de alcance nacional, en funcién a los
lineamientos establecidos en la Ley Orgdanica de Comunicacidn, por lo que,
incumplié el arficulo 11 de la Codificacién del Estatuto Orgdnico de Gestién
Organizacional por Procesos, numeral 4.2.5 Unidad Provincial de Desarrollo de
Productos y Servicios Informativos Electorales, nUmeros 9 “...Reporte de cadenas
de radio y televisidn transmitidas en el dmbito provincial...", v nimero 10
/G”ar.em! <
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“...Informes de la gestion respecto al desarrollo de productos y servicios
informativos electorales en el dmbito provincial..." :

Con oficios 0036 y 0037-0005-DPSE-AE-2025-CRP, de 17 de septiembre de 2025;
y, 0046 y 0048-0005-DPSE-AE-2025-CRP de 18 de septiembre de 2025,
respectivamente, se comunicd resultados provisionales a los servidores
relacionados. '

Mediante comunicacion de 23.de septiembre _de 2025, el Director Provincial
Electoral, que actud durante el periodo de gestion comprendido entre el 1 de
junio de 2020 y el 27-de enero/de 2022, en su parte pertinente indico:

“...elarficulo 95 de la L..O.C. obliga a las entidades contratantes a elaborar
y publicar dichos informes:anualmente; No obstante, la gestién de esta
obligacién » recaia.<directamente en las dreas financieras. y- de
comunicacion .de la Delegacion Provincial, segun lo previsto “en. los

/numerales 4.3:2.2'y 4.2.5.déel Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional
por Procesos del CNE. Durante mi periodo, las contrataciones’ fueron
registradas en el portal oficial SERCOP, garantizando la publicidad.y
transparencia’ de los procesos conforme al articulo. 22 de'la LOSNP. La
omisién enla elaboracién de reportes anuales no obedecié a.una falta de
disposicién de la Direccién Provincial, sino a la ejecucién operativa.de'los
responsables técnicos y. financieros. En tal virtud, se actué en apego.a la
normativa, asegurondo la publicacion en el sistema oficial, cumpnendo asi
con la f:nc:rhdcd de transparencia establecida en la LOCY.. )"

Lo expuesto por el D|recfor Provincial Elec‘rorcxl rcﬁtt‘ ca el criterio de oudl’ronc
por cuanto no dispuso la eiaborocton del informe anual de distribucién del
presupuesto en publicidad y 'surdistribucion, -asi como su publicacién en la
pdagina web institucional, de:los procesos ejecutados durante su periodo de
gestion mediante la modalidad de Régimen Especial, RE-CNE-DPSE-004- 2020 y
RE-CNE-DPSE-005-2020..

Con oficio CNE- DPSE-2025 0365 OF, de 18 de septiembre de 2025, la Direc’roro
Provincial Electoral, Encargada, que-actué durante el periodo de geshon
comprendido entre el 28 de enero de 2022y el 31 de mayo de 2025, en su parte
pertinente indico:

"...En lo referente al proceso REC-CNEDPSE-001-202 - Comunicacidn -
Contratacion Directa, Servicio de una Agencia Publicitara(sic) para la
Promocién Radial de Punto.y Horario de Capacitacién para los MJRV para
las Elecciones 2023 y CPCCS- Afo 2022 y 2023, respectivamente. Ejecutado
con presupuesto correspondiente al Plan Operativo Electoral (POE), mismo
que se asigna Unicamente en cada proceso electoral, en este caso para
la difusién de informacién de interés general respecto a temas especificos
de los comicios ejecutados en dichos periodos; mds no invirtio en
publicidad y propagandal...).- En lo referente al proceso 018-IC-CNEDPSE-
2024.- SERVICIO DE PUBLICIDAD POR LA PRENSA DE EXTRACTO CITACION A

WTRENITA S OENERa -
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- LOS SENORES ... Y ... DENTRO DE LA CAUSA No. 055-2024-TCE, ORDENADO
POR EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Debo manifestar, que no se
ha incumplido el articulo 95 inciso 1 y 2, de la Ley Orgdnica de
Comunicacion(...).- Este proceso de contratacién 018-IC-CNE-DPSE-2024,
no estaba contemplado dentro del presupuesto anual (POA), la

_ publicacién fue ordenada a redlizarse denfro de un proceso judicial
electoral, causa No. 055-2024-TCE, en el que mediante providencia de
fecha 10 de mayo de 2024, a las 15h26, el Dr..., Juez del Tribunal

- Contencioso Electoral - Ente rector en.materia electoral, ordena en el
ordinal "..PRIMERO: (Citacién a fravés de uno de los medios de

. comunicacion)?|...)". '

Lo expuesto: por la Directora Provincial Electoral, Enccrgcda rectifica
parcialmente el criterio de auditoria, por cuanto adjunté 'documentacion
relacionada al proceso. de_ infima cuantia 018-|C-CNE-DPSE- 2024, dado que
corresponde al cumplimiento de ‘una oblzgucmn ordenada ‘por un Juez del
Tribunal Contencioso Electoral; sin embargo, no.adjunté el informe anual de
distribucidn sobre el presupuesto aprobado de publicidad, |a distribucion del
gasto, los' procesos contractuales y los contratos en cada medio de
comunicacion, el cual debié ser publicado en la pdgina institucional de
acuerdo a lo que estipula el articulo 95 de la Ley. Orgdnica.de Comunicacion,
de, los procesos ejecutados mediante la modalidad de Régimen Especial, REC-
CNEDPSE-001-202 y REC-CNEDPSE-001-202, durante su periodo de gestion. -

Mediante comunicocic’m de 16 de sep’riembre de 2025, la An’qlls’rc Provincial de
Desarrollo de Productos.y Servicios Informativos Electorales 2,.que actué durante
el periodo de gestién comprendido entre el 1 de Junlo de 2020 Y el 31 de mayo
de 2025 en su parte pertinente indico: :

...Sobre la Nafurofezo de'las Contrataciones: Es relevante precisar que los
procesos de confratacion descritos en el citado .oficio no buscaron
divulgar mensajes con la intencién de persuadfr al publico objetivo a seguir

. deferminadas lineas ideoldgicas {propagondc:} 0 con el propdsito de
‘promover la prestacién de servicios en el marco de una actividad
comercial, industrial, artesanal o'liberal (publicidad); sino lo que buscaron
fue‘informar y comunicar a la ciudadania sobre temas de vital interés
publico y electoral, en estos casos la publicacién del listado de los
Miembros.de las Juntas Receptoras del Votor(MJRY) para.los comicios de
+ 2021, haciendo uso de un medio impreso.a través del’proceso RE-CNE-
- DPSE-004-2020- Régimen Especial, - Confratacién del Servicio de
Publicacién en Medio de Comunicacién-impreso de MJRV- Elecciones
Generales 2020-2021; y de los horarios y puntfos de capacitacién para
Miembros de las Juntas Receptoras del Voto (MJRV) de las Elecciones
Generales 2021, mediante el proceso RE-CNE-DPSE-005-2020 -
~ Comunicacién - Contratacién Directa, Servicio de Publicacion vy
' Promocién Radial de Capacitacién de los Miembros de Junta Receptora
de Voto de la Provincia de Santa Elena - Elecciones Generales 2021, y de

las Elecciones Secc.'onofes y del CPCCS 2023 a tfravés del proceso- REC-
A TEWTN N Ui
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CNEDPSE-001-202 - Comunicacién — Contratacién Directa, Servicio de una
Agencia Publicitara para la Promocién Radial de Punto y Horario de
Capacitacién para los MJRV para las Elecciones 2023 y CPCCS-Afio 2022 y
2023, respectivamente(...).- Si bien es cierto el articulo 95 de la LOC
dispone que las entidades del sector piblico que contraten servicios de
publicidad y propaganda elaboren un informe anual respecto a la
distribucién sobre el presupuesto aprobado para publicidad, esta
delegacién con base a los procesos descritos en el oficio Nro. Nro. 0030-
0005-DPSE-AE-CRP, aprobd.presupuesto.comespondiente al Plan Operativo
Electora(POE), segdn" cada proceso electoral, para la difusion de
informacién de' interés ; genera! respecto . a .temaswespecificos de los
comicios e;ecutcrdos en:dichos periodos(...).- Debemos'sefialar que no
existe en la pagfnc web institucional un apartado o seccién especff:cc
habilitada para.la: carga.deeste tipo de'informacién defallada; como los
valores economicos:por medio, la cantidad de mmufos poutados o el
espacio en medros impresos(...)". ;

Lo expuesto por: Ic: Anclxs’ra Provmcml de Desarrollo de Producfos y. Servicios
Informativos Eleciorales 2, ratifica el criterio de auditoria, por cuanto no
evidencié que los procesos: efectuodos por régimen especial RE-CNE-DPSE-004-
2020; RE-CNE- DPSE-005-2020; REC-CNEDPSE-001-202 y. REC-CNEDPSE-001-202, no
comesponden a senvicios de publicidad y propaganda, ni a los lineamientos
para.la’ difusion de infermacion institucional, y. no gestiond la habilitacién.de la:
pdgina web de |a entidad, para el registro de la informacién reiuczonoda con
la dls’rnbucmn del gc:s’ro en ccdc: medio de comunicacién.

Con OfICIO CNE-UPFSE 2025 0012—OF de 26 de septiembre de 2025, la Técnico
Electoral 1, Financierozque actuo durante el periodo de.gestion. comprendido
entre el 1 dej le’lIO de 2020y el; 31 de mayo de 2025, ensu parie pertinente indicd:

Como Operador/Aprobodor de médulo de Presupuesto en el s:sfema
ﬂnonc:ero ESIGEF, ‘estoy en la obligacién de acatar las d:spos:c;ones de
. Ministerio de Economia: y.Finanzas respecto a la programacién -ejecucion
y modificaciones Ppresupuestarias, asi como el establecimiento de
compromisos - devengamientos: y pagos de obligaciones conforme lo
establece el art 114 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y' Finanzas
Pdblicas, asi, como'disposiciones dictadas por el rector delas finanzas
publicas'son deicumplimiento obligatorio’ para la UDAF (CNE) y las 24
Delegaciones,, Provinciales(...).-Con los' procesos ~de contratacién
publicos(sic) descritos anteriormente cumplimos “‘con el objetivo de
informar y comunicar a'la:ciudadania sobre temas de vital interés publico
enmarcados en los EVENTOS ELECTORALES desarrollados en el periodo
auditado(...].-No tengo la designacién del manejo de pagina(sic) web
institucional ni tengo lineamientos adicionales relacionados a temas
comunicacionales que corresponden a la Unidad provincial de Desarrollo
de Productos y Servicios Informativos Electorales. {...)".

/Brenvin y Dad
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Lo expuesto por la Técnico Electoral 1, Financiero, ratifica el criterio de auditoria
por cuanto no elabord los informes anuales de ejecucién presupuestaria,
consolidando la distribucion del presupuesto aprobado de publicidad, siendo
potestad de la entidad el registro y oprobccwn de los qjustes e informes
presupuestarios provinciales.

Posferior ala conferencia final de comunicacién de resultados, con oficio CNE-
DPSE-2025-0424-OF, de 16 de octubre de 2025, la Directora Provincial Electoral,
Encargada, que actué durante el periodo:de.gestién comprendido entre el 28
de enero de 2022 y el 31 .de mc:yo de 2025, en su_pcr’re pertinente indico:

. Lo que ha hecho la Delegacidén Prowncrc! de Santa Elena es informar
medfanfe Campana informativa que conllevainformar.masivamente a la
ciudadania, las labores ejecutadas en territorio en base al cumpHmiento
del'calendario electoral. Todos los actos oficiales.como son: inauguracion
del dia del sufragro, instalacién. de “las. Juntas Receptoras del:.Voto,

~instalacién de la sesién. permanente de escruhmo de'La Junta Provincial
- Electoral; deben serinformados a la ciudadania; siendo nuestraiobligacién
agotar las instancias a efecto de que la ciudadania se'informe:en vivo y
en directo como mecanismo de ftransparencia:-\ Finalmentfe debo
remarcar que Cada periodo electoral, inicia con'el Plan Operativo
Electoral inherente a cada proceso electoral, el mismo que es aprobado
" por el Pleno del CNE y remitido a cada una de ‘las delegaciones
- provinciales para estricto cumplimiento y ejecucidn. La planificacién de |
cada proceso electoral estd enfocada en el cumpﬂmfenfo de objetivos
mediante . la .definicién. de. planes. y..estrategias con la asignacién
adecuada de recursos para el desarrollo integral del Calendario Electoral.
. Esto conlleva a-un frabajo de alta calidad electoral que se visualiza
. mediante la adecuada: plam‘t‘cacion técnica y presupuestaria, . que
permita. el riguroso control de los tempos en el cumplimiento de las
actividades, tareas y resultados esperados; bajo e.' confrol, supervis:on y
- monitoreo’ permanenfe de nuestra nac:ona.'{ )

Lo expuesto por la Dlrec’roro Provincial Elec’rorcl Encargada, rafifica el
comentario de auditoria, por cuanto aprobd 'y ejecutd gastos relacionados con
la confratacién del servicio de pubhcacmn ‘en"medios de comunicacién vy
contratacion de una agencia publicitaria, sin disponer del informe anual de
distribucién del gcs’ro en pubiicidod, y.su publicoéiéh en la pdgina institucional.

Con oficio 001-VEDLCC-2025 de 14 de octubre de 2025 [o Anohsfc Provincial de
Desarollo de Productos y Servicios Informativos:Electorales 2, que actué durante
el periodo de gestion comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de mayo
de 2025, en su parte pertinente indico: ;

"...Sobre las disposiciones para la elaboracidn y publicaciéon del informe:

- Durante el periodo de gestién comprendido enire el 1 de junio de 2020 y

el 31 de mayo de 2025, no se recibid disposicion alguna por parte de las

autoridades competentes (Director y/o Directora Provincial Efecforal) para
/B A 1 me)
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la elaborar o publicar el informe anual de distribucién del presupuesto de
publicidad conforme lo establece el articulo 95 de la Ley Orgdnica de
Comunicacién. Cabe senalar que, en el ejercicio de mis funciones, las
actividades que desarrollo se ejecutan en base a las disposiciones y
lineamientos emifidos” por Ila autoridad provincial o naciénal
competente(...)".

Lo expuesto por la Analista Provincial de Desarrollo de Productos y Servicios
Informativos Electorales 2, rafifica-el-comentario de auditoria por cuanto, no
realizé los reportes de_sobre la contratacién del servicio de publicidad vy la
contratacién de una’agencia; pubhci’rcnc enel cmbn‘o provincial y el mforme no
se publicé en el porfcl Web ms’n’rumonoi

Con oficio CNE—UPFSE~2025 0013:0F, de 16 de.octubre de. 2025, Ja Técnico
Electoral 1, Financiero, en sU periodo de gestion comprendido entre el 1'de jUr’]IO
de 2020y el 31 de mayo de 2025 en su.parte pertinente indicé:

LA os;gnoc.'én es umcamenfe en cada proceso electoral, en este c:oso
Ic: Defegoc:én Provincial Electoral de Santa Elena’ha realizado.la difusién
de informacién  electoral mediante CAMPANAS DE DIFUSION
INFORMATIVAS, mds no' de publicidad (un tema mds comercro!}n.' de
propaganda. {un fema’ mas de partidos politicos)(.. J” _

Lo expuesfo por Ic: Técnico Elec’rorcl 1, Financiero, ratifica el cnteno de oudz’rorlc
por cuanto se ejecutaron gastos relacionados con la contratacion del seryicio
de publicacién.en medios de.comunicacién.y.contratacién de/una agehcia
publicitaria, y-no elabord los:informes de ejecucién presupuestaria provincial
relacionados con la publlcndad en el ambito prownc:lol

Conclusién

Se observé la falta de elaboracion del informe consolidado de distribucion del
presupuesto aprobado para publicidad, en los afos 2020, 2021, 2022, 2023 y
2024, debido a que el Director Provincial Electoral vy la Directora Provincial
Electoral, encargada, no dispusieron el-cumplimiento del articulo 95 de la Ley
Orgdnica . de Comunicacion, referente a la elaboracién anual del informe de
distribucién..del presupuesto de publicidad, distribucién del .gasto, y la
publicacién enjla pagina webinstitucional de los procesos por régimen especial
RE-CNE-DPSE-004-2020; RE-CNE-DPSE-005-2020; REC-CNEDPSE-001-202 y REC-
CNEDPSE-001-202; la Técnico Electoral 1, Financiero, por cuanto, no elabord los
informes anuales de ejecuciém:presupuestaria; consolidando la distribucién del
presupuesto aprobado de publicidad; y, la Analista Provincial de Desarrollo de
Productos y Servicios Informativos Electorales 2, no ejecutdé de forma
permanente |la actualizacién del portal web institucional, sobre la distribucién
del gasto en cada medio de comunicacién en que pautaron publicidad, con
indicacién de valores econémicos de cada medio de comunicacidn, lo que
ocasiond que no se garantice la transparencia de la informacion respecfo al

uso de los fondos pUblicos en publicidad de la entidad.
2 TEINTE ] whTRe
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Recomendaciones
A la-Directora Provincial Electoral

7. Dispondra y vigilaréd que la Analista Provincial de Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos Electorales 2, elabore un informe anual de los procesos
contractuales y los contratos con cada medio de comunicacidn y la Técnico
Electoral 1, Financiero, responsable de Gestidon de Presupuesto, elabore el
informe de distribucidn sobre. el presupuesto cprobcdo de publicidad, con
la finalidad de realizar su publicacién en la pdgina web de la entidad, y
tronspcren’ror el manejo de lainversidn pubhca en publicidad y propaganda.

A la Técnico Electoral 1, Financiero

8. Elaborarda el informe de distribucion sobre el presupuesto aprobado de
publicidad, con lafinalidad de redlizar su publicacion en la'pagina web de
la enfidad, de forma completa, oportunay. verifi ccb]e, gc:ran’nzondo la
transparencia en el uso de los fondos publicos.

A ld"Analista Provincial de Desarrollo de Produc’ros' y. Servicios Informativos
Electorales 2

9. Elaborard uninforme anual de los procesos contractuales y.los contratos con
cada medio de comunicacién, montos asignados y gastos ejecutados, con
_lafinalidad de TrOnspcrenTGr el manejo de la |nver5|on pUblICG en publscedcd
y propcgondo

Respecto a la recepcion, registro, distribucién, confrol y:uso/de los de bienes y
servicios, relacionado con los 11 procesos de contratacién que constaron en el
alcance de la orden de trabgjo; se verificé que estos correspondian a servicios,
y no se identificaron hechos reportables; asi también, sobre los procesos que
forman parte del alcance: SIE- CNEDPSE—OOB 2022y MCS CNE DPSE 2024-005, no
se presentc:ron observccmnes

Econ| Washi io Javier Mindiola Rios
r/a Provincial 1

Amenth y ol @
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ANEXO 1
ESTRUCTURA OCUPACIONAL: SERIE DE PUESTOS, GRUPOS OCUPACIONALES Y GRADOS DE
ESCALA
Nombres y Cédula Cargo Serle de Puestos Remuneraclén Grupo Grado de
Apellidos . usp Ocupacional | . escala
Giovanni 0912126612 | Director Proceso Nivel Grado NJS3
Guiseppe Provincial Desconcentrado- 2734,00 | Jerérquico
Bonfanti Habze Electoral Proceso Superior 3
: Gobernante
Julia Antonieta 0909027302.(¢Directora  #* | |Proceso Nivel Grado NJS2
Aguilar Pineda 7 |Provincial © v Desconcentrado- 2 597,00 | Jerdrquico :
Electoral, Proceso Superior 2
“Encargada Gobemante
Erol Orlando 0917802159 |~ : _Proceso
Machado - Analista Desconcentrado- 1212,00 -, :
Alvarez Provinclal | Procesos Adjetivos- Seryidor Grado 11
Adminisfrativo 2’| De Apoyo Piglico 5 .
Leopoldo Gabriel. | 0913740161 | Analista Proceso
Bernabé Viteri . Provincial Resconcentrado- 1212,00 | Servidor, Grado 11
-Administrativo 2' | Procesos Adjetivos- Publico 5
; § : ‘De Apovyo - |
Manuel Arturo 0913984555 | Analista Proceso
Tomala Borbor. ‘| Provincial de: Desconcentrado- Servidor Grado 11
‘Talento - Procesos Adjetivos- 1212,00 | Pdblico 5 .
_Humano 2. _De Apoyo -
Sandra Patricia 091858646117 (" Analista “|'Proceso ) - _
Rivera Hemeram Provincial de Desconcentrado- 1212,00 |3Servidor 47 Grado 11
] o 4|4Procesos .| Procesos Pdblico s “|7
' ' [ |'Electorales 2. | Sustantivos fiidhs
Valeria Elena De | 0922156468 !|! Analisfal | Proceso
la Cruz Conforme “|"Provincial de Desconcentrado- ;
. | Productos Procesos 1212,00 | Servidor Grado 11
4| Servicios. . - Sustantivos Pilblico 5 ;
. \ | Informativos
. Electorales 2
Katty Verdnica 0914063522 Tecni ¢6 _ ‘Proceso
Mudoz Soriano Elecioral Desconcentrado- 1038,11 | Servidor érodo 10
Gheme er'b' ; Procesos Adjetivos- Piblico 4 :
: 2 De Apoyo :
Kelvin Vicente 0921263620 | Técnico : Proceso .
Reyes Camba Electorall, Desconcentrado-
/ Unidad Procesos
Provinclal de Sustantivos 1038,11 :
Participacién ;eor&'igg 4 Grado 10
Informaticay
Proyectos
Tecnolégicos
Electorales
José Elias Latorre | 0925579062 TSRS Proceso Sacids
Pefia Provinlt‘:fol E%?;g?i@;gﬁgs_ 733,00 PUblico de Grado 6
' Administrativo De Apoyo Apoyo 4
Julio Enrique 1205940246 | Técnico Proceso servidor
Orozco Cabrera Provincial Desconcentrado- 733,00 Pﬂblicg a5 érc 65
Administrativo Procesos Adjetivos-
; De Apoyo - ApoYyo 4 -
Keir Sifey Rugel 0911009199 | Técnico Proceso Seridor
C‘r.uz Provincial de Desconcentrado- 733,00 Piblico de Grado 6. genfin
Procesos Procesos Apoyo 4 & .\"%\-.
Electorales Sustantivos i v?' A‘"’\ S
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Nombres y Cédula Cargo Serle de Puestos Remuneraclén Grupo Grado de
Apellidos : usp Ocupaclonal escala
Marco Eduardo 0908002470 | Técnico - Proceso SBIvIdGE
Campos Rodas Provincial de Desconcentrado- 733,00 PUblico de GIeaG &
Procesos Procesos
. Electorales Sustantivos APSYoA
Monica Elizabeth | 0924529530 | Analista Proceso
Piedra Rivas Provincial de Desconcentrado-
Desarrollo de Procesos 986,00 : J
Productos y Sustantivos ?’EglliggrS Grado ¢
Servicios
Informativos
Electorales 1
Ronald Leonel 0927955377 | Analista Proceso
Fuentes Valero Provincial de Desconcentrado-
Desarrollo de Procesos 986,00 |- A ;
Productos y Sustantivos :?;rr;‘iggra Grado ¢
Servicios -
Informativos )
= Electorales 1
Blanca Johanna | 0925086464 | Asistente Proceso i W
Sinche Merchan Administrativo |- Desconcentrado- s, | Semvidor \
: Electoral Procesos 622,00 | Publico de Grado 4
Provincial Sustantivos ; Apoyo 2 \ :
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Anexo 2
Recursos examinados

Registro de actas de entrega recepclén de adquisiciones en sistema eSBYE, con usuario no autorizado.

Afio Cur Ruc Detalle Fecha Valor USD
ADQUESICION DE MATERIALES DEIMPRESION '
2025 62|1791714032001 . | PROVEEDOR: DELIVERY SUMINISTROS 2025-01-29 360,13
ADQUISICION DE RESMAS A4 75GR.
2025| 65 1306178615001\ PROVEEDOR: SANTIAGO PEREZ SUAREZ 2025-01-29 214200
o ADQUISICION DE MATERIALES DE OFICINA.
2025 | 2560 | 1790732657001 | PROVEEDOR COGECOMSA 2025-05-15 2191,98
TOTAL USD 46941
.(furhp_i_[fnlg’hi;:‘rdé;pbrd_meiros.de pliegos en procesos de contratacién
1 Fecha de”
Afio | -Proceso Proveedor Detalle suscripclén | Valor USD
- de contrato
" | SERVICIO DE ALQUILER DE CAMIONETAS
CON CONDUCTOR PARA EL PROCESO DE
NOTIFICACION Y CAPACITACION DE LOS
S .COOPERATIVA DE & MIEMBROS DE LA JgNTA RECEPTORA DE | :
TRANSPORTE MIXTO, EN. VOTO MOVILIZACION TRASLADO DE.
02 | s | CAMIONETAS DOBLE | PERSONAL, EQUIPOS Y MATERIALES EN sl I s
CABINAS 22 DEENERO| | ZONAS RURALES, Y ELTRASLADO DE
' 4. | | EQUIPOS Y PERSONAL DE LOS 27 CDAS,
.= | PARA EL PROCESO DE ELECCIONES'
SECCIONALES Y CPCCS 2023
X SERVICIO DE TRANSPORTE PARA REALIZAR
S(E COOPERATIVA DE LA ENTREGA DE NOTIFICACION Dg
TRANSPORTE MIXTO'EN | NOMBRAMIENTOS Y. CAPACITACION DE 4
A | | CAMIONETAS DOBLE | LOS MJRV PARA EL PROCESO ELECTORAL, | <+ 2023-07:24 | 1639872
CABINAS 22 DE ENERO | “ELECCIONES PRESIDENCIALES Y
| LEGISLATIVAS'ANTICIPADAS 2023
|| CONTRATACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PARA LA NOTIFICACION,
\ 4 _ CAPACITACION Y PAGO DE LOS MJRV,
SIE-CNE. | COOPERATIVADEY ., | TRASLADO HACIAILOS KITTECNICO Y _
TRANSPORTE MIXTO EN | | OPERADORES DE CDAS EN SIMULACROS,
2024 | DFSE-2024- | CAMIONETAS DOBLE | PRUEBAS TECNICAS Y DIA DE LAS 2024:03:26| 1276837
CABINAS'22 DE ENERO | ELECCIONES, Y VOTACION DE VOTO EN
CASA PARA CADA JRVM DE LAS
ELECCIONES REFERENDUM Y CONSULTA
POPULAR 2024
TOTALUSD | 5449513

. 'r'\_ni;;..;
fé"‘ plett e "1,
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Anexo 2
Recursos examinados

Falta de publicacién de informaclén relevante en el Porial de Compras Piblicas

) Fecha de
Afio | Proceso Proveedor Detalle susc:jlr;c[én Valor USD
contrato
SERVICIO DE DESARROLLO,
MES. & IMPLEMENTACION Y. DIFUSION DE
2022 | CNEDPSE- | ENTERTAINMENTINCECUADOR agfr?ﬁgfggf%fgé&ﬁ POR 2022-12:13| 14 685,00
- 0022022 [s.A.
, DESARROLLARSE EN LA PROVINCIA DE
SANTA ELENA
SERVICIO DE STREAMING CON SU
RESPECTIVO PUNTO DE INTERNET PARA
LA DIFUSION DE LAS: DIFERENTES
ACTIVIDADES A REALIZARSE DURANTE LA
MCs- ANDRADE BRAVO LICIA ESE’?AEfgg%%ﬁffc’s@ér'féﬁ?ﬁﬁﬁby
N . ! : ;
Az R | MARIA VOTO EN CASA, INAUGURACION DE Las | 20221216 | 1255000
ELECCIONES SECCIONALES 2023 Y.
CPCCS, SESION DE ESCRUTINIO
(CONTEO), RECONTEO Y ENTREGA DE
CREDENCIALES A LAS AUTORIDADES
ELECTAS .
: SERVICIO DE DESARROLLO DE EVENTOS
| Mcs- - OFICIALES INHERENTES AL PROCESO
2023(||CNEDPSES OBCRABEIBRAYOIICIA ELECTORAL, ELECCIONES 202308:10| 24 998,00
1001-2023 PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS = :
' : ANTICIPADAS 2023
. SERVICIO DE STREAMING Y CIRCUITO
MCS- CERRADO PARA LOS EVENTOS' 4l
2023 | CNEDPSE- ﬁ"é’;’%‘?‘?’:\’,ﬁs‘zamm INHERENTES AL PROCESO ELECTORAL, | 2023-0808|  11300,00
_ | 002-2023 ELECCIONES PRESIDENCIALES Y -
: LEGISLATIVAS ANTICIPADAS 2023
SERVICIO, DE TRANSPORTE PARA
_ : REALIZAR LA ENTREGA DE
L [sE %igg e NOTIFICACION DE NOMBRAMIENTOS Y
2023 | CNEDPSE- CAMIONETAS DOBLE CAPAC]TAC|ON DELOS MJRV PARA EL 2023-07-24 16 398,72
| 0012023 | CRELGREIOEREEET PROCESO ELECTORAL, “ELECCIONES -
PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS
: ANTICIPADAS 2023
CONmMAchDasmwaooe
TRANSPORTE PARA LA NOTIFICACION,
CAPACITACION Y PAGO DE LOS MJRY,
COOPERATIVA DE ' TRASLADO HACIA LOS KIT TECNICO Y
SIE-CNE- | 1o ) NSPORTE MIXTO EN OPERADORES DE CDAS EN
2024 | DPSE- CAMIONETAS DOBLE SIMULACROS, PRUEBAS TECNICAS Y DIA | 2024-03-26 | 1976837
2024-002 | ~ ) BINAS 22 DE ENERO DE LAS ELECCIONES, Y VOTACION DE

VOTO EN CASA PARA CADA-JRVM DE
LAS ELECCIONES REFERENDUM Y
CONSULTA POPULAR 2024

TOTAL USD 99 700,09
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Anexo 2

Recursos examinados

Falta de certificacién en contrataclén puiblica de los servidores que Intervinieron en los procesos de

adquisicién

Proceso

Proveedor

Detalle

Fecha de
suscrlpcién
de contrato

Valor
uso

2020

MC-CNE-
DPSE-001-
2020

PILOZO'MACIAS ANGELADAN

CONTRATACION DE UN TALLER
AUTOMOTRIZ QUE BRINDE EL SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR QUE PERTENECE AL
CONSEJO/NACIONAL ELECTORAL

DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA

ELENA

2020-03-06

7 800,00

2021

SIE-
CNEDPSE-

002-2021

SEGURIDAD MAXIMA

3 SEGUMAX CIA. !.TDA

SERVICIO DE SEGURIDAD FISICA,;
PROTECCION Y. VIGILANCIA PARA LAS
INSTALACIONES DE LA DELEGACION
PROVINGIAL DE SANTA ELENA

2021-12-31

46 835,00

2022

MCS-
CNEDPSE-
002-2022

3 - . :
ENTERTAINMENTINCECUADOR

| S:A.

SERVICIO DE DESARROLLO,
IMPLEMENTACION Y. DIFUSION DE
DEBATES ELECTORALES, QUE POR
MANDATO LEGAL DEBERAN
DESARROLLARSE EN LA PROVINCIA DE
SANTA ELENA

2022-12-13

14 685,00

2022

MCs-
CNEDPSE-
003-2022

ANDRADE BRAVO LICIA

MAR!AT o

g8
|

SERVICIO DE STREAMING CON SU
RESPECTIVO PUNTO DE INTERNET PARA
LA DIFUSION DE LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES A REALIZARSE DURANTE
LA ETAPA PRE-ELECTORAL, ELECTORAL

Y POST-ELECTORAL: SORTEQ DE MJRV, !

VOTO EN.CASA, INAUGURACION DE
LAS ELECCIONES SECCIONALES 2023 Y
CPCCS, SESION DE ESCRUTINIO
(CONTEO), RECONTEO Y ENTREGA DE

CREDENCIALES A LAS AUTORIDADES

ELECTAS

2022-12:16

12 550,00

81 870,00

TOTAL USD
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Anexo 2
Recursos examlnados

Cumplimlento del articulo 95 de la Ley Orgdnica de Comunicacién

Estado al 2025-

Afo Cur Proceso Detalle 05-31 * Valor UsD
Contratacién del Servicio de Publicacién en
RE-CNE-DPSE- Medic de Comunicacién Impreso de MIRY- :
2020 52 Finaliz 6 430,
3 | 004-2020 Elecclones Generales 2020-2021 ; ada 3000
RE-CNE-DPSE- Servicle de publicidad y promociénradial
2021 1393 005-2020 de campana de MJRY Elecciones Finalizada 2 317,50
Generales 2021 ol
Servicio de una agencla publicitaria para la
REC-CNEDPSE- promocién radial de punto y horario, de
2022 1043 001-202 capacltacién para los MJRY, para las Finalizada 2 115,49
elecciones 2023 Y CPCCS-Presupuesto POE: ‘
| 2022 L
Servicio de una agencia'publicitaria para la
_ : promocién radial de punto'y.horario, de
2023 175 ggﬁzt(:)grEDPSE capacitacién paralos MIRY, para las Finalizada 3 684,17
. ; ; elecciones 2023 Y CPCCS-Presupuesto POE
2022 : .
Servicio de publicacion por la prensa en ;
018-IC-CNE-DPSE- | uno de los diarios de mayor circulaciéon en
2024 1888 2024 la Provincia de Santa Elena, extracto de 246,70
citacién '
14 984,24

TOTAL USD
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ANEXO 3

NOMINA DE SERVIDORES/AS, EX SERVIDORES/AS PUBLICOS Y RELACIONALDOS CON LA

ACCION DE CONTROL

Nombres y Cédula Cargo Periodo de Actuacién
Apellidos : '
Desde Hasta:
Giovanni 0912126612 | Director Provincial 2020-06-01 | 2022-01-27
Guiseppe - __.|:Electoral '
Bonfanti Habze | :
Julia Antonieta | 0909027302 | Directora Provincial 2022-01-28 | 2025-05-31
Aguilar Pineda % 1. |Electoral, Encargada
Errol Orlando 0917802159 . T .
Machado s el elroulele] 2021-06-10" | 2022-04-30
: Administrativo 2
Alvarez
Leopoldo 0913760141 | Analista Provincial - 2022-05-16 | 2025-05-31
Gabriel ¢ L | Administrativo 2 .
Bernabé Viteri : . :
Manuel Arturo /110913984555  |"Analista Provincial de 2022-03-16, | 2025-05-31
Tomald Borbor | < | Talento Humano 2 2
Sandra Patricia | 0918586611 | Analista Provincial de 2020-06-01 | 2025-05-31
Rivera Herrera: | Procesos Electorales 2 ;
Administradora del
Confrato SIE-CNEDPSE-
005-2022
Valeria Elena 09'2‘;2156468 Analista Provincial de 2020-06-01 | 2025-05-31
| Dela Cruz 4 Desarrollo de Productosy | - ]
Conforme | .Servicios Infermativos
\ ‘Electorales 2
Kaity Verdnica' | 0916063522 || Téenico Electoral 1,
Mufioz Soriano FinshEETE 2020-06-01 | 2025-05-3 1
Kelvin Vicente | 0921263620 | Técnico Electoral 1 2020-06-01 | 2025-05-31
Reyes Camba
José Elias 0925579062 | Técnico Provincial
Latorre Pefia ; Administrativo
Administrador de 2020-06-01 | 2021-03-31
Confrato MC-CNE-DPSE- -
B 001-2020
Julio Enrique 1205960246 | Técnico Provincial 2024-01-05 | 2025-05-31
Crozco Administrativo #
Cabrera )
Keir Sirley Rugel | 0911009199 | Técnico Provincial de
Cruz Procesos Electorales
Responsable de los
Procesos: SIE-CNEDPSE- | 2020-06-01 | 2025-05-31
001-2023 y SIE-CNEDPSE- i
005-2022 GEhEns

“ax. ECOADOR A2
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Marco Eduardo
Campos Rodas

0908002470

Técnico Provincial de
Procesos Electorales
Administrador de
Contrato SIE-CNEDPSE-
002-2021

2020-06-01

2025-05-31

Ménica
Elizabeth Piedra
Rivas

0924529530

Andlista Provincial de
Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos
Electorales 1
Administrador de

-| Contratos: MCS-
| CNEDPSE-002-2022, MCS-

CNEDPSE-003-2022

2022-10-03

2023-05-15

Ronald Leonel
Fuentes Valero

0927955377

Andlista Provincial de’
Desarrollo de Productos y
Servicios Informativos.

.| Electorales |
‘| Responsable dela.fase

precontractual de los
contratos: MCS- '
CNEDPSE-002-2022; MCS-
CNEDPSE-003-2022

2022-11-09

2023-02-15

Blanca
Johanna
Sinche'
Merchan

0925086464 .

Asistente Administrativo

| Electoral Provincial

Responsable de Proceso:
SIE-CNE-DPSE-2024-002
Administradora del
Contrato SIE-CNE-DPSE-

| 2024-03-11

2024-05-3]

2024-002




CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO — DIRECCION PROVINCIAL SANTA ELENA, CERTIFICO QUE
EL INFORME GENERAL QUE ANTECEDE, CONTENIDO EN 26 (VEINTISEIS) FOJAS UTILES, ES FIEL

COPIA DE SU ORIGINAL QUE REPOSA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, AL QUE ME REMITO
EN CASO DE SER NECESARIO.

SALINAS, 13 DE ENERO DE 2026

.“'

y 1‘ \0
Econ. Washinggr%}}c diola Rios
Director Provin 'kal 1 de Santa Elena
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ELECCIONES

DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE cne)' | SECCIONALES

SANTA ELENA )
Memor ando Nro. CNE-DPSE-2026-0491-M
Santa Elena, 06 de abril de 2026
PARA: Mgs. Olga Lorena Cantuila Montalvo
Coordinadora Nacional de Gestion Estratégica y Planificacion
ASUNTO: Respuesta a Reporte Mddulo facilitador registro de cumplimiento de

recomendacionesFO-01(IT-01(PE-SE-AD-03)

De mis consideraciones:

Reciba un cordial saludo de la suscrita, a la vez que remito la respuesta a su Memorando No
CNE-CNGEP-2026-0313-M, de fecha 26 de Marzo del 2026, le remito el Informe de Cumplimiento de Marzo
2026, REPORTE EN EL MODULO FACILITADOR REGISTRO DE CUMPLIMIENTO DE
RECOMENDACIONES DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA ELENA- MARZO 2026.

Particular que comunico a Usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

a Firnado el ectr6ni camente por
3 JULI A ANTONI ETA
AGUI LAR Pl NEDA

ol 57

Lcd: ulia ntonieta Aguilar Pineda i
DIRECTORA DE LA DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE SANTA ELENA,
ENCARGADA

Anexos:
- CNE-CNGEP-2026-0313-M
- FO-01(PE-SE-AD-03) Informe de cumplimiento Marzo 2026
- FO-01(PE-SE-AD-03) Informe de cumplimiento Marzo 2026-signed-signed-signed.pdf

Copia:
Econ. Miguel Felix Antuash Tsenkush
Especialista de Seguimiento y Gestion de la Calidad

Abg. Cesar Hugo Carvajal Vera
Especialista Electoral

NUT: CNE-2026-40173

Siglas

Unidad LN

Accion

Elaborado por: Cesar Hugo Carvajal Vera UPGEPSE 2026-04-06
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

COORDINACION NACIONAL DE
GESTION ESTRATEGICA Y
PLANIFICACION

DIRECCION NACIONAL DE
SEGUIMIENTO Y GESTION DE LA
CALIDAD

REPORTE EN EL MODULO FACILITADOR
REGISTRO DE CUMPLIMIENTO DE
RECOMENDACIONES
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1. ANTECEDENTES

Mediante la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 595 de 12 de junio de 2002, sefiala: “Art. 77.- Maximas
autoridades titulares y responsables. - Los Ministros de Estado y las maximas
autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos
o resoluciones emanados de su autoridad. Ademas, se establecen las siguientes
atribuciones y obligaciones especificas. c) Colaborar y disponer la cooperacion del
personal a su cargo con los auditores gubernamentales y aplicar las medidas
correctivas establecidas en las recomendaciones de auditoria ...".

"... Art. 92.- Recomendaciones de auditoria. - Las recomendaciones de auditoria, una
vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas
de manera inmediata y con el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y
su inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado.”

Mediante el Reglamento de Ley Organica de la Contraloria General del Estado
(RLOCGE), publicado en el Registro Oficial 119 de 07 de julio de 2003, sefiala: “Art.
28.- Seguimiento y control. - La Contraloria General a los tres meses de haber
entregado a la entidad examinada el informe definitivo, podra solicitar a la maxima
autoridad o representante legal, que informen documentadamente sobre el estado
de la implementacion de las recomendaciones...".

Mediante Acuerdo No. 010-CG-2022 de la Contraloria General del Estado, publicado
en el Segundo Suplemento 123 de 9 de agosto de 2022, sefiala: “(...) Articulo 9.
Seguimiento y Control. - Las acciones a efectuarse para el cumplimiento de las
recomendaciones seran de responsabilidad exclusiva de la entidad examinada, en la
persona de su titular y funcionarios responsables.”

Mediante memorando Nro. CNE-PRE-2022-0402-M, de 02 de septiembre de 2022, la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral solicité a la Coordinadora Nacional de
Gestion Estratégica y Planificacion, lo siguiente: “(...) remitir el andlisis a nivel
provincial de las recomendaciones realizadas”.

Mediante la Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos
Publicos, publicado en el Registro Oficial Suplemento 257 de 27 de febrero de 2023,
sefiala: “(...)600-02 Evaluaciones periddicas.- En el caso de las disposiciones,
recomendaciones y observaciones emitidas por los drganos de control, la unidad a la
cual éstas son dirigidas emprendera de manera efectiva las acciones pertinentes
dentro de los plazos establecidos, considerando que éstas son de cumplimiento
obligatorio. La maxima autoridad y los directivos de entidad determinardn las
acciones preventivas o correctivas que conduzcan a solucionar los problemas
detectados e implantaran las recomendaciones de las revisiones y acciones de
control realizadas para fortalecer el sistema de control interno, de conformidad con
los objetivos y recursos institucionales”

Mediante el Estatuto Orgéanico de Gestiéon Organizacional por Procesos del Consejo
Nacional Electoral aprobado mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-2-26-4-2018 de 26
de abril de 2018, reformado el 27 de agosto de 2020, establece en el numeral 4 de
Procesos Desconcentrados: “(..) las Delegaciones Provinciales Electorales:
Atribuciones y responsabilidades: a) Organizar la gestiéon del Consejo Nacional
Electoral en la provincia”.

Cédigo: FO-01(PE-SE-AD-03); Version: 1



Mediante memorando CNE-CNGEP-2023-0533-M, de 02 de mayo de 2023, la
Coordinacién Nacional de Gestién Estratégica y Planificacion solicitd: “(...) el uso
obligatorio del aplicativo web de la Contraloria General del Estado “Registro de
Cumplimiento de Recomendaciones”, a fin de que se mantenga actualizada la
informacién correspondiente a los examenes especiales efectuados a la delegacion
provincial a su cargo. Para el efecto, se servird emitir desde la herramienta, un
reporte trimestral para conocimiento de esta Coordinacion Nacional.”

Mediante memorando CNE-CNGEP-2022-1010-M, de fecha 24 de octubre del 2022,
la Coordinacion Nacional de Gestién Estratégica y Planificacion, referente al
seguimiento al Examen Especial DNAI-AI-0425-2018, emitido por la Contraloria
General del Estado.

Mediante memorando CNE-CNGEP-2025-0723-M, de fecha 25 de junio del 2025, la
Coordinaciéon Nacional de Gestiéon Estratégica y Planificacién, referente a la
Socializacién del Instructivo de Trabajo Reporte de las Delegaciones Provinciales
Electorales modulo facilitador "Registro de cumplimiento de recomendaciones" IT-
01(PE-SE-AD-03).

Mediante memorando CNE-CNGEP-2025-0766-M, de fecha 24 de julio del 2025, la
Coordinacion Nacional de Gestion Estratégica y Planificacion, referente al Reporte

Médulo facilitador registro de cumplimiento de recomendaciones FO-01(IT-01(PE-
SE-AD-03).

Mediante memorando CNE-DPSE-2026-0028-M de fecha 15 de enero de 2026, la
Direccion Provincial Electoral de Santa Elena pone a conocimiento de todo el
personal de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, el Informe DPSE-0015-
2025, constante de 26 hojas, con las RECOMENDACIONES emitidas. Y se DISPONE a
todos los Servidores Electorales de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena,
acoger las recomendaciones emitidas, las mismas que son de cumplimiento
obligatorio.

Con Memorandos N: CNE-DPSE-2026-0046-M, CNE-DPSE-2026-0047-M, y CNE-
DPSE-2026-0050-M, de fecha 19 de enero del 2026, se emite a las diferentes
Unidades de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, la NOTIFICACION DE
RECOMENDACIONES EMITIDAS en el Informe DPSE-0015-2025 emitido por la CGE.

Mediante memorando CNE-DPSE-2026-0056-M, de fecha 20 de enero del 2026, la
Lcda. Julia Antonieta Aguilar Pineda DIRECTORA DE LA DELEGACION PROVINCIAL
ELECTORAL DE SANTA ELENA, ENCARGADA, dispone el registro de informacion y
uso obligatorio del aplicativo web de la CGE "Registro de Cumplimiento de
Recomendaciones - Informe DPSE-0015-2025.

Mediante memorando No CNE-CNGEP-2026-0313-M, de fecha 26 de marzo del 2026,
la Coordinacién Nacional de Gestidn Estratégica y Planificacion, del Consejo Nacional

Electoral, referente a la Solicitud del reporte del modulo facilitador Registro de
Cumplimiento de Recomendaciones.

2. DESARROLLO

La Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena por medio de sus Unidades
Técnicas y Administrativas, ha cumplido de manera obligatoria a todas las
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recomendaciones realizadas en el del informe de Auditoria el cual se detalla a
continuacion:

INFORME DPSE-0015-2025

A los gastos; a la contratacién de servicios de publicidad y propaganda en los medios de
comunicacion social; y, a las fases preparatoria, precontractual, contractual y pago de
los procesos de contratacién de bienes y servicios: MC-CNE-DPSE-001-2020, SIE-
CNEDPSE-002-2021, MCS-CNEDPSE-002-2022, MCS CNEDPSE-003-2022, SIE-CNEDPSE-
005-2022, SIE-CNEDPSE-008-2022, MCS-CNEDPSE-001-2023, MCS-CNEDPSE-002-2023,
SIE-CNEDPSE-001-2023, SIE-CNE-DPSE-2024-002, MCS-CNE-DPSE-2024 005, su
recepcion, registro, distribucién, control y uso

3. RECOMENDACIONES CUMPLIDAS

CUMPLIMIENTO DE INFORME
INFORME DPSE-0015-2025

A los gastos; a la contratacién de servicios de publicidad y propaganda en los medios de
comunicacion social; y, a las fases preparatoria, precontractual, contractual y pago de
los procesos de contratacién de bienes y servicios: MC-CNE-DPSE-001-2020, SIE-
CNEDPSE-002-2021, MCS-CNEDPSE-002-2022, MCS CNEDPSE-003-2022, SIE-CNEDPSE-
005-2022, SIE-CNEDPSE-008-2022, MCS-CNEDPSE-001-2023, MCS-CNEDPSE-002-2023,
SIE-CNEDPSE-001-2023, SIE-CNE-DPSE-2024-002, MCS-CNE-DPSE-2024 005, su
recepcion, registro, distribucién, control y uso

PERIODO EXAMINADO: DESDE: 2020-06-01 HASTA: 2025-05-31
Recomendacion
Al Analista Provincial de Talento Humano 2

1. Efectuara seguimiento al cumplimiento de los cambios en las funciones del personal
dispuestos por la maxima autoridad, con el fin de asegurar una transicion ordenada vy
claridad en las responsabilidades asignadas.

Cumplimiento:

Respuesta: Realizar el seguimiento al cumplimiento de los cambios en las funciones del
personal dispuestos por la maxima autoridad, Verificar periédicamente la ejecucion de
las nuevas funciones asignadas, mediante revision de reportes y coordinacion con los
responsables de cada unidad, a fin de garantizar una transiciéon ordenada y claridad en
las responsabilidades

VERIFICABLE: Memorando Nro. CNE-DPSE-2026-0112-M Accién-de-Personal 004
Memorando Nro. CNE-UTPPESE-2026-0031-M Accién-de-Personal 005 Memorando
Nro. CNE-UPASE-2026-0113-M Accién-de-Personal 006 Memorando Nro. CNE-
UTPPPSE-2026-0120-M Accién-de-Personal 007 Memorando Nro. CNE-UPAJSE-2026-
0019-M Accién-de-Personal 008 Memorando Nro. CNE-UTPPESE-2026-0037-M Accién-
de-Personal 009 Memorando Nro. CNE-UTPPESE-2026-0038-M Acciéon-de-Personal
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010 Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2026-0182-MAccion-de-Personal 011 Memorando
Nro. CNE-UPSIPTESE-2026-0017-M Accién-de-Personal 012

Recomendacion

Al Técnico Provincial Administrativo y Técnico Electoral 1

2. Fortalecera el cumplimiento de los procedimientos institucionales relacionados con la
habilitaciéon de usuarios, el registro oportuno en el sistema eSBYE y la comunicacién de
cambios en sus funciones, con la finalidad de asegurar la correcta transicidon de funciones y
mejorar la coordinacion entre las dreas responsables.

Cumplimiento:

Respuesta:

Gestionar y obtener la habilitacion de usuario y clave personal en el sistema eSBYE del
Ministerio de Finanzas, conforme a los procedimientos institucionales.

VERIFICABLE: Copia de credenciales habilitadas / correo de confirmacion del Ministerio de
Finanzas

Realizar el registro de ingresos, egresos y ajustes de bienes y/o existencias exclusivamente

con el usuario asignado, asegurando la trazabilidad de las operaciones en el sistema eSBYE.

VERIFICABLE: Ajustes o Acta entrega generadas en el sistema eSBYE con usuario
responsable

Coordinar con la Direccién Administrativa y Talento Humano la notificacion formal del
cambio de responsable del area de bodega, para la actualizacién de accesos vy
responsabilidades.

VERIFICABLE: Memorando de notificacion de cambio de funciones en caso de cese de
funciones o cambio de responsabilidades (Se realizara cuando ocurra)

Recomendacion
A la Directora Provincial Electoral

3. Dispondra y verificara que previo a la adjudicacion de los procesos de contratacion, los
responsables de la fase precontractual evalten y califiquen las ofertas en los procesos de
contratacidn, a los oferentes que cumplan con los requisitos establecidos en los pliegos; con
el fin de garantizar la transparencia en los procesos.

Cumplimiento:

Respuesta: Disponer y verificar que previo a la adjudicacion de los procesos de
contratacidn, los responsables de la fase precontractual evalten y califiquen las ofertas en
los procesos de contratacion, a los oferentes que cumplan con los requisitos establecidos
en los pliegos; con el fin de garantizar la transparencia en los procesos

VERIFICABLE: Memorando No CNE-DPSE-2026-0028-M
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Recomendacion
Al Analista Provincial Administrativo 2

4. Realizara el registro oportuno de toda la documentacidn relevante de los procesos de
contratacidn publica, para su publicacién en el portal de compras publicas, correspondiente
a las fase precontractual y contractual, con la finalidad de mantener la documentacién
completa y pertinente que facilite la revision de todas las fases de los procesos de
contratacidn publica.

Cumplimiento:

Respuesta: Revisar y validar la documentacion relevante publicada en el Sistema Oficial de
Contratacién Publica correspondiente a la fase precontractual y contractual de los procesos
de contratacidn del CNE Santa Elena.

VERIFICABLE: Memorando Nro. CNE-UPASE-2026-0059-M y Memorando Nro. CNE-UPASE-
2026-0080-M

Recomendacion
Al Analista Provincial Administrativo 2

5. Realizard el seguimiento continuo de toda la documentacion registrada en la fase
contractual, para lo cual solicitard habilitacion de usuarios como administradores de
contrato, con la finalidad de mantener la documentacidn completa y pertinente que facilite
la revision de todas las fases de los procesos de contratacién publica.

Cumplimiento:

Respuesta: Realizar el seguimiento continuo de toda la documentacidn registrada en la fase
contractual de los procesos de contratacién del CNE Santa Elena.

VERIFICABLE: Memorando Nro. CNE-UPASE-2026-0059-M y Memorando Nro. CNE-UPASE-
2026-0080-M

Recomendacion
Al Analista Provincial Administrativo 2

6. Verificard que los servidores cuenten con la certificacion como operadores del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, previo a la designacidn como responsables de las fases
precontractual, contractual y Administradores de contratos, con el fin de que los
procedimientos se realicen con la intervencién de servidores certificados en conocimientos
de contratacién publica.

Cumplimiento:

Respuesta: Revisar y Validar en la pagina oficial del Servicio Nacional de Contratacidn
Publica SERCOP, el estado vy la vigencia del Certificado de Operadores del Sistema Nacional
de Contratacidn Publica de los Servidores Electorales del CNE Santa Elena.

VERIFICABLE: Memorando Nro. CNE-UPASE-2026-0060-M Listado de Servidores
Electorales que cuentan con el Certificado de Operadores del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.
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Recomendacion
A la Directora Provincial Electoral

7. Dispondra y vigilara que la Analista Provincial de Desarrollo de Productos y Servicios
Informativos Electorales 2, elabore un informe anual de los procesos contractuales y los
contratos con cada medio de comunicaciéon y la Técnico Electoral 1, Financiero, responsable
de Gestidon de Presupuesto, elabore el informe de distribucidn sobre el presupuesto
aprobado de publicidad, con la finalidad de realizar su publicacién en la pagina web de la
entidad, y transparentar el manejo de la inversidn publica en publicidad y propaganda.

Cumplimiento:

Respuesta: Disponer que la Analista Provincial de Desarrollo de Productos y Servicios
Informativos Electorales 2, elabore un informe anual de los procesos contractuales y los
contratos con cada medio de comunicacidny la Técnico Electoral 1, Financiero, responsable
de Gestidon de Presupuesto, elabore el informe de distribucién sobre el presupuesto
aprobado de publicidad, con la finalidad de realizar su publicacion en la pagina web de la
entidad, y transparentar el manejo de la inversidn publica en publicidad y propaganda

VERIFICABLE: Memorando Nro. CNE-DPSE-2026- 0047-M
Recomendacion
A la Técnico Electoral 1, Financiero

8. Elaborara el informe de distribucidn sobre el presupuesto aprobado de publicidad, con la
finalidad de realizar su publicaciéon en la pagina web de la entidad, de forma completa,
oportuna vy verificable, garantizando la transparencia en el uso de los fondos publicos.

Cumplimiento:

Respuesta: Elaboracién del informe de distribucion sobre el presupuesto aprobado de
publicidad, con la finalidad de realizar su publicacién en la pagina web de la entidad, de
forma completa oportuna y verificable, garantizando la transparencia en el uso de los
fondos publicos

VERIFICABLE: INFORME DE INVERSION PUBLICA EN PUBLICIDAD Y PROPAGANDA CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA ELENA PERIODO: ANO 2025

Recomendacién
A la Analista Provincial de Desarrollo de Productos y Servicios Informativos Electorales 2

9. Elaborara un informe anual de los procesos contractuales y los contratos con cada medio
de comunicacién, montos asignados y gastos ejecutados, con la finalidad de transparentar
el manejo de la inversién publica en publicidad y propaganda.

Cumplimiento:

Respuesta: Elaboracion de un informe anual de procesos contractuales y los contratos
con cada medio de comunicacién, montos asignados y gastos ejecutados, con la
finalidad de transparentar en manejo de la inversion publica en publicidad y
propaganda
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VERIFICABLE: Informe de distribucion sobre el presupuesto aprobado de publicidad
2025, Informe Anual de Publicidad 2025

RECOMENDACIONES DEL INFORME DEL INFORME DPSE-0015-2025

UNIDAD

TABLANO. #1

RECOMENDACIONES RESPONSABLE GESTIONES REALIZADAS VERIFICABLES
DE
1. Efectuara Al Analista | Realizar el seguimientoal | Memorando Nro. CNE-
seguimiento al Provincial de | cumplimiento de los | DPSE-2026-0112-M
cumplimiento de los | Talento cambios en las funciones | Accion-de-Personal 004
cambios en las Humano 2 del personal dispuestos | Memorando Nro. CNE-
funciones del por la maxima autoridad, | UTPPESE-2026-0031-M
personal dispuestos Verificar periédicamente | Accién-de-Personal 005
por la maxima la ejecucion de las nuevas | Memorando Nro. CNE-
autoridad, con el fin funciones asignadas, | UPASE-2026-0113-M
de asegurar una mediante revision de | Accién-de-Personal 006
transicion ordenada reportes y coordinacion | Memorando Nro. CNE-
y claridad en las con los responsables de | UTPPPSE-2026-0120-M
. cada unidad, a fin de | Accion-de-Personal 007
responsabilidades . L
asignadas garantizar una trfmswlon Memorando Nro. CNE-
ordenada y claridad en | UPAJSE-2026-0019-M
las responsabilidades Accién-de-Personal 008
Memorando Nro. CNE-
UTPPESE-2026-0037-M
Accion-de-Personal 009
Memorando Nro. CNE-
UTPPESE-2026-0038-M
Accion-de-Personal 010
Memorando Nro. CNE-
UTPPPSE-2026-0182-
MAccién-de-Personal 011
Memorando Nro. CNE-
UPSIPTESE-2026-0017-M
Accion-de-Personal 012
2. Fortalecerad el Al Técnico Gestionar y obtener la Copia de credenciales
cumplimiento de los Provincial habilitacién de usuario y habilitadas / correo de
procedimientos Administrativo clave personal en el confirmacién del Ministerio
institucionales y Técnico sistema eSBYE del de Finanzas
relacionados con la Electoral 1 Ministerio de Finanzas, .
e Ajustes o Acta entrega
habilitacién de conforme a los .
. . . generadas en el sistema
usuarios, el registro procedimientos
oportuno en el institucionales
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sistema eSBYE y la
comunicacién de
cambios en sus
funciones, con la
finalidad de asegurar
la correcta transicion
de funcionesy
mejorar la
coordinacion entre
las areas
responsables.

Realizar el registro de
ingresos, egresos y ajustes
de bienes y/o existencias
exclusivamente con el
usuario asignado,
asegurando la trazabilidad
de las operaciones en el
sistema Esbye

Coordinar con la Direccidn
Administrativa y Talento
Humano la notificacién
formal del cambio de
responsable del drea de
bodega, para la
actualizacién de accesos y
responsabilidades

eSBYE con usuario
responsable

Memorando de notificacidon
de cambio de funciones en
caso de cese de funciones o
cambio de responsabilidades
(Se realizara cuando ocurra)

3. Dispondray
verificard que previo
a la adjudicacién de

los procesos de

contratacion, los
responsables de la
fase precontractual
evalten y califiquen
las ofertas en los
procesos de
contratacidn, a los
oferentes que
cumplan con los
requisitos
establecidos en los
pliegos; con el fin de
garantizar la
transparencia en los
procesos.

A la Directora
Provincial
Electora

Disponer y verificar que
previo a la adjudicacién de
los procesos de
contratacién, los
responsables de la fase
precontractual evalieny
califiquen las ofertas en los
procesos de contratacién, a
los oferentes que cumplan
con los requisitos
establecidos en los pliegos;
con el fin de garantizar la
transparencia en los
procesos

CNE-DPSE-2026-0028-M

Realizara el registro
oportuno de toda la
documentacién
relevante de los
procesos de
contratacién publica,
para su publicacion
en el portal de
compras publicas,
correspondiente a
las fase

Al Analista
Provincial
Administrativo
2

Revisar y validar la
documentacion relevante
publicada en el Sistema
Oficial de Contratacion
Publica correspondiente a
la fase precontractual y
contractual de los procesos
de contratacién del CNE
Santa Elena.

Memorando Nro. CNE-
UPASE 2026-0059-M y

Memorando Nro. CNE-
UPASE-2026-0080 M
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precontractual y
contractual, con la
finalidad de
mantener la
documentacion
completay
pertinente que
facilite la revision de
todas las fases de los
procesos de
contratacién publica

Realizara el
seguimiento
continuo de toda la
documentacion
registrada en la fase
contractual, para lo
cual solicitara
habilitacién de
usuarios como
administradores de
contrato, con la
finalidad de
mantener la
documentacion
completay
pertinente que
facilite la revision de
todas las fases de los
procesos de
contratacién publica.

Al Analista
Provincial
Administrativo
2

Realizar el seguimiento
continuo de toda la
documentacion registrada
en la fase contractual de
los procesos de
contratacién del CNE Santa
Elena

Memorando Nro. CNE-

UPASE 2026-0059-M y

Memorando Nro. CNE-
UPASE-2026-0080 M

Verificara que los
servidores cuenten
con la certificacién

como operadores del
Sistema Nacional de
Contratacion Publica,
previo a la
designacién como
responsables de las
fases precontractual,
contractual y
Administradores de
contratos, con el fin
de que los
procedimientos se
realicen con la

A la Analista
Provincial
Administrativo
2

Revisar y Validar en la
pagina oficial del Servicio
Nacional de Contratacién

Publica SERCOP, el estado y
la vigencia del Certificado
de Operadores del Sistema
Nacional de Contratacién
Publica de los Servidores
Electorales del CNE Santa
Elena.

Memorando Nro. CNE-
UPASE 2026-0060-M Listado
de Servidores Electorales
gue cuentan con el
Certificado de Operadores
del Sistema Nacional de
Contratacion Publica
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intervencién de
servidores
certificados en
conocimientos de
contratacién publica.

Dispondra y vigilara
que la Analista
Provincial de
Desarrollo de
Productos y Servicios
Informativos
Electorales 2,
elabore un informe
anual de los
procesos
contractuales y los
contratos con cada
medio de
comunicaciony la
Técnico Electoral 1,
Financiero,
responsable de
Gestion de
Presupuesto, elabore
el informe de
distribucién sobre el
presupuesto
aprobado de
publicidad, con la
finalidad de realizar
su publicacién en la
pagina web de la
entidad, y
transparentar el
manejo de la
inversién publica en
publicidad y
propaganda

A la Directora
Provincial
Electoral

Disponer que la Analista
Provincial de Desarrollo de
Productos y Servicios
Informativos Electorales 2,
elabore un informe anual
de los procesos
contractuales y los
contratos con cada medio
de comunicaciény la
Técnico Electoral 1,
Financiero, responsable de
Gestidn de Presupuesto,
elabore el informe de
distribucién sobre el
presupuesto aprobado de
publicidad, con la finalidad
de realizar su publicacion
en la pagina web de la
entidad, y transparentar el
manejo de la inversion
publica en publicidad y
propaganda.

Memorando Nro. CNE-DPSE
2026-0047-M

Elaborara el informe
de distribucién sobre
el presupuesto
aprobado de
publicidad, con la
finalidad de realizar
su publicacién en la
pagina web de la
entidad, de forma

A la Técnico
Electoral 1,
Financiero

Elaboracién del informe de
distribucién sobre el
presupuesto aprobado de
publicidad, con la finalidad
de realizar su publicacion
en la pagina web de la
entidad, de forma
completa oportunay
verificable, garantizando la

INFORME DE INVERSION
PUBLICA EN PUBLICIDAD Y
PROPAGANDA CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL
DELEGACION PROVINCIAL DE
SANTA ELENA PERIODO:
ANO 2025
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completa, oportuna
y verificable,
garantizando la
transparencia en el
uso de los fondos
publicos.

transparencia en el uso de
los fondos publicos

Elaborara un informe
anual de los
procesos
contractuales y los
contratos con cada
medio de
comunicacion,
montos asignados y
gastos ejecutados,
con la finalidad de
transparentar el
manejo de la
inversion publica en
publicidad y
propaganda.

A la Analista
Provincial de
Desarrollo de
Productos y
Servicios
Informativos
Electorales 2

Elaboracién de un informe
anual de procesos
contractuales y los

contratos con cada medio

de comunicacién, montos
asignados y gastos
ejecutados, con la finalidad
de transparentar en
manejo de la inversién
publica en publicidad y
propaganda

Informe de distribucion
sobre el presupuesto
aprobado de publicidad
2025, Informe Anual de
Publicidad 2025

4. MODULO FACILITADOR “CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES”

En el mddulo facilitador “CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES”, la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, genero el siguiente “Reporte por
Informe” con fecha de corte, basados en el Acuerdo No. 010-CG-2022, publicado
en el Registro Oficial No .123 de 09 de agosto de 2022.)
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5. CONCLUSIONES:

El Examen Especial INFORME DPSE-0015-2025 “A los gastos; a la contratacion
de servicios de publicidad y propaganda en los medios de comunicacion social; y, a
las fases preparatoria, precontractual, contractual y pago de los procesos de
contratacidn de bienes y servicios: MC-CNE-DPSE-001-2020, SIE-CNEDPSE-002-
2021, MCS-CNEDPSE-002-2022, MCS CNEDPSE-003-2022, SIE-CNEDPSE-005-2022,
SIE-CNEDPSE-008-2022, MCS-CNEDPSE-001-2023, MCS-CNEDPSE-002-2023, SIE-
CNEDPSE-001-2023, SIE-CNE-DPSE-2024-002, MCS-CNE-DPSE-2024 005, su
recepcion, registro, distribucion, control y uso (...)

En base a la peticion realizada, me permito poner en su conocimiento que la
Delegacién Provincial de Santa Elena por medio de sus unidades técnicas vy
administrativas, ha cumplido de manera obligatoria con todas las recomendaciones
realizadas en el Informe de auditoria INFORME DPSE-0015-2025.
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6. RECOMENDACIONES:

Recomendaciones cumplidas de conformidad al Examen Especial
INFORME DPSE-0015-2025

Recomendacion
Al Analista Provincial de Talento Humano 2

1. Efectuara seguimiento al cumplimiento de los cambios en las funciones del personal
dispuestos por la maxima autoridad, con el fin de asegurar una transicion ordenada y
claridad en las responsabilidades asignadas.

Respuesta: Respuesta: Realizar el seguimiento al cumplimiento de los cambios en las
funciones del personal dispuestos por la maxima autoridad, Verificar periédicamente
la ejecucién de las nuevas funciones asignadas, mediante revisién de reportes y
coordinacién con los responsables de cada unidad, a fin de garantizar una transicion
ordenada y claridad en las responsabilidades

VERIFICABLE: Memorando Nro. CNE-DPSE-2026-0112-M Accién-de-Personal 004
Memorando Nro. CNE-UTPPESE-2026-0031-M Accién-de-Personal 005 Memorando
Nro. CNE-UPASE-2026-0113-M Accién-de-Personal 006 Memorando Nro. CNE-
UTPPPSE-2026-0120-M Accién-de-Personal 007 Memorando Nro. CNE-UPA]JSE-2026-
0019-M Accién-de-Personal 008 Memorando Nro. CNE-UTPPESE-2026-0037-M Accién-
de-Personal 009 Memorando Nro. CNE-UTPPESE-2026-0038-M Accion-de-Personal
010 Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2026-0182-MAccién-de-Personal 011 Memorando
Nro. CNE-UPSIPTESE-2026-0017-M Accién-de-Personal 012

Recomendacion

Al Técnico Provincial Administrativo y Técnico Electoral 1

2. Fortalecera el cumplimiento de los procedimientos institucionales relacionados con Ila
habilitacién de usuarios, el registro oportuno en el sistema eSBYE y la comunicacién de
cambios en sus funciones, con la finalidad de asegurar la correcta transicion de funciones y
mejorar la coordinacion entre las dreas responsables.

Respuesta:

Gestionar y obtener la habilitacion de usuario y clave personal en el sistema eSBYE del
Ministerio de Finanzas, conforme a los procedimientos institucionales.

VERIFICABLE: Copia de credenciales habilitadas / correo de confirmacion del Ministerio de
Finanzas

Realizar el registro de ingresos, egresos y ajustes de bienes y/o existencias exclusivamente
con el usuario asignado, asegurando la trazabilidad de las operaciones en el sistema eSBYE.

VERIFICABLE: Ajustes o Acta entrega generadas en el sistema eSBYE con usuario
responsable
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Coordinar con la Direccion Administrativa y Talento Humano la notificacién formal del
cambio de responsable del area de bodega, para la actualizacién de accesos vy
responsabilidades.

VERIFICABLE: Memorando de notificacion de cambio de funciones en caso de cese de
funciones o cambio de responsabilidades (Se realizara cuando ocurra)

Recomendacion
A la Directora Provincial Electoral

3. Dispondra y verificara que previo a la adjudicacion de los procesos de contratacion, los
responsables de la fase precontractual evallen y califiquen las ofertas en los procesos de
contratacidn, a los oferentes que cumplan con los requisitos establecidos en los pliegos; con
el fin de garantizar la transparencia en los procesos.

Respuesta: Disponer y verificar que previo a la adjudicaciéon de los procesos de
contratacidn, los responsables de la fase precontractual evalten y califiquen las ofertas en
los procesos de contratacién, a los oferentes que cumplan con los requisitos establecidos
en los pliegos; con el fin de garantizar la transparencia en los procesos

VERIFICABLE: Memorando No CNE-DPSE-2026-0028-M
Recomendacion
Al Analista Provincial Administrativo 2

4. Realizara el registro oportuno de toda la documentacidn relevante de los procesos de
contratacion publica, para su publicacién en el portal de compras publicas, correspondiente
a las fase precontractual y contractual, con la finalidad de mantener la documentacién
completa y pertinente que facilite la revision de todas las fases de los procesos de
contratacion publica.

Respuesta: Revisar y validar la documentacion relevante publicada en el Sistema Oficial de
Contratacién Publica correspondiente a la fase precontractual y contractual de los procesos
de contratacién del CNE Santa Elena.

VERIFICABLE: Memorando Nro. CNE-UPASE-2026-0059-M y Memorando Nro. CNE-UPASE-
2026-0080-M

Recomendacion
Al Analista Provincial Administrativo 2

5. Realizard el seguimiento continuo de toda la documentacion registrada en la fase
contractual, para lo cual solicitara habilitacién de usuarios como administradores de
contrato, con la finalidad de mantener la documentacidén completa y pertinente que facilite
la revisidn de todas las fases de los procesos de contratacion publica.

Respuesta: Realizar el seguimiento continuo de toda la documentacién registrada en la fase
contractual de los procesos de contratacién del CNE Santa Elena.

VERIFICABLE: Memorando Nro. CNE-UPASE-2026-0059-M y Memorando Nro. CNE-UPASE-
2026-0080-M

Recomendacion

Cédigo: FO-01(PE-SE-AD-03); Version: 1

16



Al Analista Provincial Administrativo 2

6. Verificara que los servidores cuenten con la certificacion como operadores del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, previo a la designacion como responsables de las fases
precontractual, contractual y Administradores de contratos, con el fin de que los
procedimientos se realicen con la intervencion de servidores certificados en conocimientos
de contratacidn publica.

Respuesta: Revisar y Validar en la pdagina oficial del Servicio Nacional de Contratacidn
Publica SERCOP, el estado y la vigencia del Certificado de Operadores del Sistema Nacional
de Contratacién Publica de los Servidores Electorales del CNE Santa Elena.

VERIFICABLE: Memorando Nro. CNE-UPASE-2026-0060-M Listado de Servidores
Electorales que cuentan con el Certificado de Operadores del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Recomendacion
A la Directora Provincial Electoral

7. Dispondrd y vigilara que la Analista Provincial de Desarrollo de Productos y Servicios
Informativos Electorales 2, elabore un informe anual de los procesos contractuales y los
contratos con cada medio de comunicacién y la Técnico Electoral 1, Financiero, responsable
de Gestién de Presupuesto, elabore el informe de distribucién sobre el presupuesto
aprobado de publicidad, con la finalidad de realizar su publicacidn en la pagina web de la
entidad, y transparentar el manejo de la inversién publica en publicidad y propaganda.

Respuesta: Disponer que la Analista Provincial de Desarrollo de Productos y Servicios
Informativos Electorales 2, elabore un informe anual de los procesos contractuales y los
contratos con cada medio de comunicacidny la Técnico Electoral 1, Financiero, responsable
de Gestidon de Presupuesto, elabore el informe de distribucion sobre el presupuesto
aprobado de publicidad, con la finalidad de realizar su publicacién en la pagina web de la
entidad, y transparentar el manejo de la inversién publica en publicidad y propaganda

VERIFICABLE: Memorando Nro. CNE-DPSE-2026- 0047-M
Recomendacion
A la Técnico Electoral 1, Financiero

8. Elaborara el informe de distribucidn sobre el presupuesto aprobado de publicidad, con la
finalidad de realizar su publicaciéon en la pagina web de la entidad, de forma completa,
oportuna vy verificable, garantizando la transparencia en el uso de los fondos publicos.

Respuesta: Elaboracién del informe de distribuciéon sobre el presupuesto aprobado de
publicidad, con la finalidad de realizar su publicacién en la pagina web de la entidad, de
forma completa oportuna y verificable, garantizando la transparencia en el uso de los
fondos publicos

VERIFICABLE: INFORME DE INVERSION PUBLICA EN PUBLICIDAD Y PROPAGANDA CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL DELEGACION PROVINCIAL DE SANTA ELENA PERIODO: ANO 2025

Recomendacion

A la Analista Provincial de Desarrollo de Productos y Servicios Informativos Electorales 2
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9. Elaborara un informe anual de los procesos contractuales y los contratos con cada medio
de comunicacién, montos asignados y gastos ejecutados, con la finalidad de transparentar
el manejo de la inversién publica en publicidad y propaganda.

Respuesta: Elaboracion de un informe anual de procesos contractuales y los contratos
con cada medio de comunicacién, montos asignados y gastos ejecutados, con la
finalidad de transparentar en manejo de la inversiéon publica en publicidad y
propaganda

VERIFICABLE: Informe de distribucion sobre el presupuesto aprobado de publicidad
2025, Informe Anual de Publicidad 2025
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