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Ref. Informe aprobado el

Tuican,

Sefior

Director Provincial Electoral

Consejo Nacional Electoral ~ Delegacion Provincial de Carchi
Presente

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectio el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en
el Consejo Nacional Electoral ~ Delegacion Provincial de Carchi, por el periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2024.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contralorfa General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que ia
informacién y la documentaciéon examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Consejo Nacional Electoral - Delegacién Provincial de Carchi,
se realiz de acuerdo a la orden de trabajo 0007-DPC-AE-2024 de 13 de mayo de 2024,
modificadas mediante memorandos 388, 408 y 453 de 14 y 27 de junio; y, de 30 de julio
de 2024, con cargo al Plan Anual de Control del afio 2024, de la Direccién Provincial de

Carchi de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables en los procesos sujetos a examen; y,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y
financieras ejecutadas con relacién al examen.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis de las operaciones administrativas y
financieras, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de
2024.

Base legal

La creacion del Consejo Nacional Electoral, basa su origen en el articulo 217 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, gozando de autonomias
administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia.
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Estructura organica

En el numeral 4.1.1 Gestién Desconcentrada Electoral del Estatuto Organico por
Procesos del Consejo Nacional Electoral, CNE, publicado en el Registro Oficial Edicién
Especial 929 de 27 de agosto de 2020, establece la estructura organica, conforme los

siguientes niveles:
4. PROCESOS DESCONCENTRADOS

4.1. PROCESOS GOBERNANTES:

4.1.1. GESTION DESCONCENTRADA ELECTORAL
- Delegacion Provincial Electoral

4.2. PROCESOS SUSTANTIVOS:

4.2 1. Direccion Técnica Provincial de Procesos Electorales Unidad Provincial
de Procesos Electorales

Gestion Tecnica Provincial de Registro Electoral

Gestion Técnica Provincial de Logistica

Gestidn Técnica Provincial de Capacitacién Electoral

Gestidon Técnica Provincial de Procesos Electorales

4.2.2. Direccién Técnica Provincial de Participacién Politica Unidad Provincial
de Participacién Politica

= Gestién Técnica Provincial de Organizaciones Politicas

» Gestién Técnica Provincial de Promocién Electoral

= Gestidn Técnica Provincial de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral

4.2.3. Unidad Provincial de Secretaria General

4.2.4. Unidad Provincial de Seguridad Informatica y Proyectos Tecnologicos

Electorales
“e2 (M



4.2.5. Unidad Provincial de Desarrollo de Productos y Servicios Informativos
Electorales

4.3. PROCESOS ADJETIVOS:

4.3.1. De Asesoria
4.3.1.1. Unidad Provincial de Gestion Estratégica y Planificacion
4.3.1.2. Unidad Provincial de Asesoria Juridica

4.3.2. De Apoyo

4.3.2.1. Unidad Provincial Administrativa

= Gestion Provincial de Proveeduria y Adquisiciones

= Gestion Provincial de Administracion de Servicios, Bienes y Seguros

4.3.2.2. Unidad Provincial Financiera
= Gestion Provincial de Presupuesto
= Gestion Provincial de Contabilidad
* Gestion Provincial de Tesoreria

4.3.2.3. Unidad Provincial de Talento Humano
Objetivos de la entidad

Los objetivos estratégicos de la institucion que se relacionan con el alcance de la
presente accién de control, constan en el articulo 5 del Estatuto Organico por Procesos
del Consejo Nacional Electoral, CNE, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial
929 de 27 de agosto de 2020 y se describen a continuacion:

1. Garantizar la eficiencia y transparencia en la organizacion de los procesos electorales.
2. Garantizar la participacion politica de la ciudadania y de las organizaciones politicas,

para\ el fortalecimiento del sistema democratico.
R
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Monto de recursos examinados

El Consejo Nacional Electoral — Delegacion Provincial de Carchi, administrd recursos
por un total de 2 427 485,17 USD, que corresponden a recursos provenientes del
Gobierno Central, transferidos por la matriz del Consejo Nacional Electoral, registrados
en la cuenta corriente del Banco Central del Ecuador 89120014 “TPE Carchi’, de los
cuales fueron analizados 1 344 311,86 USD, que corresponde al 55,93%, conforme se
detalla a continuacién:

Valor Valor
Componente universo analizado | % analizado
usD UsD
Seleccion de personal *
Control, uso y administracion
de los bienes de larga duracion S 989’08. 1e5ee2 35,48
| Procesos de contratacion 362 736,67 | 233 994,15 64,51
| Remuneraciones 1103 795,15| 60571544 54,88
|Horas  suplementarias vy
| extrrtinarias 235092,71| 213 483,33 90,81
| Viaticos 24 256,60 4 360,00 17,97
[ Liquidacion de haberes y
| AerEsros 80 680,68 64 572,72 80,03
Fondos especificos a rendir
clettas 181 934,28 66 444,00 36,52
TOTAL: 2427 485,17 | 1 357 614,86 55,38

* Cuantia indeterminada

Seleccion de personal

En el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2024, se
incorporé a través de contratos ocasionales a la entidad, personal POA (Plan Operativo
Anual) que presta sus servicios en las operaciones regulares de la entidad; y, personal
POE (Plan Operativo Electoral) que son servidores contratados para la ejecuciéon de
procesos electorales; el monto de recursos examinados de este componente, es
indeterminado, y se analizdé considerando la temporalidad de la contratacion conforme

se detalla:
Ao No. ; Plan Cargo
2019 | 1 POA _ Analista Provincial Administrativo 2
1 | POA | Especialista de Procesos Electorales
C B\



Afio No. | Plan

2020 | 1 | POA |

2021 1| POE

1 Provincial

1 PO
Politicat
2022 2 POE | Asistente Administrativo Electoral
Provincial
2023 4 POE | Asistente Administrativo Electoral
Provincial
1 POA : Analista Provincial Administrativo 2 B
1 .POE  Asistente Transversal "
1 POA | Analista Provincial Financiero 2
2024 1 POE | Asistente Administrativo Electoral

Control, uso y administracién de los bienes de larga duracién

El monto de los bienes registrados en las partidas mobiliario, vehiculos y equipos,

sistemas y paquetes informaticos al 30 de abril de 2024, ascendi6 a 438 989,08 USD,
de los cuales se analizaron 155 742,22 USD, conforme se detalla:

Cuanta | Bessnpcion 2019" 2020 zo;‘wos Usgozz 2023 2024~
141.01.03 | Mobiliarios 1452519 | 1452519 1452519 1452519 1452519| 1452519
141.01.05 | Vehiculos 50 650,00 | 50650,00| 50650,00| 50650,00| 50650,00| 5065000

Equipos,
141.01.07 :ij;i';’tzss Y1 90219,83| 9021983| 90567,03| 90567,03| 90567.03| 9056703
informaticos
SUMAN 155 395,02 | 155 395,02 | 155 742,22 | 155 742,22 | 155742,22 | 155 742,22

* Desde el 1 de mayo de 2019
** Hasta 30 de abril de 2024

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos y mayores auxiliares

Procesos de contratacion

Se analizaron 43 procesos de contratacién efectuados bajo las modalidades de catélogo
electronico, infima cuantia y subasta inversa electrénica, que sumaron un total de

233 994,15 USD, (Anexo 2), conforme se detallan:
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infima Cuantia y Catalogo Electronico

Proceso de 2019* 2020 2021 2022 2023 2024** Total
contratacion |\ | ysp | N.| USD |N.|[ USD |N.| USD |N.| USD [N.| USD |N. | USD
Catalogo ‘
IEIBCLIONICOIHII, PR 2| 6381118 2|.63811,18
i Infima |
Cuantia 2| 360192| 4| 953629| 9| 31671,33| 9| 2679573 |13 54917,70| 2| 9720,00| 39| 136242,97
ToTAL | I | T T al 20 0sans
*Desde el 1 de mayo de 2018
** Hasta 30 de abril de 2024
Subasta Inversa Electrénica
oy Fecha Fecha acta | Estado del |
Caodigo Valor del ;
. Fecha de suscripeion . Plazo entrega proceso
i SE;r(t:%;P EbjstoicioliRiotEns publicacion | del contrato CoLr’\;rSto recepcion
Contratacion del
servicio de seguridad
Spects. |fisica protecaidn Y| oog.10.30 | 20191121 19640001 365 | 2020-11.25 | ENejecucion
2019 vigilancia para Ia : del contrato
delegacion provincial
electoral de Carchi
C"Sntratacién o g e e i e ! f
servicio de seguridad i
SIE-DPEC- |y vigiancia para la | 2022.05-17 | 2022:06:08 1430000 210 | 20230120 | Finalizado
delegacién provincial :
electoral de Carchi _ f
TOTAL. T e ] 33 940,00
Remuneraciones

El monto para el pago de remuneraciones de servidores de POA y POE, ascendi6é a
1103 795,15 USD, de los cuales se analizaron 605 715,44 USD, segun se detalla:

Remuneraciones POE

Remuneraciones
Cédigo de Trabajo

2024**

1 666,78

1666,78

1666,78

1 1666,78

** Hasta 30 de abril

Totales 17 35242196 9 24662636 4, 6667,12
Total: 605 715,44

de 2024

Fuente; Roles de pago mensuales
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Horas suplementarias y extraordinarias

El monto por concepto de pago de horas suplementarias y extraordinarias, sumaron un
total de 235 092,71 USD, de los cuales, se analizé6 el valor de 213 483,33 USD, segun

se detalla:
Nidmero de
AW | anaigacos | SerVdores | gy
2019 1 7 5 805,40
2020 3 54 | 883660
= R S5 Y
2022 8 Y - 30652,26
2023 10 236 95827,20
TOTAL: 29 21348333
Viaticos

El valor por el pago de viaticos fué de 24 256,60 USD, de los cuales se analiz6
4 360,00 USD, conforme se detalla:

N. CUR
Ano analizados : Valor USD
2022 9 3 080,00
2023 4 1280,00
TOTAL: 13| 4360,00

Liquidacion de haberes y honorarios

Por concepto de liquidaciones de haberes y honorarios, la entidad cancel6 el valor de
80 680,68 USD, de los cuales se analiz6 el valor de 64 572,72 USD, detallados de la

siguiente manera:

Ex !
Ao | analucee | Seridares | Valor
e S T
2021
_________ 2 :
..... 2023 14
[ TOTAL: 26
o 5\



Fondos especificos a rendir cuentas

De 7 fondos especificos a rendir cuentas que sumaron el valor de 181 934,28 USD, que
fueron destinados para pagos en efectivo “en sitio” de la compensaciéon econémica a
Miembros de las Juntas Receptoras del Voto, Conserjes de Recinto e Informadores de
Padrén, en cada proceso electoral, se analizé 2 de ellos por el valor de 66 444,00 USD,
conforme se detalla:

Elecciones Seccionales CPCCS y Referéndum 2023

Elecciones Presidenciales Legislativas Anticipadas
2023 y Consultas Populares Yasuni y Choco Andino

Servidores, ex servidores publicos y relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién Provincial de Carchi, realizé
el examen especial a los gastos, existencias para consumo corriente y bienes de
administracion, en el Consejo Nacional Electoral — Delegacién Provincial de Carchi, por
el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, y
emitié el informe DR7-DPC-0010-2018 aprobado el 16 de julio de 2018, receptado en la
entidad con oficio 365-DR7-DPC de 17 de septiembre de 2018; en el que se
establecieron 14 recomendaciones relacionadas con el alcance de la presente accién
de control; de las cuales, las recomendaciones 3, 4, 5 y 7 no fueron cumplidas, mismas
que por su importancia se detallan a continuacion, e insistir en su aplicacién, Anexo 3.

Recomendaciones 3, 4,5y 7

Titulo del comentario: Deficiencias en los procedimientos de control de las
existencias para consumo corrientes

Al Contador — Técnico Electoral 2 Financiero Pagador

“... 3. Efectuaré el registro de las adquisiciones de existencias y sus
disminuciones, mediante el método de control de inventarios permanente o
perpetuo con la emisién y legalizacién de documentos de ingresos y egreso de
bodega, a fin de llevar un control adecuado de estos bienes (...)".

“... 4. Realizara constataciones fisicas periddicas de las existencias para
consumo, de los resultados obtenidos realizara conciliaciones con los saldos
contables y en el caso de existir diferencias, se realizara los ajustes
correspondientes o solicitaré los justificativos a los servidores responsables(...)".

“... 5. Conciliara mensualmente los saldos de las existencias de Bodega y
Contabilidad, a efecto de presentar saldos reales y confiables en esta
cuenta (...)".

Al Técnico Electoral 1 Administrativo

“... 7. Remitiré para el registro contable oportuno la documentacién de los
maqvimientos de ingreso y egreso de las existencias en la bodega (...)"

DE?
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Situacion actual

Se detectaron las siguientes novedades respecto al control y manejo de las existencias

en la entidad electoral:

En los afios 2019 a 2023, el Técnico Electoral 2- Contador del periodo comprendido
entre el 1 de mayo y el 30 de noviembre de 2019; y los Analistas Provinciales
Financieros 2 de los periodos comprendidos entre el 1 de enero y 31 de diciembre
de 2020; el 1 de enero y el 30 de junio de 2021; el 1 de septiembre de 2021 y el 12
de mayo de 2023; y el 16 de agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024, no emitieron
procedimientos a fin de realizar constataciones fisicas periddicas de las existencias
por lo menos una vez al afio, a efecto de establecer correspondencia con las cifras
contables o cuantificar las diferencias existentes; procedimiento que tampoco fue
cumplido por los integrantes de la comisién designada mediante Resolucion CNE-
DPEC-2022-0014 de 19 de mayo de 2022 y memorando CNE-DPCA-2021-0937-M
de 4 de octubre de 2021, por el Director Provincial Electoral del periodo comprendido
entre el 26 de noviembre de 2020 y el 31 de agosto de 2023, comision que fue
conformada por el Analista Provincial Administrativo 2 del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2021 y el 28 de febrero de 2022; los Técnicos Electorales 2 con
funciones de Tesoreria y de Seguridad Informatica y Proyectos Tecnologicos
Electorales, respectivamente, del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019
y el 30 de abril de 2024; vy, la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2 del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 30 de abril de 2022, con el fin de realizar
la constatacién fisica de las existencias y bienes de larga duracién, cuyas
observaciones de este lltimo componente se explica mas adelante en el comentario
“Falta de procedimientos de control en los bienes de larga duracién’ .

El Técnico Electoral 2 con funciones de contabilidad y los Analistas Provinciales
Financieros 2 - Contabilidad, durante el periodo de andlisis no conciliaron los saldos
contables con los saldos de bodega, conforme consta en los mayores auxiliares de
las cuentas de existencias y lo certificado por la Analista Provincial Financiero 2 -
Contadora del periodo comprendido entre el 16 de agosto de 2023 y el 30 de abril de
ZQ%ﬂf, mediante oficio 014-UPFCA-2024 de 23 de julio de 2024, que en la parte

11



pertinente, sefalo:

“... Con respecto a este punto, me permito manifestar que los saldos de las
cuentas de existencias grupo 31 NO SE ENCUENTRAN CONCILIADAS AL 30
DE ABRIL DE 2024, a excepcion de la cuenta 131.01.02 Vestuarios, Lenceria,
Prendas de Proteccion, Insumos y Accesorios para uniformes del Personal de
Prot (sic); y la cuenta 131.01.11 Materiales de Insumos Bienes Materiales y
Suministros para la Construccién Electrénicos Plomeria Carpi (sic) (...)"

Por su parte, el Analista Provincial Administrativo 2 del periodo comprendido entre el 6
de septiembre de 2023 y el 30 de abril de 2024, mediante comunicacién de 28 de mayo
de 2024, sefialé:

“... Actualmente se lleva un control y registro de las adquisiciones de existencias
y sus disminuciones, de forma digital en Kardex como también en fisico mediante
hojas requerimiento interno, drdenes de trabajo, hojas de egreso a bodega, y
hojas de ingreso a bodega, cada una de éstas debidamente preimpresas y pre
numeradas, en las cuales constan las firmas del responsable de bodega, del
solicitante y el detalle de los bienes 0 insumos que requieren, o ingresan o
egresan de bodega (...).- Se remite al sefior Analista Provincial Financiero 2, la
informacion solicitada ... determinando el control de existencias que se
encuentran en bodega, el valor contable de las mismas, ingresc y egreso total
de las existencias con su respectivo valor unitario (...)".

Sin embargo, los kardex digitales a los que hace mencion el referido servidor, no son
registros histéricos de los movimientos de existencias, puesto que actualiza la cantidad
de cada item de materiales de oficina o de aseo, en hojas de excel, sin detallar fechas
ni cantidades que evidencien los ingresos, consumos y saldos de existencias de manera
cronolégica.

Por lo que mediante oficios 007-UPFCA-2024 y comunicaciones de 21 de junio de 2024
y 12 de julio de 2024 suscritos por la Analista Provincial Financiero 2 — Contadora del
periodo comprendido entre el 16 de agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024; vy, el
Analista Provincial Administrativo 2 del periodo comprendido entre el 6 de septiembre
de 2023 y el 30 de abril de 2024, certificaron los saldos contables y saldos de bodega,
respectivamente, de las cuentas: 131.01.02, 131.01.03, 131.01.04, 131.01.05,
131.01.07; y, 131.01.13, evidenciando que los Analistas Provinciales Administrativos 2
de los periodos comprendidos entre el 1 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020;
el 1 de enero de 2021 y el 28 de febrero de 2022; y; el 1 de abril de 2022 y el 31 de

oy £
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mayo de 2023; y, el 1 de junio y el 31 de agosto de 2023, no reportaron los consumos

de las existencias con la documentaciéon habilitante a la Unidad Financiera, con la

finalidad de registrar los egresos correspondientes y conciliar los saldos, tal como se

muestra a continuacion;

Saldo al
| : (UsD) Sl
Gubria 12019-12-31 | 2020-12-31 | 2021-12-31 | 2022-12-31 | 2023-12-31  2024-04-30*
Contable | Contable Contable @ Contable Contable Contable
inventarios E e TRy TR et TR IR ST SN B
Vestuario,
Lenceria, Prendas
de Proteccién,
131.01. 02 thsumofl 0,00 0,00 317,90 635,80 315,03 f 315,03
Accesorios  para i
uniformes de
Proteccidn
Inventarios de |
131.01. 03 | Combustibles y 2 336,98 0,00 0,00 6 173,70 6 173,70 6 173,70
Lubricantes ;
Inventarios de 3
131.01. 04 | Materiales de 4 918,56 0,00 | 1679,37 4 820,20 ' 4 820,20 4 820,20
Oficin e SErsi SR e Rl B
: I
Inventarios de
131.01. 05 MatHa oe L Asea | 117917 0,00 3427,04 4247 11 4247 .11 424711
inventarios de 3 '
Materiales de |
Impresién
131.01. 07 Fotografica, 7 686,62 0,00 734,94 320490 | 3 204,980 3 204,90
Reproduccion y
Publicaciones
Inventarios de ;
131.01. 13  Repuestos y 320,28 0,00 882,70 4 875,51 4 875,51 4 875,51
Accesorios
Suman: 20 679,22 0,00 1002165 3162217 2363645 23 636,45
Bodega Bodega Bodega Bodega Bodega Bodega
De 1a 131.01. 02 ala 131.01. 07,
y1a131.01. 13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diferencia (+/ -) -20 679,22 -10021,55 | -3162217 | -23636,45; -23636,45

*Corte de fecha del examen
Fuente: Oficio 007-UPFCA-2024 de 21 de julic de 2024, y Comunicacion S/N de 12 de julio de 2023

Es importante indicar que el Ministerio de Economia y Finanzas el 30 de septiembre de

2020, emitié el Acuerdo 0074 con el que expidi6 la Norma Técnica para Reconocimiento

de Obligaciones y Depuracion de saldos de cuentas contables para entidades del Sector

Puablico no Financiero, disponiendo en el numeral 2.6 el traslado de las diferencias no

conciliadas de las cuentas de inventarios a las cuentas de regulacion y ajuste, por lo

qu&kia Delegacion Provincial de Carchi del Consejo Nacional Electoral al 31 de diciembre

13



de 2020, realiz6 los ajustes por traslado de saldos no conciliados del grupo 131 al grupo
de las transitorias 165; cuentas que hasta el 30 de abril de 2024, no se han realizado

los respectivos ajustes, manteniendo saldos conforme se describe a continuacion:

Al 31-12-2020

| Al 31-12-2021

Al 31-12-2023

*Corte de fecha del examen
Fuente: Oficio 007-UPFCA-2024 de 21 de julio de 2024

Denominacién Descripci6n T
usb usD usp usD usp
Inventario de Vestuario, x
Lenceria, Prendas de 131.01.02 0,00 i 317,9 635,8 315,03 315,03
Proteccion y Accesorios | o, BN _
para uniformes del personal | 165,01.02 302,57 302,57 302,57 0,00 0,00
Inventario de Combustibles | 131.01.03 | 600 | 0 | WOEES7 gl 81737 e
icantes 50103 | 1018698 | 1018698 10 186,98 10 186,98 10 186,98
| Inventarios de Materiales de | 131.01.04 0,00 1697,37 4820,2 4820,2 4 820,2
| Oficina ko e e S ! I A W R
(1650104 | 680477 680477 680477 680477 680477
Inventarios de Materiales de 131.01.05 0,00 342704 4 247 114 4 247 11 4 247 11
Aseo 1650105 212255 212285 | 212255 | 212255 2122555
Inventarios de Materiales de |
|mpresi0n Fotograﬁa, 131.01 07 0,00 734‘94 3 204,9 3 204,9 3 204,9
Reproduccion T e e T
Publicaciones 1 65.01.07 8 430,71 8 430,71 8 430,71 8 430,71 8 430,71
Materiales de Insumos,
Bienes ~ Materiales  y| 4310114 0,00 29796 7 664,95 0 0
Suministros para la
Construccion, Plomeria T F &
Carpi 165.01.11 423761 4 237 61 4 237,61 0 0
Inventarios de Repuestos y 131.11.13 0,00 882,7 4 875,51 4 875,51 _ 4 875,51
Accesorios o S N VRIS
165.11.13 1203,13 120313 120313 | 120813 | 120313

Por otra parte, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Acuerdo Ministerial 0072

de 31 de octubre de 2022, dispuso a las entidades que conforman el Presupuesto

General del Estado que utilizan la Herramienta del Sistema Integrado de Gestion

Financiera (eSIGEF) el uso obligatorio del Médulo de Inventarios del Sistema de Bienes

y Existencias (¢SBYE) a partir del 1 de enero de 2023 para el registro de adquisiciones,

donaciones, traspasos u otras formas de ingreso o egresos de inventarios (existencias)

con el objeto de mantener un registro actualizado, para tal efecto en el articulo 3, del

mencionado Acuerdo establecié lo siguiente:

“... Las instituciones que utilizan la herramienta informatica eSIGEF deberéan
efectuar en el eSBYE el ingreso (carga) de los inventarios (existencias) que
mantenga la entidad ... Para el ingreso, deberan conciliar los saldos contables
con el inventario, ejecutando la fisica de los inventarios institucionales, a fin de
subsanar las diferencias, a través de los contables que correspondan (...)".

-\

o
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En tal virtud y como parte de la informacién entregada al equipo auditor referente al
seguimiento de recomendaciones, la Analista Provincial Financiero 2 - Contador del
periodo comprendido entre el 16 de agosto de 2023 al 30 de abril de 2024, mediante
oficio 004-UPFCA-2024 de 31 de mayo de 2024, anexd copia del memorando CNE-
UPFCA-2024-0214-M de 17 de mayo de 2024 en el cual dio a conocer al Director
Provincial Electoral del periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2023 y el 30
de abril de 2024, el “Informe de cumplimiento de fecomendaciones”, indicando que los
saldos contables al 31 de diciembre de 2022, de las cuentas 131 Inventarios para
consumo Corriente y 165 Inventarios de Consumo Corriente para Regulacién y Ajustes,
pasaran como saldos iniciales al 1 de enero de 2023, mismos que no fueron regulados,
y se mantienen con los mismos saldos hasta el 30> de abril de 2024, la fecha de corte de
la accion de control, a excepcién de las cuentas 131.01.012 Vestuario, Lenceria,
Prendas de Proteccion y Accesorios para uniformes del personal; y 131.01.11 Materiales
de Insumos, Bienes Materiales y Suministros para la Construccion, Plomeria.

Es decir, los saldos al 30 de abril de 2024, de las cuentas 131.01.02 Inventarios
Lenceria, Prendas de Protecciéon y Accesorios para uniformes Militares y Policias;
131.01.03 Inventarios de Combustibles y Lubricantes; 131.01.04 Inventarios de
Materiales de Oficina; 131.01.05 Inventarios de Materiales de Aseo; 131.01.07
Inventarios de Materiales de Impresion Fotografia, Reproduccion y Publicaciones; v,
131.01.13 Inventarios de Repuestos y Accesorios y las del grupo 165, presentaron
diferencias y sus saldos estan pendientes de conciliar; por lo que la Analista Provincial
Financiero 2 Contadora del periodo comprendido entre el 16 de agosto 2023 al 30 de
abril de 2024, en el oficio 014-UPFCA-2024 de 23 de julio de 2024, indico:

“... hasta la presente fecha este problema persiste. Sin embargo, el area de
Contabilidad se encuentra elaborando el requerimiento solicitado por el
Ministerio de Finanzas (...)".
Lo manifestado por la servidora, ratifica lo observado por el equipo auditor, por cuanto
el Consejo Nacional Electoral - Delegacién Provincial de Carchi, no mantuvo un control
para el registro de las existencias; puesto que no se evidencié la entrega de la
informacioén y documentacion relativa al movimiento de los ingresos y egresos para el
registro de los consumos y conciliacién de saldos en las cuentas de existencias, ademas

no se &galizaron constataciones fisicas periodicas ni emitieron el informe de resultados;
Qows
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lo que no permitié dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por el Ministerio de
Finanzas, respecto a la conciliacion de saldos contables con los inventarios, a fin de
subsanar las diferencias en los saldos de las cuentas de existencias.

Hechos que se produjeron por cuanto, el Técnico Electoral 2 con funciones de
contabilidad del periodo comprendido entre el 1 de mayo y el 30 de noviembre de 2019;
y los Analistas Provinciales Financieros 2 - Contabilidad de los periodos comprendidos
entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020; el 1 de enero y el 30 de junio de 2021,
el 1 de septiembre de 2021 y el 12 de mayo de 2023; y el 16 de agosto de 2023 y el 30
de abril de 2024, no emitieron procedimientos a fin de realizar constataciones fisicas
periédicas de las existencias por lo menos una vez al afio en el tercer trimestre el
ejercicio fiscal, a efecto de establecer correspondencia con las cifras contables o
cuantificar las diferencias existentes.

Los Analistas Provinciales Administrativos 2 de los periodos comprendidos entre el 1 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; el 1 de enero de 2021 y el 28 de febrero
de 2022; el 1 de abril de 2022 y el 31 de mayo de 2023; y, el 1 de junio y el 31 de agosto
de 2023, no coordinaron con los Analistas Provinciales Financieros 2 - Contabilidad de
los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020; el 1 de
enero y el 30 de junio de 2021; y el 1 de septiembre de 2021 y el 12 de mayo de 2023,
con el fin de reportar y registrar los consumos de las existencias con la documentacion
habilitante, para su respectiva conciliaciéon de saldos.

Lo que ocasiondé que las observaciones respecto al control, manejo y saldos de las
cuentas de existencias persistan, sin haberse corregido.

El Técnico Electoral 2 con funciones de Contabilidad; los Analistas Provinciales
Financieros 2 - Contabilidad; inobservaron lo establecido en el articulo 92
“Recomendaciones de auditoria’, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios 0180 a 0185 y del 0191 al 0197-0007-DPC-AE-2024 de 12 de agosto de
2024% se comunicaron los resultados provisionales a los Analistas Provinciales

%R
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Administrativos 2, a los Técnicos Electorales 2 y a los Analistas Provinciales Financieros
2 — Contabilidad.

Los Analistas Provinciales Administrativos 2, de los periodos comprendidos entre el 1
de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; y, el 1 de abril de 2022 y el 31 de mayo
de 2023, en comunicaciones de 20 de agosto y 2 de septiembre de 2024,
respectivamente, respecto a la entrega de informacién de ingresos y egresos de
existencias, manifestaron en su orden y parte pertinente lo siguiente:

‘... la compareciente entregé un memorando mensual con el anexo de los
ingresos y egresos de bodega de las existencias del Consejo Nacional Electoral
al area financiera, especificamente al funcionario que cumple las funciones de
‘contador’, memorandos que fueron entregados hasta los 5 dias del mes
siguiente, esto con la finalidad de que se realicen las conciliaciones debidas.
Reporte que cuenta con los documentos justificativos de los ingresos y egresos
de bodega dentro de los archivos de la institucién, refiiéndome a érdenes de
trabajo, requerimientos de egreso e ingreso a bodega...- Una lamentable falta
de control interno institucional por parte de las autoridades y servidores de las
diferentes areas, hubiera evitado estas inconsistencias y detectado a tiempo
alguna irregularidad, adaptandose las medidas correctivas en el momento
oportuno (...)"

“... dentro de mis atribuciones constan la de seguimiento y cumplimiento de
procesos de la existencia asi como se lo realizaba con los documentos
necesarios de respaldo y constan dentro de mi informe de fin de gestién asi como
los respaldos que se encuentran en la unidad de salida de cada existencia... al
existir una falencia en la estabilidad de los servidores puesto que varios
servidores en el puesto de Analista Provincial Administrativo 2, es dificil la
continuidad sobre los procesos que se dejaron de hacer sobre la falta de
informacion de servidores salientes, por lo que en mi informe de fin de gestién
manifesté este inconveniente por lo que recomendé realizar el trémite que se
encuentra realizando la DPEC, y que se ha manifestado que se encuentra
realizando en coordinacién con el Ministerio de Finanzas (...)".

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto
no se adjunté los documentos de sustento que evidencien la entrega de la informacién
por parte del area Administrativa a la Unidad Financiera referente a los consumos de
existencias, con la finalidad de registrar los egresos correspondientes y conciliar los
saldos oportunamente, puesto que en los archivos de la entidad no reposé

documentacion que valide lo expuesto por los referidos servidores, conforme lo certifico
) [
et
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en comunicacién del 6 de agosto de 2024, el Analista Provincial Administrativo 2 del
periodo entre el 6 de septiembre de 2023 y 30 de abril de 2024.

Conclusion

Del seguimiento efectuado al cumplimiento de 14 recomendaciones constantes en el
informe DR7-DPC-0010-2018 se establecid que las recomendaciones 3, 4, 5y 7 fueron
incumplidas, por cuanto Técnico Electoral 2 con funciones de contabilidad, los Analistas
Provinciales Financieros 2 — Contabilidad y los Analistas Provinciales Administrativos 2,
a quienes estaban dirigidas su aplicacion no adoptaron ni ejecutaron acciones
correctivas para su implementacién y cumplimiento, lo que ocasioné que las deficiencias
presentadas en las cuentas de existencias persistan.

Recomendaciones
Al Director Provincial

1. Dispondra y vigilara que las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del
Estado establecidas en los informes de auditoria aprobados, sean implementadas de
manera inmediata y con caracter de obligatorio por los servidores responsables de
su aplicacion, con el objeto de mejorar el control de las operaciones administrativas
y financieras de la entidad.

2. Dispondra al Responsable de la Unidad Provincial Administrativa, coordine la
realizacién de constataciones fisicas de las existencias por lo menos una vez al afio,
dejando constancia escrita en un acta de la diligencia efectuada y un informe con los
resultados obtenidos en dicho procedimiento.

Falta de publicacion de informacién en adquisiciones de infima cuantia

Conforme consta en el reporte entregado por la Analista Provincial Financiero 2 —
Contadora mediante oficio 009-UPFCA-2024 de 27 de junio de 2024, en la entidad se

generaron 27 necesidades de contratacidn durante los meses de septiembre a
QDD
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diciembre de 2023, y de enero a abril de 2024, que sumaron 61 084,85 USD, para el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor, arrendamiento
de equipos informaticos impresoras multifuncién, impresion, compaginacion, etiquetado,
embalaje y despacho de materiales didacticos de capacitacion entre otros; procesos que
posterior a la emision de la orden de compra, el Analista Provincial Administrativo 2, no
solicitd a la Unidad Financiera las facturas de infimas cuantias para la publicacion
correspondiente, durante los referidos meses, segun consulta realizada en el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), en la herramienta “De adquisiciones de
infima cuantia”.

Inobservando lo establecido en el articulo 149, numeral 9, Contrataciones de infima
cuantia del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, vigente desde el 20 de agosto de 2022, que en su parte pertinente sefiala:

“... Una vez emitida la orden de compra,' la informacion de la contratacién por
infima cuantia debera ser reportada obligatoriamente en el término méaximo de
siete (7) dias en el Portal COMPRASPUBLICAS (...)".

Hechos que se originaron, por cuanto el Director Provincial Electoral del periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2023 y.el 30 de abril de 2024, no dispuso ni
establecié procedimientos de supervision para que las contrataciones de infima cuantia
sean publicadas en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), en la
herramienta “De adquisiciones de infima cuantia”; posterior a la orden de compra,
conforme lo establece la normativa vigente. ;

El Analista Provincial Administrativo 2, responsable del registro de procesos de compras
publicas, del periodo comprendido entre el 6 de septiembre de 2023 y el 30 de abril de
2024, no solicit6é a la Unidad Financiera las factufas de infimas cuantias de los meses
de septiembre a diciembre de 2023, y de enero a abril de 2024, para su publicacién,
segun consulta realizada en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), en

la her@mienta “De adquisiciones de infima cuantia”.
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Lo que ocasiond que la entidad no cuente con informacién oportuna de los procesos de
infima cuantia realizadas desde septiembre de 2023 a abril de 2024, dificultando la toma

de decisiones y afectando los principios de transparencia y publicidad.

El Director Provincial Electoral inobservé los articulos 4 “Principios” de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 7 “Derecho de acceso a la informacion
publica” de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; las
Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 401-04 Supervision y 600-01
Seguimiento continuo o en operacion; e incumplié ademas, la letra a) del numeral 4.1.1
de las atribuciones y responsabilidades del Director de la Delegacion Provincial Electoral
del Estatuto Organico por Procesos del Consejo Nacional Electoral, CNE, publicado en
Registro Oficial Edicién Especial 929 de 27 de agosto de 2020, que indica:

“ ... a) Organizar la gestién del Consejo Nacional Electoral en la provincia (.. )"

El Analista Provincial Administrativo 2, inobservé los articulos 4 “Principios” de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 149, numeral 9,
“Contrataciones de infima cuantia” del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, vigente desde el 20 de agosto de 2022; 7 “Derecho
de acceso a la informacién publica” de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno y 600-01 Seguimiento continuo o en operacién, e incumplié ademas, el numeral
4.3.2.1, item 3 de los productos y servicios de la Gestion Provincial de Proveeduria y
Adquisiciones, Unidad Provincial Administrativa del Estatuto Organico por Procesos del
Consejo Nacional Electoral, CNE, publicado en Registro Oficial Edicién Especial 929 de
27 de agosto de 2020, que indica:

"

3) Registro de procesos de compras publicas de la Delegacion
Provincial (...)".

Con oficios 574-DPC-2024 y 0180-0007-DPC-AE-2024 de 12 de agosto de 2024, se
comunicaron los resultados provisionales al Director Provincial Electoral y al Analista

Provincial Administrativo 2, sin obtener respuesta.
D

20



Conclusion

En el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), no se publicaron las facturas
correspondientes a los procesos de infima cuantia; por cuanto el Director Provincial
Electoral no dispuso ni establecié procedimientos de supervision en el registro de
documentacién en el sistema de compras publicas; y, el Analista Provincial
Administrativo 2, posterior a la emision de las érdenes de compra no publicé las facturas

Y

en la herramienta “De adquisiciones de infima cuantia”, dificultando la toma de

decisiones y afectando los principios de transparencia y publicidad.

Recomendacion

Al Responsable de la Unidad Provincial Administrativa

3. Publicara, posterior a la emisién de la orden de compra, la informacion relacionada
con las contrataciones de infima cuantia de bienes y servicios en el Sistema Oficial
de Contratacion del Estado, en el término maximo de siete dias, con el fin de que la
informacién se encuentre disponible, garantizando los principios de transparencia y
publicidad.

Falta de procedimientos de control en los bienes de larga duracién
Durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2024, el
Consejo Nacional Electoral - Delegacion Provincial de Carchi, no mantuvo

procedimientos de control en los bienes de larga duracién, como se detalla a

continuacion:

a) Falta de constataciones fisicas

La entidad no efectué constataciones fisicas de bienes por lo menos una vez al afio,
que permita identificar los bienes en mal estado o fuera de uso, con la finalidad de

iniciar el procedimiento de baja de los mismos.
\0
'(’Ne\\\\’\
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El Director Provincial Electoral, mediante Resolucion CNE-DPEC-2022-0014 de 19
de mayo de 2022 y memorando CNE-DPCA-2021-0937-M de 4 de octubre de 2021,
dispuso al Analista Provincial Administrativo 2, a los Técnicos Electorales 2 con
funciones de Tesoreria y Seguridad Informatica y Proyectos Tecnolégicos
Electorales, respectivamente, y a la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2,
conformen la comisién para la constatacion fisica de los bienes de larga duracién, la
revision de la codificacion y novedades que se presenten, con la finalidad de realizar
la conciliacion contable; se indique los bienes que se encuentren en mal estado o
fuera de uso, para proceder con el respectivo proceso de baja, donacion o remate; y,

presenten un informe de resultados.

Por su parte, la Técnica Electoral 2 responsable de Tesoreria y en calidad de
miembro de la comision conformada para realizar la constatacion fisica de bienes de
Administracién del afio 2023, entregé al equipo auditor con memorando CNE-
UPFCA-2024-0237-M de 29 de mayo de 2024, el informe de Constatacién fisica de
bienes de 9 de junio de 2023, que contenia observaciones, conclusiones y
recomendaciones, sin embargo no se adjunté el detalle de los bienes constatados
que permita identificar el estado de los bienes, sus custodios responsables, entre otra
informacion relevante que sirva de sustento para la toma de decisiones.

Por lo que, el Analista Provincial Administrativo 2, los Técnicos Electorales 2, con
funciones de Tesoreria, y como responsable de la Unidad Provincial de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnoldgicos Electorales; y, la Analista Provincial de
Asesoria Juridica 2; integrantes de.!a Comisién designada para la constatacion; y los
Analistas Provinciales Administrativos 2, pese a existir la disposiciéon de la maxima
autoridad; y, al corresponder a una actividad competente al area Administrativa; no
realizaron constataciones fisicas de los bienes de larga duracién, por lo menos una
vez al afio, en el tercer trimestre del ejercicio fiscal, con la finalidad de confirmar su
ubicacién, el estado de los mismos, y su grado de utilidad, conllevando a la falta de
actualizacion del inventario de bienes en el Sistema de Bienes y Existencias eSByE
y la identificaciéon de bienes obsoletos considerados para la baja, a causa de la falta
de constataciones fisicas realizadas por la entidad electoral.

‘,\:.:’,' ¥ |
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b) Informacién de bienes de larga duracién no fue actualizada en el Sistema de Bienes

y Existencias eSByE

El Analista Provincial Administrativo 2, mediante comunicaciones de 23 de mayo y

13 de junio de 2024, entregd al equipo de auditoria, el inventario de bienes de larga

duracién, con corte al 30 de abril de 2024, obtenido del Sistema de Bienes y

Existencias eSByE y en formato Excel; respectivamente, evidenciando diferencias de

informacion entre los mismos, conforme se detalla a continuacion:

1.

\‘.Q\V%\-\\

e’
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En el sistema eSByE existen 433 bienes de larga duracién; sin embargo, en el
reporte de Excel, constaron 1 375 registros que corresponden a bienes de larga
duracion y bienes de control administrativo.

Pese a que las actas de entrega recepcion fueron suscritas por los servidores
actuales, en el reporte obtenido del eSByE, constan 124 bienes y en el listado
de Excel 979 registros a nombre de ex servidores de la entidad, por lo que la
informacion que se mantiene en los in\}entarios no fue actualizada con el
custodio actual.

Se evidencié que 301 bienes de larga duraciéon mantienen cédigos anteriores e
incluso con dos diferentes tipos de codificécién, sin mantener una identificacion
normalizada para todos los bienes de larga duracién de la entidad, por citar un
ejemplo, el bien denominado “Equipo electrénico/impresoras/impresora laser’
tiene adherido dos cédigos de identificaci;’m: 141.01.07.05.05 y 732764, como

se muestra a continuacion:
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Por lo que, los Analistas Provinciales Administrativos 2, responsables de la
administracion de bienes, no registraron ni actualizaron el inventario de bienes que
dispone la entidad en el Sistema de Bienes y Existencias eSByE; tampoco
generaron una codificacién homogénea para los bienes institucionales, lo que reflejo
inconsistencia en su codificacién y registro de datos no actualizados, afectando el
control, ubicacion e identificacion de sus responsables.

c) Bienes no fueron identificados para la baja

El 18 y 19 de junio de 2024 el equipo auditor juntamente con el Analista Provincial
Administrativo 2 y el Asistente Electoral Transvefsal, realizaron la constatacion fisica
de los bienes; determinando que 128 bienes que se encontraban en “mal estado”
fueron ubicados en la Bodega de .la Unidad Provincial de Seguridad Informética y
Proyectos Tecnologicos Electorales y en el patio de la institucion bajo una carpa, sin
existir informes técnicos que demuestren las gestiones realizadas para proceder a
dar de baja los mencionados bienes, de acuerdo a lo certificado por el Analista
Provincial Administrativo 2 del periodo comprendido entre el 6 de septiembre de 2023
y el 30 de abril de 2024, en comunicacion del 13 de junio de 2024, que en la parte
pertinente manifesto:

“... no existe informacién de respaldo que justifique la condicion de los bienes
catalogados para la baja; es mas bien que las unidades intervinientes en la
clasificacién de los bienes como es la Unidad Administrativa y la Unidad de

\\)01\\)3‘\“3""“b
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TIC’s, en su momento clasificaron los bienes en Equipos informéticos Obsoletos
y Bienes Inmuebles deteriorados, los cuales que por su condicién y tiempo de
uso ya no prestaban la seguridad necesaria para ser utilizados por los
funcionarios de la Delegacién Provincial Electoral del Carchi, por lo cual se
encuentran en la clasificacion de bienes para ser dados de baja (...)"
En consecuencia, de conformidad a lo manifestado por el Analista Provincial
Administrativo 2, la entidad no dispone de informes técnicos correspondientes que
permitan solicitar y realizar las acciones pertinentes para proceder a la baja de bienes

obsoletos.

Es decir que los Analistas Provinciales Administrativos 2; y, el Técnico Electoral 2, en su
calidad de responsable de la Unidad Provincial de Seguridad Informatica y Proyectos
Tecnoldgicos Electorales, no elaboraron los informes técnicos con la finalidad de dejar
constancia de aquellos bienes que de acuerdo a su naturaleza ya no son de utilidad de
la entidad para proceder a las gestiones necesarias de un proceso de baja.

Hechos que se produjeron por cuanto, el Analista Provincial Administrativo 2 del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 28 de febrero de 2022: los Técnicos
Electorales 2, con funciones de Tesoreria; y, como responsable de la Unidad Provincial
de Seguridad Informatica y Proyectos Tecnolégicos Electorales; ambos del periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2024, la Analista Provincial
de Asesoria Juridica 2 del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 30 de
abril de 2022, integrantes de la Comisién designada para la constatacion; y, los Analistas
Provinciales Administrativos 2 de los periodos comprendidos entre el 1 de mayo de 2019
y el 31 de diciembre de 2020; 1 de enero de 2021 y el 28 de febrero de 2022; 1 de abril
de 2022 y el 31 de mayo de 2023; y, el 6 de septiembre de 2023 y el 30 de abril de 2024,
no realizaron constataciones fisicas de los bienes de larga duracién, por lo menos una
vez al afio, en el tercer trimestre de cada ejercicio fiscal.

Los Analistas Provinciales Administrativos 2 responsables de la administracion de
bienes, de los periodos comprendidos entre el 1 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre
de 2020; 1 de enero de 2021 y el 28 de febrero de 2022; 1 de abril de 2022 y el 31 de
mayo de 2023; y, el 6 de septiembre de 2023 y el 30 de abril de 2024, no registraron ni

actualizaron el inventario de bienes que dispone la entidad en el Sistema de Bienes y
\ ..w\"(’\\ﬂd '\&I\
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Existencias eSBYE; tampoco generaron una codificacion homogénea para los bienes
institucionales, y conjuntamente con el Técnico Electoral 2 de la Unidad de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnolégicos Electorales del periodo comprendido entre el 1 de
mayo de 2019 y el 31 de abril de 2024, no elaboraron los informes técnicos con la
finalidad de dejar constancia de aquellos bienes que de acuerdo a su naturaleza ya no
son de utilidad de la entidad, para proceder a las gestiones necesarias de un proceso

de baja.

Lo que ocasiond la falta de control y actualizacion del inventario en el eSBYE, afectando
la toma de decisiones institucionales debido a la inexistencia de informes técnicos
respecto al manejo y estado de los bienes de larga duracion.

El Analista Provincial Administrativo 2 del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2021 y el 28 de febrero de 2022; la Técnico Electoral 2 con funciones de Tesoreria del
periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2024; la Analista
Provincial de Asesoria Juridica 2, integrantes de la Comision desighada para la
constatacién inobservaron lo establecido en la Seccion Il Constatacion Fisica, articulo
“54 Procedencia”, del Reglamento General Sustitutivo para la administracién, utilizacion,
manejo y control de los bienes e inventarios del sector publico, emitido con Acuerdo
067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018, y la Norma de Control Interno 406-10
“Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion”.

Los Analistas Provinciales Administrativos 2 de los periodos comprendidos entre el 1 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; 1 de enero de 2021 y el 28 de febrero de
2022; 1 de abril de 2022 y el 31 de mayo de 2023; y, el 6 de septiembre de 2023 y el 30
de abril de 2024, inobservaron los articulos 54 “Procedencia”, 55 “Responsables y sus
resultados”, 80 “Inspeccion técnica de verificacion de estado” del Reglamento General
Sustitutivo para la administracién, utilizaciéon, manejo y control de los bienes e
inventarios del sector publico, del acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018,
las Normas de Control Interno 406-01 “Unidad de administracién de bienes”, 406-10
“Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién”, 406-11 “Baja de bienes
por obsolescencia, pérdida, robo o hurto”, e, incumplieron los numerales 4.3.2.1, items

2,5,
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Provincial de Administracién de Servicios, Bienes y Seguros del Estatuto Organico por
Procesos del Concejo Nacional Electoral, CNE, publicado en el Registro Oficial Edicion
Especial 929 de 27 de agosto de 2020.

El Técnico Electoral 2 Responsable de la Unidad Provincial de Seguridad Informatica
y Proyectos Tecnolégicos Electorales del periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2019y el 30 de abril de 2024, inobservo lo establecido en la Seccidn Il Constatacién
Fisica, articulo 54 Procedencia y 80 Inspeccion Técnica de verificaciéon de Estado del
Reglamento General Sustitutivo para la administracién, utilizacién, manejo y control
de los bienes e inventarios del sector publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018 de
30 de noviembre de 2018, y las Normas de Control Interno 406-10 Constatacion fisica
de existencias y bienes de larga duracién, 406-11 Baja de bienes por obsolescencia,
pérdida, robo o hurto; e, incumplié los numerales 4.2.4. items 1, 2 y, 3 de los productos
y servicios de la Unidad Provincial de Seguridad Informatica y Proyectos Tecnolégicos
Electorales, del Estatuto Organico por Procesos del Concejo Nacional Electoral, CNE,
publicado en el Registro Oficial Edicién Especial 929 de 27 de agosto de 2020.

Mediante oficios 0180, 0184, 0185, 0191, 0192, 0195, 0196 y 0197-0007-DPC-AE-2024
de 12 de agosto de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a los Analistas
Provinciales Administrativos 2; a la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, a los
Técnicos Electorales 2 con funciones de Tesoreria y Seguridad Informatica y Proyectos
Tecnolégicos Electorales, respectivamente.

El Analista Provincial Administrativo 2 del periodo comprendido entre el 1 de abril de
2022 y el 31 de mayo de 2023, en comunicacion de 20 de agosto de 2024, indico en la
parte pertinente lo siguiente:

“... de conformidad al numeral 406-10 de las normas de control interno que
textualmente cito...el personal que interviene en la toma fisica sera independiente
de aquel que tiene a su cargo el registro y manejo de los conceptos sefialados,
salvo para efectos de identificacion...al ser la persona encargada del manejo y
custodio de bienes toda vez que no existia bodeguero...por tal motivo al existir
norma expresa por la CONTRALORIA (sic) yo no podia realizar la constatacién
fisica... lo manifestado el articulo 80 del Reglamento General sustitutivo para la
administracién, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios del sector
publico, manifiesta “Sobre la base de los resultados de la constatacion fisica
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efectuada, en cuyas conclusiones se determine la existencia de bienes o
inventarios inservibles, obsoletos o que hubieren dejado de usarse, se informara
al titular de la entidad u organismo, o su delegado para que autorice el
correspondiente proceso de egreso o baja”, es decir todo este procedimiento nace
de la naturaleza principal de la constatacion fisica... que no podia ser parte de la
misma (...)".

Lo manifestado por el Analista Provincial Administrativo 2, no cambia el criterio de
auditoria, puesto que en su calidad de Responsable de la Unidad Administrativa y
encargado del manejo y custodia de bienes de la entidad electoral, debia intervenir en
la constatacion fisica de bienes, conforme lo establece el articulo 55 del Reglamento
General Sustitutivo para la administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes e
inventarios del sector publico; ademas, el Analista Provincial Administrativo, al ser el
custodio de los bienes institucionales, debia presentarlos para su verificacion,
identificacion y ubicacién, por lo tanto.era necesaria su participacion en tal diligencia.

La Analista Provincial Administrativo 2 del periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2020, en comunicacién de 2 de septiembre de 2024,
respecto a la constatacién fisica de bienes manifest6 lo siguiente:

“ .. la constatacién de bienes referentes al afio 2019 y 2020, no se realizé en el
debido tiempo, sin embargo , en el afio 2019, se realizaron las gestiones internas
necesarias para cumplir con la normativa, no obstante, debido a la codificacion de
los bienes fue imposible realizar una constatacion eficaz, puesto que como el
borrador menciona, existen hasta 3 codificaciones distintas, realizadas por
anteriores gestiones administrativas...Una lamentable falta de control interno
institucional por parte de las autoridades y servidores de las diferentes areas,
hubieran evitado estas inconsistencias y detectado a tiempo alguna
irregularidad (...)".

Lo manifestado por la Analista Provincial Administrativo 2, ratifica el criterio de auditoria,
puesto que no coordind que se realicen constataciones fisicas de los bienes de larga
duracioén, por lo menos una vez al afio, con la finalidad de verificar que se encuentren
todos los bienes institucionales, e identificar aquellos que se consideren para la baja;
asi como actualizar el inventario y custodios en el eSBYE; y, establecer la codificacion
correspondiente; considerando que las mismas eran parte de las actividades inherentes
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Conclusion

Durante el periodo de analisis, se evidencié6 la falta de control en los bienes de larga
duracion, por cuanto los integrantes de la Comision designada para la constatacion
fisica de bienes; y, los Analistas Provinciales Administrativos 2, no efectuaron
constataciones fisicas durante los afios 2019 al 2023; quienes tampoco actualizaron el
inventario de bienes en el eSBYE ni mantuvieron una codificacion homogénea de los
bienes; y, juntamente con el Técnico Electoral 2 no elaboraron informes técnicos de los
bienes obsoletos a ser considerados para la baja; afectando la toma de decisiones
institucionales respecto al manejo y estado de los bienes de larga duracién.

Recomendaciones
Al Responsable de Ia Unidad Provincial Administrativa

4. Planificara y coordinara la realizacién de constataciones fisicas de los bienes de
larga duracion por lo menos una vez al afio; debera considerar entre las acciones a
ejecutar la codificacién de los bienes y la elaboracion de un detalle con los datos de
identificacién, estado, ubicacién y otros necesarios, dejando constancia de lo
actuado en las respectivas actas e informes para conocimiento de la maxima
autoridad, con el fin de mantener un control de los mismos.

5. Identificara posterior a las constataciones fisicas e informes de resultados, los
bienes de larga duracién inservibles, obsoletos o que hayan dejado de usarse, con
la finalidad de informar a la maxima autoridad para que se realicen los procesos de

egreso o baja de dichos bienes.

6. Actualizara en el Sistema de Bienes y Existencias eSByE del Ministerio de
Finanzas, la informacién relacionada con los bienes de larga duracion, con el
objetivo de contar con registros actualizados y disponibles para fines de consulta,

controg verificacion.
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Deficiencias en el control y uso de las adquisiciones de materiales de impresion,

fotografia, reproduccién y publicaciones

Con Orden de Compra IC-DPEC-2022 de 1 de diciembre de 2022 se adquiri6 52 téner
RICOH MPC 2504 por 2 469,96 USD, en tal razon, la Asistente Electoral Transversal en
calidad de Administradora de la Orden de Compra, suscribié el “Acta Entrega” y el
“Informe de Satisfaccion de la Adquisicién de Toners para la Impresora de la Delegacion
Provincial Electoral” de 2 y 6 de diciembre de 2022, respectivamente; y, solicitd el pago
mediante memorando CNE-UPACA-0643-M de 7 de diciembre de 2022; mismo que fue
cancelado con CUR de gasto 671 de 9 de diciembre de 2022 y registrado por el Analista
Provincial Financiero 2 — Contador, en la cuenta contable 131.01.07 “Materiales de
impresion, fotografia, reproduccion”.

Adquisiciones que conforme a los registros contables permanecian disponibles para el
uso en la bodega institucional hasta el 30 de abril 2024, fecha de corte de la accion de
control; sin embargo, de acuerdo a la constatacion fisica realizada por el equipo auditor
el 20 de agosto de 2024, se evidenci6 que no existian materiales de impresion
disponibles para el consumo ni formularios de Requisicién Interna (Egreso) que
justifique la salida y consumo de los 52 téner.

Hechos que se presentaron por cuanto, el Analista Provincial Administrativo 2,
Responsable de Bodega del periodo comprendido entre el 1 de abril de 2022 y el 31 de
mayo de 2023, no controlé el consumo de téners, ni respaldé mediante actas entrega
recepcion y/o formularios de Requisicion interna (egreso) la entrega de materiales de
impresion a los usuarios finales, lo que ocasiond que se desconozca el uso y destino de
52 téners por un valor 2 469,96 USD.

El Analista Provincial Administrativo 2, Responsable de Bodega, inobservé el articulo 35
“Registros administrativos; contables” 41 “Entrega recepcién de bienes o inventarios”;
44 “Procedimiento de entrega recepcién de los bienes y/o inventarios”; y, 45 “Actas
entrega recepcién” del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico emitido con

Acu%&go 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018; y, la Norma de Control Interno
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405-06 “Formularios y documentos”, e incumplié el numeral 4.3.2.1, item 5 de los
productos y servicios de la Gestién Provincial de Administracion de Servicios, Bienes y
Seguros, Unidad Provincial Administrativa del Estatuto Organico por Procesos del
Consejo Nacional Electoral, CNE, publicado en Registro Oficial Edicién Especial 929 de
27 de agosto de 2020.

Mediante oficio 245-0007-DPC-AE-2024 de 27 de agosto de 2024, se comunicd estos
hechos al Analista Provincial Administrativo 2.

El Analista Provincial Administrativo 2, mediante comunicacion de 3 de septiembre de
2024, proporcioné copias certificadas de los formularios de egresos 622, 638, 640 y 642
de 3, 23 y 27 de febrero de 2023, que justificaron la entrega de 29 téners RICOH MPC-
2504 por un valor de 1 377,48 USD, quedando pendiente por justificar de 1 092,48 USD,
correspondiente a 23 téners de los que se descoﬁoce el destino y uso.

Conclusion

En el afio 2022, se adquirieron 52 téners marca RICOH MPC-2504, que, segun registros
contables, permanecian disponibles en la bodega institucional, no obstante, durante la
constatacion fisica realizada por el equipo auditor, se verificd que éstos no estaban
fisicamente en la bodega, y tampoco se disponia documentacion que justifique su salida.
Posteriormente, se presenté documentacidon que respaldd la entrega de 29 toners,
quedando sin justificar el uso y destino de 23. Hechos que se presentaron por cuanto,
el Analista Provincial Administrativo 2, Responsable de Bodega no controlé su consumo
ni respaldé mediante actas entrega recepcion y/o formularios de requisicién interna
(egreso) la entrega de materiales de impresién a los usuarios finales, ocasionando un
perjuicio econémico de 1 092,48 USD, correspondiente al valor de los téners no

justificados‘g
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Recomendacion
Al Responsable de la Unidad Provincial Administrativa

7. Elaborara, previo a la entrega de los materiales para el consumo, los formularios de
egreso de bodega y reportara a la Unidad Financiera de manera periédica el stock
existente, con la finalidad de mantener un control oportuno del uso, destino y

reposiciéon de los mismos.
Alquiler de vehiculos para elecciones generales 2021, presento irregularidades

En el Consejo Nacional Electoral — Delegacién Provincial de Carchi a traves del
mecanismo de infima cuantia, en el mes de enero de 2021 se contraté el “Servicio de
alquiler de vehiculos para la movilizacién de funcionarios electorales, operadores de
escaner, asistentes y equipo (kits técnicos electorales)”, por 6 000,00 USD, proceso en

el que se evidenciaron las siguientes observaciones:

1. Objeto de contratacion

La descripcion del objeto contractual, no guardé relacién con los documentos que
formaron parte del proceso de contratacion, es asi que en el memorando CNE-UPACA-
2021-0094-M de 29 de enero de 2021, el Analista Provincial Administrativo 2, solicit6 al
Director Provincial Electoral el inicio del proceso; en los Términos de Referencia, el
Estudio de Mercado, el Contrato y el Informe de Cumplimiento de la Contratacion, se

describié al nombre del proceso con tres definiciones diferentes, conforme consta a

continuacion:
Documentos | - Memorando CNE- | - Estudio de Mercado
que son parte UPACA-2021-0094-M de | Informe del cumplimiento
del proceso 2021-01-29 (solicitud inicio | - Términos de Referencia de la contratacion

B { delproceso) Contrato ) : _
' Descripeion del | “Contratacion del servicio de | “Contratacion del servicio de | "Contratacion del servicio
' objeto de la alquiler de vehiculos para la | alquiler de vehiculos para la | de alquiler de vehiculos
| contratacion movilizacién de funcionarios | movilizacién de funcionarios  para traslado de personal y |
electorales a recintos CDA y i electorales, operadores de | kit técnico a recintos CDA y |
. NO CDA.” - | escaner, asistentes y equipo (kits | NO CDA.” ’
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2. Definicién de la necesidad, presupuesto referencial y estudio de mercado

El 26 de enero de 2021, en la Unidad de Procesos Electorales, se emitid el Informe de
Necesidad de Vehiculos CNE-UTPPECA-01, elaborado por la Asistente Administrativo
Electoral, revisado por el Asistente Electoral Transversal y aprobado por la Analista
Provincial de Procesos Electorales 2, planteando como objetivo el siguiente:

“... Obtener la cantidad de vehiculos necesarios para las actividades respectivas
del domingo 7 de febrero de 2021, que se realizara la primera vuelta de las
Elecciones Generales 2021 (...)".
En el apartado Conclusiones y Recomendaciones, se indico que se cred la necesidad
de alquilar diferentes vehiculos con sus respectivos conductores y que se coordine de
manera anticipada para el alquiler de vehiculos y se realice una matriz donde se
especifique datos del vehiculo, conductor y la ruta asignada.

Por lo que, el Analista Provincial Administrativo 2, con memorando CNE-UPACA-2021-
0047-M de 13 de enero de 2021, delegé a la Asistente Electoral Transversal, para que
durante la etapa electoral realice las siguientes actividades:

“... Dar apoyo y realizar TDR'S y pliegos de los procedimientos precontractuales
de la Delegacién Provincial... Registro de procesos de compras ptblicas de la
Delegacidn Provincial... Dar seguimiento a los procesos de Contratacién Publica
de la Delegacién Provincial (...)".

En tal razén, la Unidad Administrativa, en referencia al informe de necesidad CNE-
UTPPECA-01, presentado por la Unidad de Procesos Electorales, emitié el informe
signado con el nimero CNE-UPACA-01 de enero de 2021, elaborado por la Asistente
Electoral Transversal y revisado y aprobado por el Analista Provincial Administrativo 2,
en el cual en el apartado de “Antecedentes”, se menciond lo siguiente:

“.. En base al informe emitido por el Area de Procesos Electorales CNE-
UTPPECA-01, en el cual solicita al drea administrativa se cubra la necesidad que
tiene la Delegacion Provincial del Carchi respecto al numero de vehiculos para
poder realizar el traslado de funcionarios electorales durante el dia 7 de febrero
de 2021 que se denominara (sic) “Primera vuelta” de Elecciones Generales 2021
y en caso de ser necesario el dia 11 de abril de 2021, que se denominara (sic)
“Segunda Vuelta” de Elecciones Generales 2021 (...)".
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Indicando ademas, en los parrafos de “Desarrollo” y “Conclusiones”, del mencionado
informe que se necesitan contratar 30 vehiculos, con sus respectivos conductores para
el desarrollo de las actividades planificadas en el calendario Electoral de Elecciones
Generales de 2021.

En el informe de necesidad CNE-UPACA-01 emitido por el area Administrativa, no se
especificd las caracteristicas de los vehiculos a ser contratados, como: afio de
fabricacién, clase y tipo de vehiculo, cilindraje, entre otros, ni el cronograma de fechas

y lugares a ser recorridos por estos vehiculos.

Dentro del expediente de contratacién, consté la comunicacién sin fecha, dirigida al
Director Provincial Electoral, misma que fue suscrita por el Representante Legal de la
Administracion 2017 - 2023 y el abogado externo, de la Cooperativa de Transporte de
Pasajeros en Taxis con RUC 049XXXXXX6001, refiriéndose a la Asistente Electoral
Transversal, en los siguientes términos:

“... la funcionaria del CNE ... me dio a conocer que habia que presentarle una
proforma de 20 vehiculos, y se me indicé que la cooperativa ... habia presentado
la proforma por 2400 délares y que le diera consiguiendo otra proforma por 2500
délares y que la nuestra vaya por 2000 délares... en fecha 28 de enero me envia
una lista de 15 compaiieros y se me pide complete la lista, a lo cual me negué ya
que era una situacién por demas ilegal, y a mi negativa procedio a devolverme la
carpeta. El dia sébado 6 de febrero del afio 2021 nos enteramos en la cooperativa
que varios compafieros solicitaban permiso para realizar labores de transporte
fuera de la ciudad ya que habian sido contratados por el CNE (...)".

Al respecto, en el citado expediente, constaron tres proformas dos entregadas por los
representantes de las Cooperativas con RUC 049XXXXXX5001 y 049XXXXXX0001, y
una por el ciudadano con RUC 040XXXXXX8001, que era socio activo de la Cooperativa
de Transportes con RUC 049XXXXXX6001, segun certificacion del Gerente en
comunicacion de 29 de enero de 2021, en las que se proform¢ el servicio de alquiler de
vehiculos de la siguiente manera:

Proveedor | Fechade | Valor | Valordela | Cantidad & Observacion |
__proforma  unitario|  proforma | vehiculos | |

‘ o ” o ‘unitario
| 049X XXXXX5001 ! Sin fecha ! dispone : 2 500,00 vehiculos esclgtpoizcon
—— ‘?:‘ ...... \_' 4{ ..................... R H s etrsn e oot peitnias
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Proveedor Fechade @ Valor =~ Valordela Cantidad = Observacién
proforma  unitario proforma vehiculos
' No | 20 - Emitida antes |
- 049X XXXXX0001 2021-01-19 disoone 2 200,00 e del informe de
’ ”p 4w ___hecesidad
| D40XXXXXX8001. | 2021-01-28 | 100,00 3000,00 0
N A | R __vehiculos

Pese a que las proformas se realizaron por cantidades de vehiculos que diferian de la
necesidad, y una de ellas no pertenecia a un proveedor autorizado para brindar el
servicio de transporte a una institucién pulblica, la Asistente Electoral Transversal
elaborg, y, el Analista Provincial Administrativo 2, revisé y aprobé el Estudio de mercado
sin fecha para la definicién del presupuesto referencial en el que, en el numeral 6.5
“‘Proformas de Proveedores Actuales”, const6 el cuadro comparativo de las cotizaciones
presentadas, sin que se detalle la forma de obtencién del precio total por proveedor,
conforme se detalla a continuacién:

£

ADQUISICION DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS, OBRAS, INCLUIDAS LAS
CONSULTORIAS
ESPECIFICACIONES  TECNICAS | Proveedor
REQUERIDAS Proveedor Nro.1 | Proveedor Nro.2 Nro.3 .
SERVICIO DE TRANSPORTE 6600,00 6000,00 7500,00 |
SUBTOTAL 6600,00 6000,00 7500,00
IVA . 4 -
VALOR TOTAL 6600,00 6000,00 7500,00
(..)"

Concluyendo en el numeral 7 “Conclusién” del Esfudio de mercado, que el presupuesto
referencial para este proceso era de 6 000,00 USD.

En los Términos de Referencia elaborados y revisados por los funcionarios antes
mencionados y aprobados por el Director Provincial Electoral, en el numeral 9,

‘Especificaciones Técnicas/ Servicios Esperados”, tampoco se detalldé las

caracteristicas de los vehiculos, y ademas se incluy6 la necesidad de contratacion para
la segunda vuelta:

“... Se requiere la contratacion de treinta (30) vehiculos con capacidad de
transportar a tres personas, mas un kit técnico electoral por cada vehiculo, el 7
LIA R CQ\\LCLlﬂ
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de febrero de 2021 que se denomina "PRIMERA VUELTA" y en caso de ser
necesario treinta (30) vehiculos el 11 de abril de 2021 que se denominara (sic)
"SEGUNDA VUELTA (...)".

En el numeral 8 “Informacion que dispone la entidad”, de los TDR, se estableci6 que se
contratarian 30 vehiculos por 3 000,00 USD, para Ia primera vuelta; y, que en caso de
que exista segunda vuelta seria de 6 000,00 USD, valores que se cancelarian en dos

pagos parciales contra entrega del servicio contratado.

En tal sentido, el Analista Provincial Administrativo 2, con memorando CNE-UPACA-
2021-0094-M de 29 de enero de 2021, solicitd a la Maxima autoridad se autorice el inicio
del proceso para la Contratacién del servicio de alquiler de vehiculos para la
movilizacién de funcionarios electorales a recintos CDA y no CDA, para las “Elecciones
Generales 2021".

Por lo expuesto, las proformas que. fueron un insumo para elaborar el estudio de
mercado, contienen informacién que no guarda relacién con el cuadro comparativo; las
cuales presentaron novedades en su contenido y emisién. Novedades que no fueron
verificadas por la Asistente Electoral Transversal ni por el Analista Provincial
Administrativo 2, quienes fueron los responsables de solicitar y verificar las mismas; y,
elaborar el estudio de mercado para la definicién del presupuesto referencial.

Ademas, se evidenciaron diferencias entre el informe de necesidad emitido por la
Unidad de Procesos Electorales, que solicité la contratacion de vehiculos para las
elecciones del 7 de febrero de 2021 (primera vuelta) y el informe elaborado por los
servidores del area Administrativa en el cual constd la necesidad de contratar 30
vehiculos tanto para la primera como segunda vuelta; y sin que exista un analisis

técnico.

3. Adijudicacién y contratacion del proceso

El Director Provincial Electoral y el ciudadano con RUC 040XXXXXX8001, el 5 de
febrero de 2021, suscribieron el contrato IC-DPEC-2021-N°001-UPAJC, para el
“Servicio fi&e alquiler de vehiculos para la movilizacién de funcionarios electorales,
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operadores de escaner, asistentes y equipo (kits técnicos electorales)”, que fue
elaborado por la Asistente Electoral Transversal y revisado por la Analista Provincial de
Asesoria Juridica 2.

De la documentacion anexa al expediente de contratacién se determiné que el
ciudadano con RUC 040XXXXXX8001, suscribié el contrato con el CNE a titulo personal
con 30 taxis que operaban en la Cooperativa de Transporte de Pasajeros en Taxis con
RUC 049XXXXXX6001, de acuerdo a la informacién que consta en la Resolucion 004-
MRPO-2015-DMTTTSVT, de renovacion del permiso de operacién de dicha
Cooperativa, otorgado por la Direccién de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial del Gobierno Municipal de Tulcén, de 9 de diciembre de 2015.

Por su parte, el Director Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan y del Representante legal
de la Cooperativa con RUC 049XXXXXX6001, mediante comunicaciones de 30 de julio
de 2024 y oficio DMTTTSV-T/081-24 de 26 de julio de 2024, certificd que el mencionado
socio contratado, no cont6 con la autorizacion del ente de regulacion del transporte
terrestre, transito y seguridad vial, asi como tampoco tuvo una delegacién o aprobacion
por parte de su Cooperativa para contratar con taxis de servicio publico que pertenecian
a dicha empresa de transporte de pasajeros; informacion que fue confirmada por el
asociado (ciudadano con RUC 040XXXXXX8001) en comunicacién receptada por el
equipo auditor el 30 de julio de 2024, al manifestar que no conté con ningln tipo de
autorizacién para ejecutar tal proceso.

Al respecto, la Asistente Electoral Transversal y la Analista Provincial de Asesoria
Juridica 2, en comunicaciones de 26 y 31 de julio de 2024, respectivamente, encargadas
de la elaboracién y revision del contrato, manifestaron que el asociado con RUC
040XXXXXX8001, estaba habilitado para contratar, indicando en el mismo tenor lo
siguiente:

‘... se revisé en la normativa legal vigente de la cooperativa de transportes ...
encontrando que el sefior ... no tiene ningtin impedimento de celebrar contratos
con el estado, siendo que en la comunicacién del 29 de enero de 2021, el
Gerente de dicha Cooperativa certifica que mencionado sefior es socio activo
dela a teﬁ dicha cooperativa (...)".
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Situacion que contraviene con lo establecido en los articulos 55 del Reglamento a la Ley
de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y 61 del Capitulo | de las prohibiciones
y sanciones del Reglamento de Transporte Comercial de Pasajeros en Taxi con Servicio

Convencional y Servicio Ejecutivo, que en su parte pertinente sefialan:

“ .. Art. 55.- El servicio de transporte terrestre comercial consiste en trasladar a
terceras personas y/o bienes, de un lugar a otro, dentro del ambito sefialado en
este Reglamento. La prestacion de este servicio estaréa a cargo de las compafiias
o cooperativas legalmente constituidas y habilitadas para este fin. Esta clase de
servicio ser4 autorizado a través de permisos de operacion {...)".

« .. Art. 81.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeros no
podrén bajo ningtn concepto, realizar el servicio comercial de transporte
terrestre de taxi si no se encuentran autorizados por la Comisién Nacional de
Transporte Terrestre, Transito'y Seguridad Vial, para el efecto (...)".

Por otra parte, en la clausula cuarta, numeral 4.2 Especificaciones tecnicas, se

establecié lo siguiente:

"

CANTIDAD

CcODIGO
CPC

CANTIDAD
VIAJES

CANTIDAD VIAJES

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

30

612810012

Recorrido
denifro de la
provincia de
Carchi por un
dia {24
horas})...

1 DIA EN JORNADA
ININTERRUMPIDA
DE 07 de febrero de
2021, primera vuelta
y en caso de ser
necesario segunda
vuelta.

100.00 x un
dia

3.000,00

TOTAL:

3.000,00

30

612810012

Recorrido
dentro de la
provincia de
Carchi por-un
dia (24
horas)...

1 DIA EN JORNADA
ININTERRUMPIDA
DE 11 de abnl de
2021, Segunda
vuelta de ser
necesario.

100.00 x un
dia

3.000,00

TOTAL:

3.000,00

.V

En dicha clausula, también se detall6 el listado de los 30 socios y vehiculos que
prestarian sus servicios, de los cuales 3 de ellos, segun las copias de las matriculas
anexas al expediente de contratacién eran de propiedad de los sefiores con cédula de
ciudadania 040XXXX466, 040XXXX300 y 040XXXX098, quienes segun Ficha
Simplificada de Datos del Ciudadano, mantienen parentesco en primer, tercer y cuarto
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grado de consanguinidad con la Asistente Electoral Transversal del periodo
comprendido entre el 15 de octubre de 2020 y el 30 de abril de 2021, conforme se
detalla:

. Parentesco
N. | Clase Tipo Lo senla Grado de
N. | Placa Matricula | vehiculo | vehiculo  Medele | Marca | Propietario Aé?lstente consanguinidad |
: Electoral
T . ot o A 1 .. _ ; Transversal |
: RioRTM !
1 { CAA1344 0019787 | Automévili Sedan 1.4 4x2 Kia 040XXXX466 | Padre Primer
- X LX Taxi ol =]
: | Rio R TM :
2 CAA1610 | 0009202 Automévil: Sedan | 1.44x2 | Kia | 040XXX300 Tlo Tercero
| ! T™ |
| i Accent |
. 3 | CAHO0391 0024034 Automévil | Sedan = Taxi4P | Hyundai 040XXXX098  Primo
' L 18

Ademas, en la clausula Quinta del contrato, se estableci6 el pago de 3 000,00 USD y en
caso de existir segunda vuelta electoral, de 6 000,00 USD, a pesar de que la
contratacion de la segunda vuelta electoral no fue solicitada en el informe de necesidad
CNE-UTPPECA-01 de 26 de enero de 2021, emitido por la Unidad de Procesos
Electorales y sin que las servidoras de la Unidad Juridica responsables de la elaboracién
y revision del contrato hayan informado de estas inconsistencias a la maxima autoridad,
previo la suscripcién del contrato.

En la clausula Décima Primera, se designé al Analista Provincial Administrativo 2 del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 28 de febrero de 2022, como
Administrador del contrato.

Con lo expuesto, se evidencié que la Asistente Electoral Transversal, intervino en las
etapas preparatoria y precontractual del proceso de contratacién, lo que permitio
celebrar una contratacion en la cual sus familiares, eran socios, puesto que la
mencionada servidora fue la encargada de proformar el servicio, elaborar el informe de
necesidad, términos de referencia y estudio de mercado del proceso de contratacion,
conforme consta en la documentacion que respaldé el expediente y en memorando
CNE-UPACA-2021-0047-M, de 13 de enero de 2021, suscrito por el Analista Provincial

Administrativo 2.
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4. Pago del servicio

El Analista Provincial Administrativo 2, en calidad de Administrador del contrato,
mediante memorando CNE-UPACA-2021-0151-M de 12 de febrero de 2021, solicito al
Director Provincial Electoral autorice el pago de la contratacién por el servicio de alquiler
de vehiculos para la movilizacién de funcionarios electorales con sus respectivos kit
técnicos a recintos CDA y NO CDA; sin embargo, tanto en el informe de cumplimiento
como en el expediente de contratacion no constaron las hojas de ruta u otros
documentos con firmas de responsabilidad en los que consten la fecha, la hora, el lugar
de origen, lugar de destino, la cantidad de servidores que fueron movilizados para
cumplir sus actividades, equipo (kits técnicos electorales) trasladado, entre otros, que

evidencien el trabajo ejecutado.

Pese a ello el Director Provincial Electoral autorizé el pago mediante memorando CNE-
DPCA-2021-0182 de 17 de febrero de 2021: sin embargo, la Técnica Electoral 2,
mediante memorando CNE-UPFCA-2021-0103-M de 15 de marzo de 2021 manifesté lo
siguiente:

“ .. me permito indicar que se han encontrado varias novedades inherentes al
levantamiento del proceso, constantes en el estudio de mercada vs las proformas
y otros, al respecto, previo al pago se solicita se realice una revision minuciosa
del proceso, con el fin de determinar la procedencia del pago (...)"

En tal razén, el Director Provincial Electoral, con memorando CNE-DPCA-2021-0276-M
de 15 de marzo de 2021, dispuso a la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, se
revise detalladamente cada documento del proceso de contratacion, con el fin de definir
los pagos por el servicio prestado.

Por su parte, la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2 en memorando CNE-UPAJCA-
2021-0020-M de 15 de marzo de 2021, le expuso al Director Provincial lo siguiente:

“... En el informe no se hace mencion a que la utilizacién de vehiculos va hacer
para la primera y segunda vuelta electoral... por lo expuesto, con el fin de
determinar el limite del objeto contractual en el proceso, se solicita se aclare y
determine el alcance del proceso... De la revisién del estudio de mercado se
observa que no existe el andlisis técnico, y de precios que haga referencia cual
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es el proveedor que se sugiere, para brindar el servicio, y el que cumple con los
requisitos minimos solicitados para el presente proceso... Es decir, existen tres
proformas que ninguna hace mencién a la entrega del servicio de primera y
segunda vuelta electoral, induciendo a suscribir un contrato con posibles errores
tecnicos... es necesario realizar aclaracion, respecto a los valores constantes en
las proformas y al andlisis de precios que se realiza en el estudio de mercado,
considerando que de los verificables se evidencian valores diferentes {(...)".

Novedades que guardan relacién con lo observado por el equipo auditor, mismas que
debian haber sido subsanadas antes de la firma del contrato (5 de febrero de 2021); sin
embargo, fueron detectadas después de haberse cumplido con las fases preparatoria y
precontractual, denotando la falta de control interno por parte del Analista Provincial
Administrativo 2, la Asistente Electoral Transversal que se desempefié en el area
juridica, la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2; y, la Asistente Electoral
Transversal encargada de los procesos de contratacion.

El Director Provincial Electoral puso en conocimiento del Analista Provincial
Administrativo 2 del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 28 de febrero
de 2022, el contenido del memorando CNE-UPAJCA-2021-0020-M de 15 de marzo de
2021, suscrito por la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, solicitando se realicen
las aclaraciones detalladas, con la finalidad de continuar con el tramite correspondiente
y su posterior pago.

En tal virtud, el Analista Provincial Administrativo 2, mediante memorando CNE-UPACA-
2021-0239-M de 16 de marzo de 2021, dio a conocer al Director Provincial los
argumentos expuestos por la Asistente Electoral Transversal, quien fue la responsable
del proceso de contratacion, que en su parte pertinente manifesto:

“... 1. Informe de necesidad.- En base al informe de necesidad presentado por
la Unidad de Procesos Electorales, se procedié a realizar el informe de
necesidad que sale de la Unidad Administrativa en el cual no se detalla la
cantidad de vehiculos ya que para la fecha aun no se sabia la cantidad de
vehiculos a contratar y no se tenia asignado presupuesto. Una vez asignado el
presupuesto se decidié realizar la contratacién de treinta (30) vehiculos... el dia
7 de febrero de 2021 que se denomina “PRIMERA VUELTA” y en caso de ser
necesario (30) treinta vehiculos el dia 11 de abril de 2021 que se denominara
‘SEGUNDA VUELTA” ... 2. Estudios de Mercado. - Se realiza un cuadro
comparativo del valor total a comprometer que es de $6000.00 distribuidos de la
siguiente manera $3000.00 en la denominada "Primera vuelta"y $3000.00 en la
denominada "Segunda Vuelta" dando un total de $6000.00... por tal razén se
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selecciona la proforma més baja y que se ajuste al presupuesto con el que
cuenta la Delegacion Provincial Electoral de Carchi... 3. Proformas. - Se solicito
proformas de la denominada “Primera Vuelta” que se llevo a cabo el 7 de febrero
de 2021... no se solicité proformas de la denominada "Segunda vuelta” ya que
en esa esa fecha aun era incierta la existencia de una "Segunda vuelta”... 5.
Objeto de Contratacién. - La observacion a la que se hace referencia, no altera
el objeto de contratacion ya que a los recintos CDA Y NO CDA se transportan
kits técnicos y funcionarios electorales...En calidad de Asistente Electoral
transversal, cabe mencionar que todas las actuaciones respecto a los tramites
que incurren en el proceso se lo realiza bajo previa supervision del Jefe de
Unidad Mgs. ... en calidad de Analista Provincial Administrativo 2 y previa
autorizacion del Ing. ... en calidad de Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Carchi, ya que es de su pleno conocimiento todas las fases del
proceso...Por todo lo expuesto los errores que se puedan evidenciar en el
proceso son de buena fe y que no alteran la contratacion del servicio
brindado (...)"

Por lo que, con dichos argumentos, el Analista Provincial Administrativo 2, conciuy6 que
existieron errores de buena fe y que es pertinente se realice un analisis juridico para
determinar la viabilidad de la continuidad de la totalidad del contrato y el tramite
respectivo para el pago del servicio brindado de la primera vuelta.

Por su parte el Director Provincial Electoral, en base a lo expuesto por los servidores de
la Unidad Administrativa, con memorando CNE-DPCA-2021-0295-M de 17 de marzo de
2021, solicité a la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, lo siguiente:

« . solicito realizar un anélisis pertinente, respecto a la legalidad y procedencia
de continuar con el contrato Nro.005034, considerando que el andélisis técnico
determina que si existen errores... por lo cual solicito se remita un informe
juridico, el cual permita determinar si la procedencia del pago es total o parcial
(es decir solo por el servicio prestado); a su vez, se indique cual seria la figura
legal que se deberia utilizar para subsanar los errores existentes, considerar que
debe existir recomendacién expresa... se solicita... si de acuerdo a la normativa
legal vigente se deberia aplicar régimen disciplinario ante los hechos
suscitados (...)".

Al respecto, la referida Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, en memorando CNE-
UPAJCA-2021-0028-M, de 22 de marzo de 2021, en la parte pertinente indico:

“_.. hace mencién a los errores de buena fe, en referencia a lo manifestado por la
funcionaria ... consecuentemente, se evidencia que el servicio ha sido prestado a
conformidad tal como se evidencia en el Informe del Funcionario ..., Administrador
del Contrato; por lo expuesto al existir un contrato celebrado en legal y debida
forma, el mismo obliga a las partes a dar, hacer o no hacer y constituye una ley
para los contratantes. . .la solicitud y andlisis de proformas lo realiza la Analista ...
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quien por delegacion por escrito del funcionario ... es la encargada de realizar el
levantamiento del proceso...se evidencia que la misma bajo su responsabilidad
conforme obra de las firmas del estudio de mercado, lo levanté para la primera y
segunda vuelta electoral, generando un compromiso con el registro y legalizacion
del contrato por las partes...VI. CONCLUSION RECOMENDACION: es pertinente
continuar con la ejecucién contractual conforme aclaracién realizada a la fecha
constante en el Memorando Nro. CNE-UPACA-2021-0239-M de fecha 16 de
marzo del 2021; para la PRIMERA Y SEGUNDA VUELTA ELECTORAL y realizar
los pagos por el servicio prestado al contratista ... con RUC 040XXXXXX8001,
quien participa como persona natural, a su vez continuar con la ejecucion de la
totalidad del contrato al existir la justificacién de la necesidad que es real y objetiva,
considerando que la responsabilidad del levantamiento de la etapa preparatoria
ha sido realizada por el érea requirente (...)"

Sin embargo, la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, no observé que la
contratacion se realizé con una persona natural, en contraposicién con los articulos 55
del Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, y 61 del
Capitulo | de las prohibiciones y sanciones del Reglamento de Transporte Comercial de
Pasajeros en Taxi con Servicio Convencional y Servicio Ejecutivo; la prestacion de este
servicio estd a cargo de las compariifas o cooperativas legalmente constituidas y
habilitadas para este fin; ademas los documentos que justificaron esta contratacion
como: Informe de Necesidad, TDR, Estudio de Mercado y Contrato tenian
observaciones que no fueron subsanadas en su momento, tampoco se evidencio la
prestacion del servicio a través de las hojas de rutas legalizadas por los conductores y
servidores de la entidad, sin embargo el area financiera procedié a pagar el servicio por
3 000,00 USD, con CUR 782 de 23 de marzo de 2021.

Ademas, en sumilla inserta en el memorando CNE-UPAJCA-2021-0028-M, de 22 de
marzo de 2021, suscrito por la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, el Director

Provincial Electoral, inserté una sumilla que textualmente dice:

“... Talento Humano ... Revisar el trdmite y de ser el caso aplicar la sancién que
corresponda, cumpliendo con el debido proceso y previo revisién de la normativa
legal vigente (...)".

Por lo que, al no existir documentacién en el expediente del proceso que respalde este
hecho, se solicité mediante oficio 0147-0007-DPC-AE-2024 de 23 de julio de 2024, al
Analista Provincial de Talento Humano 2, del periodo comprendido entre el 1 de mayo

de 2019 y el 30 de abril de 2024, indique las acciones llevadas a cabo en la Unidad de
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Talento Humano, para aplicar las sanciones correspondientes a los servidores que

intervieron en el proceso de contratacion.

Al respecto en oficio CNE-UPTHCA-2024-0014-OF de 20 de agosto de 2024, en la parte

pertinente manifesté:

“ .. no se evidencia que ha existido algtin llamado de atencién del caso de alquiler
de vehiculos, en vista que el Anélisis de Talento Humano fue que al dar el criterio
juridico la Abg... realizar el pago por el servicio prestado al contratista ... con RUC
040XXXXXX8001, quien participa como persona natural, a su vez continuar con la
ejecucion de la totalidad del contrato...al momento de la sumilla no se conocia que
existia vinculos familiares entre los servidores del CNE y los Prestadores del
Servicio (...)".

Situaciones que no justifican la falta de asesoramiento a la maxima autoridad sobre la
aplicacion de las sanciones correspondientes o acciones a llevarse a cabo para los
servidores que intervenieron en el proceso de contratacion, considerando ademas que
existi6 una queja del Representante Legal de la Administracion 2017 — 2023 de la
Cooperativa de taxis con RUC 049XXXXXX6001, informando que la Asistente Electoral
Transversal del periodo comprendido entre el 15 de octubre de 2020 y el 30 de abril de
2021, solicitdé la proforma induciendo incluir a socios que previamente fueron
seleccionados por la referida servidora, evidenciando en la contratacion que 3 de ellos
resultaron ser sus familiares; por lo que conforme el numeral 4.3.2.3 items 16, 17 y 18
la Unidad de Talento Humano, es la encargada de elaborar: los informes de aplicacién
del régimen disciplinario para los servidores de la entidad, reportes de prohibiciones,
inhabilidades e impedimentos legales de los servidores y ex-servidores en el ambito
provincial e informe de seguimiento de quejas y denuncias realizadas por la ciudadania
en contra de servidores publicos en el ambito provincial, actividades que el Analista
Provincial de Talento Humano 2, no contemplé para dar paso al régimen disciplinario
correspondiente.

5. Pago del servicio de transporte en la sequnda vuelta electoral

A pesar de las irregularidades observadas anteriormente, la entidad continué con la

ejecucioén del contrato para el servicio de la segunda vuelta electoral realizada el 11 de

abril de 2021, con el proveedor de RUC 040XXXXXX8001, para lo cual el Analista
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Provincial Administrativo 2 del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 28
de febrero de 2022, quien se desempefidé como Administrador del contrato, solicito
mediante memorando CNE-UPACA-2021-0361-M de 16 de abril de 2021, al Director
Provincial Electoral, la autorizacién para el pago del “Servicio de alquiler de vehiculos
para la movilizacién de funcionarios electorales con sus respectivos kit técnicos a
recintos CDA y NO CDA’, sin embargo, en dicho memorando no hizo constar la entrega
de la documentacion de respaldo como: hojas de ruta u otros documentos con firmas de
responsabilidad en los que consten la fecha, la hora, el lugar de origen, lugar de destino,
la cantidad de servidores que fueron movilizados para cumplir sus actividades, equipo
(kits técnicos electorales) trasladado, entre otros, que evidencien el trabajo ejecutado;
observaciéon que es recurrente desde el pago realizado por concepto del servicio
contratado para la primera vuelta.

No obstante el pago que fue autorizado con memorando CNE-DPCA-2021-0407-M de
16 de abril de 2021, suscrito por el Director Provincial, el cual fue cancelado mediante
CUR de gasto 1024 de 21 de abril de 2021, al contratista con RUC el valor de 3 000,00
USD, por concepto de servicio de alquiler de vehiculos para la segunda vuelta.

Hechos que se originaron por cuanto, el Director Provincial Electoral, del periodo
comprendido entre el 26 de noviembre de 2020 y el 31 de agosto de 2023, suscribi6 el
5 de febrero de 2021, el contrato IC-DPEC-2021-N°001-UPAJC, con el ciudadano con
RUC 040XXXXXX8001, para el “Servicio de alquiler de vehiculos para la movilizacion
de funcionarios electorales, operadores de escéﬁel; asistentes y equipo (kits técnicos
electorales)”, contratacion que se realizé fuera del marco legal, puesto que el referido
ciudadano por ser una persona natural no tenia la competencia para prestar el servicio
que estaba a cargo de las compafiias o cooperativas constituidas y habilitadas para tal
efecto; no obstante, autorizé el pago mediante memorandos CNE-DPCA-2021-0182-M
y CNE-DPCA-2021-0407-M de 17 de febrero y 16 de abril de 2021, al contratista con
RUC 040XXXXXX8001 por 6 000,00 USD, por concepto de servicio de alquiler de

vehiculos para la primera y segunda vuelta.

L.a Asistente Electoral Transversal del periodo comprendido entre el 15 de octubre de

2020 y, el 30 de abril de 2021, quien fue la responsable llevar a cabo las etapas
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preparatoria y precontractual del proceso de contratacion, no alerté ni se abstuvo de
continuar con la ejecucion del proceso de contratacién en donde se contrat6 a familiares
que mantuvieron parentesco en primer, tercero y cuarto grado de consanguinidad,
situaciones que no fueron reportadas a su jefe inmediato, el Analista Provincial

Administrativo 2.

El Analista Provincial Administrativo 2, del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2021 y el 28 de febrero de 2022, quien ademas revisé y aprobé el informe de necesidad,
términos de referencia no verificé que la segunda vuelta electoral fuera solicitada por el
area requirente para esta contratacion; y en calidad de Administrador del contrato IC-
DPEC-2021-N°001-UPAJC de 5 de febrero de 2021 no documenté la prestacién del

servicio.

La Asistente Electoral Transversal, quien laboré en el area juridica durante el periodo
comprendido entre el 15 de octubre de 2020 y el 30 de abril de 2021, elabord el contrato
IC-DPEC-2021-N°001-UPAJC de 5 de febrero de 2021, con un contratista que suscribié
el contrato con el CNE a titulo personal con 30 taxis que operaban en la Cooperativa
con RUC 049XXXXXX6001, sin que el mencionado ciudadano, haya contado con la
autorizacion del ente de regulacién del transporte terrestre, transito y seguridad vial para

contratar con taxis de servicio publico.

La Analista Provincial de Asesoria Juridica 2 del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2021 y el 30 de abril de 2022, reviso el contrato IC-DPEC-2021-N°001-UPAJC
de 5 de febrero de 2021, elaborado pbr la Asistente Electoral Transversal, sin asesorar
ni informar a la maxima autoridad previo la suscripcién del mencionado contrato, de las
inconsistencias existentes, lo que permiti6 que el Director Provincial Electoral del
periodo comprendido entre el 26 de noviembre de 2020 y el 31 de agosto de 2023,
suscriba y autorice el pago del contrato IC-DPEC-2021-N°001-UPAJC de 5 de febrero
de 2021, fuera del marco legal realizando una contratacién con el ciudadano con RUC
040XXXXXX8001, que por ser una persona natural no tenia la competencia para prestar
el servicio que estaba a cargo de las comparfiias o cooperativas constituidas y
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La referida Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, y el Analista Provincial
Administrativo 2, del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 28 de febrero
de 2022, quien actu6 como Administrador del contrato, no advirtieron a la maxima
autoridad sobre las novedades del proceso recomendando se efectien los pagos,

mismos que no contaron con la documentacion que respalde la prestacion del servicio
a conformidad de la entidad.

La Analista Provincial Financiero 2 - Contabilidad del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2021 y el 30 de junio de 2021, no efectud el control de la documentacion que

respaldé los CUR de gastos 782 y 1024 de 23 de marzo y 21 de abril de 2021; previo al
registro del devengado.

La Tecnica Electoral 2 con funciones de Tesoreria del periodo comprendido entre el 1
de mayo de 20219 y el 30 de abril de 2024 y no realiz6 el control de la documentacion
de respaldo correspondiente previo al pago de los CUR de gastos 782 y 1024 de 23 de
marzo y 21 de abril de 2021.

El contratista con RUC 040XXXXXX8001, suscribio el contrato IC-DPEC-2021-N°001-
UPAJC de 5 de febrero de 2021, fuera del marco legal, que por ser una persona natural
no tenia la competencia para prestar el servicio que estaba a cargo de las compafiias o
cooperativas constituidas y habilitadas para tal efecto; sin embargo suscribié el contrato
para brindar el servicio al CNE con 30 taxis que operaban en la Cooperativa de
Transporte de Pasajeros en Taxis con RUC 049XXXXXX6001, y se beneficid del pago
por 6 000,00 USD correspondiente a la primera y segunda vuelta electoral.

El Analista Provincial de Talento Humano 2, del periodo comprendido entre el 1 de mayo
de 2019 y el 30 de abril de 2024, no asesor6 a la maxima autoridad sobre la aplicacion
de las sanciones correspondientes o acciones a llevarse a cabo para los servidores que
intervenieron en el proceso de contratacién, conforme pedido realizado por el Director
Provincial Electoral del periodo comprendido entre el 26 de noviembre de 2020 y el 31
de agosto de 2023 en sumilla inserta en el memorando CNE-UPAJCA-2021-0028-M, de
22 de marzo de 2021, a los servidores que llevaron el proceso de contratacion fuera de

lo que gstablece la normativa legal vigente.
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Lo que ocasioné que la entidad desembolse 6 000,00 USD, por concepto de una
contratacion efectuada en contraposicién de la normativa legal, y sin documentacion de
respaldo, perjudicando los intereses institucionales y afectando la participacion de
empresas proveedoras constituidas para cumplir con el objeto de la contratacion.

El Director Provincial Electoral del periodo comprendido entre el 26 de noviembre de
2020y el 31 de agosto de 2023, inobservo los articulos 4 “Principios” de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 55 del Reglamento a la Ley de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, 61 del Capitulo | de las prohibiciones y sanciones
del Reglamento de Transporte Comercial de Pasajeros en Taxi con Servicio
Convencional y Servicio Ejecutivo; y las Normas de Control Interno vigentes hasta el 26
de febrero de 2023:100-02 “Objetivos del Control Interna” y 401-03 “Supervision™.

La Asistente Electoral Transversal del periodo comprendido entre el 15 de octubre de
2020 y el 30 de abril de 2021, responsable del proceso de contratacion, inobservo los
articulos 227 y 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 4 “Principios”, 63
“Inhabilidades Especiales” numeral 4, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 55 del Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, 61 del Capitulo | de las prohibiciones y sanciones del Reglamento de
Transporte Comercial de Pasajeros en Taxi con Servicio Convencional y Servicio
Ejecutivo; y las Normas de Control Interno vigentes hasta el 26 de febrero de 2023:
100-02 “Objetivos del Control Interno” y 407-08 “Actuacion y honestidad de las
servidoras y servidores”.

El Analista Provincial Administrativo 2, del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2021 y el 28 de febrero de 2022, en calidad de Administrador del contrato inobservo los
articulos 227 y 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 4 “Principios”, 70
“Administracién del Contrato” de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica; 121 “Administrador del Contrato”, del Reglamento a la misma ley; y, las Normas
de Control Interno vigentes hasta el 26 de febrero de 2023: 100-02 “Objetivos del Control
Interno”, 401-03 “Supervision” y 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo’; e,
incumplié el numeral 4.3.2.1, item 5 de los productos y servicios de la Unidad Provincial

Administrativa; del Estatuto Organico por Procesos del Consejo Nacional Electoral,
i Q&;
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CNE, publicado en Registro Oficial Edicién Especial 929 de 27 de agosto de 2020; que
establecen:

“... Productos y servicios: ... 5) Registros de documentacién precontractual,

contratos y actas de entrega recepcion de compras publicas de la Delegacion

Provincial (...)".
La Asistente Electoral Transversal del periodo comprendido entre el 15 de octubre de
2020 y el 30 de abril de 2021, y la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2 del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 30 de abril de 2022, encargadas de la
elaboracién y revisién del contrato, inobservaron los articulos 4 “Principios” de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 55 del Reglamento a la Ley de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 61 del Capitulo | de las prohibiciones y
sanciones del Reglamento de Transporte Comercial de Pasajeros en Taxi con Servicio
Convencional y Servicio Ejecutivo; las Normas de Control Interno vigentes hasta el 26
de febrero de 2023: 100-02 “Objetivos del Control Interno”, 401-03 “Supervisién”; e,
incumplieron los numerales 4.3.1.2, items 1y 2 de los productos y servicios de la Unidad
Provincial de Asesoria Juridica del Estatuto Organico por Procesos del Consejo
Nacional Electoral, CNE, publicado en Registro Oficial Edicién Especial 929 de 27 de
agosto de 2020, que la parte pertinente sefialan:

“... Productos y servicios...1) Informes legales, contratos, convenios y criterios
juridicos de la Delegacién Provincial revisados ... 2) nformes concernientes a la
aplicacion de fa Ley de Contratacion Publica en el ambito provincial (...)".

El contratista con RUC 040XXXXXX8001, inobservé los articulos 227 y 288 de la
Constitucion de la RepuUblica del Ecuador; 4 Principios de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidon Publica; y, 55 del Reglamento a fa Ley de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial, 61 del Capitulo | de las prohibiciones y sanciones del
Reglamento de Transporte Comercial de Pasajerbs en Taxi con Servicio Convencional
y Servicio Ejecutivo.

La Técnica Electoral 2, con funciones de Tesoreria del periodo comprendido entre el 1
de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2024 y la Analista Provincial Financiero 2 -
Contabilidad del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 30 de junio de

2021, inobservaron las Normas de Control Interno vigentes hasta el 26 de febrero de
(s Moeve §
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2023: 100-02 “Objetivos del Control Interno”, 401-03 “Supervision®, 402-03 “Control
previo al devengado’, 403-08 “Control previo al pago” y 405-04 “Documentacion de

respaldo y su archivo”.

El Analista Provincial de Talento Humano 2, del periodo comprendido entre el 1 de mayo
de 2019 y el 30 de abril de 2024, inobservo las Normas de Control Interno vigentes hasta
el 26 de febrero de 2023: 100-02 "Objétivos del Control Interno”; e, incumplié el numeral
4.3.2.3, item 16, 18 de los productos y servicios de la Unidad Provincial de Talento
Humano del Estatuto Organico por Procesos del Consejo Nacional Electoral, CNE,
publicado en Registro Oficial Edicién Especial 929 de 27 de agosto de 2020.

Mediante oficios 0189, 0192, 0194, 0185, 0187, 0196, 0206 y 0208-0007-DPC-AE-2024,
se comunicaron los resultados provisionales al Analista Provincial Administrativo 2, al
Analista Provincial Financiero 2 — Contabilidad, al Técnico Electoral 2, al Analista
Provincial de Talento Humano 2, a la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2, a las
Asistentes Electorales Transversales y al Proveedor con RUC 040XXXXXX8001.

La Asistente Electoral Transversal del periodo comprendido entre el 15 de octubre de
2020 y el 30 de abril de 2021, ‘responsable del proceso de contratacion, en
comunicaciones de 16 de agosto y 2 de septiembre de 2024, manifesté en el mismo
tenor lo siguiente:

“... el servicio de transporte requerido por el Consejo Nacional Electoral ha sido
prestado a conformidad del contratante y por consiguiente esta devengado...como
asistente electoral transversal no tenia la responsabilidad de compras publicas por
lo tanto no seria responsable de las actividades que se imputan, como también no
me correspondia la elaboracién de contratos como se puede verificar en el manual
de funciones {(...)". .

Lo comentado por la ex servidora, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, el
Analista Provincial Administrativo 2, del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2021 y el 28 de febrero de 2022, Jefe inmediato de la ex servidora, con memorando
CNE-UPACA-2021-0047-M de 13 de enero de 2021, le delegé actividades inherentes a

la ejeg:cién de los procedimientos precontractuales de la entidad, por lo que la referida
Caucoest
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servidora fue la encargada de proformar el servicio y elaborar el informe de necesidad
y términos de referencia.

En comunicacion receptada el 2 de septiembre de 2024, la Asistente Electoral
Transversal del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 15 de abril de 2021,
respecto a la falta de asesoramiento y elaboracién del contrato |C-DPEC-2021-N°001-
UPAJC de 5 de febrero de 2021, que se lo efectud fuera del marco legal con el
ciudadano con RUC 040XXXXXX8001, en la parte pertinente indico;

“... confiada de que mi jefa inmediata tenia toda la documentacion que ademés
estaba en coordinacion con las demés areas intervinientes y que ella quien reviso
(sic) la documentacién a profundidad era la que iba a ponerme alguna
observacion si habia alguna inconsistencia, en base a esto elaboré el contrato y
como firmamos las dos, Yo estuve confiada de que las cosas estaban bien...se
revisé en la normativa legal vigente de la cooperativa de transportes...
encontrando que el sefior... no tiene ningun impedimento de celebrar contratos
con el estado (...)"

Lo sefialado por la Asistente Electoral Transversal, no cambia el criterio de auditoria, ya
que al ser Abogada de profesion se desempefio en el area juridica de la entidad, siendo
la responsable de la elaboracién del contrato, por lo que debia conocer, analizar y
verificar la normativa aplicable para este proceso; y, considerar que el servicio de
transporte de personas o bienes corresponde a las compaiiias o cooperativas
legalmente constituidas, ademas cabe indicar que para la contratacién de una persona
natural para el servicio de transporte terrestre de taxis, debia disponer de autorizacion
de ta Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, situacion
que no sucedi6 con el contratado, contraviniendo lo establecido en los articulos 55 del
Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y 61 del Capitulo
| de las prohibiciones y sanciones del Reglamento de Transporte Comercial de
Pasajeros en Taxi con Servicio Convencional y Servicio Ejecutivo.

Conclusiones

En la contratacién para el “servicio de alquiler de vehiculos para la movilizacion de
funcionarios electorales, operadores de escéner, asistentes y equipo (kits técnicos

electorales)” se evidenciaron novedades en la fase preparatoria, por cuanto la
Cuicconto { oug (5

i
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necesidad, estudio de mercado y términos de referencia presentaron inconsistencias, y
se suscribio el contrato IC-DPEC-2021-N°001-UPAJC con un ciudadano que no tuvo la
competencia para prestar dicho servicio, ademas se incluy6 a socios de la Cooperativa
con RUC 049XXXXXX6001 que mantuvieron parentesco con la Asistente Electoral
Transversal; hechos que se produjeron por cuanto, la referida servidora, quien fue
responsable de las etapas preparatoria y precontractual del proceso, no alerté ni se
abstuvo de continuar con la ejecucion del proceso; el Analista Provincial Administrativo
2, no verificd que la segunda vuelta electoral haya sido solicitada por el area requirente;
la Asistente Electoral Transversal, del area juridica, elabor¢ el contrato y la Analista
Provincial de Asesoria Juridica 2, lo revisé, sin observar que el proveedor no estaba
autorizado; el Director Provincial Electoral, suscribié y autorizé el pago de la contratacion
que fue realizada fuera del marco legal; el Administrador del contrato solicité el pago sin
sustentar la prestacion del servicio, ya que no presenté documentacion que evidencie
los traslados efectuados; pese a lo cual la Analista Provincial de Asesoria Juridica 2,
recomendo, la Analista Provincial Financiero 2 — Contabilidad, registro y la Técnica
Electoral 2 con funciones de Tesoreria ejecutd, el pago de la contratacion; lo que afecté
la participacion de empresas proveedoras constituidas para cumplir con el objeto de la
contratacién, ocasionando un perjuicio econémico de 6 000,00 USD, perjudicando los
intereses institucionales.

Por otro lado, no se establecieron las respectivas sanciones a los servidores que
intervinieron en el proceso de contratacién, por cuanto el Analista Provincial de Talento
Humano 2, no asesor6 a la maxima autoridad sobre la aplicacion de las mismas o
acciones a llevarse a cabo, conforme pedido realizado por el Director Provincial Electoral
en sumilla inserta en el memorando CNE-UPAJCA-2021-0028-M, de 22 de marzo de
2021; lo que ocasion¢ la falta de correctivos necesarios para la toma de decisiones
institucionales.

Recomendaciones

Al Responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica

8. \Verificara la normativa legal, prohibiciones e inhabilidades que puedan surgir previo
a la elaboracion de contratos; y, en el caso de haberlas, comunicara y asesorara a

{,‘ui%z&\kc \\:'_“\, -
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la maxima autoridad para tomar los correctivos necesarios con el fin de precautelar
los intereses institucionales.

Al Responsable de la Unidad Provincial Administrativa

9. Supervisara las actividades relacionadas a procesos de contratacion del personal
que tiene a su cargo, con el fin de establecer procedimientos que permitan
transparentar y mejorar la elaboracidn, revision y aprobacion de la documentacién
que respalda las diferentes etapas de los procesos de contratacion de la entidad.

A la Responsable de la Unidad Provincial Financiera

10. Verificara que previo al pago de contrataciones realizadas por la entidad, los
expedientes cuenten con evidencia documental y/o digital suficiente y pertinente,
que sustente la propiedad, legalidad y veracidad, lo que permitira su seguimiento,
verificacién, comprobacion y analisis correspondiente.

Deficiencias en el alquiler de camionetas contratadas para actividades efectuadas
en procesos electorales

El 10 y 16 de enero, 23 de junio y 10 de agosto de 2023; 25 de marzo y 4 de abril de
2024, la entidad publicé en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOCE) 6
requerimientos de necesidad, bajo el mecanismo de infima cuantia para la contratacion
de alquiler de vehiculos y camionetas para la movilizacién de los dias de simulacro,
movilizacién de autoridades, traslado de capacitadores y personal de la entidad, con
tres cooperativas de ftransportes de la provincia de Carchi, con RUC
049XXXXXX5001, 049XXXXXX9001 y 049XXXXXX0001, por un valor contractual de

29 040,00 USD, conforme el siguiente detalle:
(_\\LCL.Q\-\{O‘ ‘\(‘% ’$
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i N.yfecha : | Cantidad de . N. y fecha de I
Fecha Cédigode | de Orden Objeto de ' 3 vehiculos contrato Valor
He publicacion necegidad de Contratacion RUC Contratista . ¢ atados contrato
......... Compra |
NIC- R Alguiler de vehiculos |
04600200800 3 & ara la movilizacion
1 20280040 (15000™ " 013.2023 | e los | dias  de 5 20-12/01/2023 | 447000
00003 : 2023-01-12 | simulacros 2023-01-12
NiEs I No se | Alquiler de vehiculos
04600200800 janexé alipara traslado de 23 30-20/01/2023
2 2023-01-16 | 14 5003 | expediente, | materiales y 2023-01-20 4 480,00
00004 i tampoco se | funcionarios para
: | publicé en: CDA
IO SRR B portal
IC-DPEC- 049XXXXXX5001
09-2024 Contratacion del 20
2024-04-06 | sewvicio de alquiler de
NIC- vehiﬁ'ulosié plarad’la
movilizacién Ibs dias
3 2024-0404 | 34000200800 de simulacro del 4 400,00
00015 proceso electoral, y _
referéndum y :
| consulta popular !
2024
Alquiler de
camionetas con
NIC- IC-DPEC- | conductor, para la 01-20/09/2023
04600200800 | 032-2023 | movilizacion de 2 2023-09-20
4 2023-06-23 | 1 5508 2023-00-20 | autoridades y 049XXXXXX9001 6 100,20
1 00036 funcionarios de la
Delegacién Provincial
Electoral de Carchi
Contratacién servicio ,
de  alquiler de
vehiculos con
IC-DPEC- | conductor para 18-10/08/2023
NIC- 026-2023 | traslado de 2023-08-10
: 04600200800 2023-08-10  funcionarios en los 20
5 2023-08-08 | ) o503 simulagros 'y en 4 270,00
00049 actividades
inherentes a las
| “Elecciones
| presidenciales ¥ | 049XXXXXX0001
. legislativas
_ anticipadas 2023"
| Alquiler de
| camionetas para la
NIC- | Delegacion Provincial
04600200800 : IC-DPEC- | de Carchi, transportar 25
6 20240325 | 4 5004 08-2024 | personalalos CDAs y 3152010
00013 2024-04-04 | retorno al Centro de i
| Procesamiento
TOTAL 29 040,20

Procesos en los cuales, se detectd novedades en las etapas precontractual y

contractual, conforme se detalla a continuacion:

Gu(\:’c\’&@ ¢ etk
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1. Vehiculos gue prestaron el servicio de alquiler, no correspondian a la cooperativa

contratada.

De acuerdo a las necesidades NIC-0460020080001-2023-00003, NIC-0460020080001-
2023-00036, NIC-0460020080001-2023-00049, NIC-0460020080001-2023-00004,
NIC-0460020080001-2024-00013 y NIC-0460020080001-2024-00015, se emitieron las
Ordenes de Compra IC-DPEC-013-2023, IC-DPEC-026-2023, IC-DPEC-032-2023, IC-
DPEC-09-2024 e IC-DPEC-08-2024 de 12 de enero de 2023, 10 de agosto de 2023, 20
de septiembre de 2023, 4 y 8 de abril de 2024, respectivamente, sin evidenciar que en
el expediente de la necesidad NIC-0460020080001-2023-00004 no consto ni se publicé
la Orden de Compra en el portal del SERCOP; contratando con la Cooperativa de
Transporte de Carga en Camionetas con RUC 049XXXXXX5001; la empresa
Transportadora de Personas y Bienes con RUC 049XXXXXX9001; y, la Cooperativa de
Transporte Mixto con RUC 049XXXXXX0001.

Para lo cual los Directores Provinciales Electorales suscribieron los contratos 29-
12/01/2023, 30-20/01/2023, 01-20/09/2023 y 18-10/08/023 de 12 de enero de 2023, 23
de enero de 2023, 10 de agosto de 2023 y 20 de septiembre de 2023, por 4 470,00
USD; 4 480,00 USD; 4 270,00 USD; y 6 100,20 USD, con los Representantes Legales
y el Gerente General de las empresas de transporte antes mencionadas,
respectivamente.

Encontrandose las siguientes observaciones:

a) En la necesidad NIC-0460020080001-2023-00003, para el “Alquiler de vehiculos
para la movilizacion de los dias de simulacros”, por 4 470,00 USD, con la Cooperativa
de Transporte de Carga en Camionetas con RUC 049XXXXXX5001, en el expediente
del proceso, constan las hojas de ruta de 5 vehiculos con placas PCB2952, PCI3007,
IBB8923, TPA1931 e IBC1790 que prestaron su servicio los dias 12, 13, 20, 21y 22
de enero de 2023; sin embargo, se evidencidé que dichas camionetas no pertenecian,
ni constaban dentro del permiso de operacién y/o incremento de cupo de la

Cooperativa de Transporte de Carga en Camionetas con RUC 049XXXXXX5001, de
C,l(lCLc\.L\(\ Y Qe Lﬁ
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acuerdo a la informacién remitida por la Agencia Nacional de Transito en oficio  ANT-
DPCAR-2024-1104-OF de 26 de julio de 2024, seguin se detalla:

BT EA'r"iB ...... T T S Tapo TS T —
i Modelo | ivehiculo | vehiculo la que pertenece,
___ segun ANT
L ' Cabina ' Luv D-Max diésel
PCB2952 | 2013 | Chevrolet A Camioneta doble | cd optima tm 3.0 049X XXXXX3001
_____ NS NN | P . DD r N
Cabina Luv d-max tm 3.0
PCI3007 | 2013  Chevrolet K Camioneta 4x4 diésel cd 049XXXXXX2001
: doble
S (o ] e B SSE I SE | extreme N
f 4 Cabina Luv d-max 3.0l
IBE1790 2019 1 Chevrolet _EMC?m.l.pneta doble diésel cd tm 4x4 049XXXXXX3001 |
Cabina Luv d-max tm 3.0
IBB8923 | 2013 | Chevrolet | Camioneta 4x4 diésel cd 049X XXXXX2001
| doble
T e e EXtreme
Cabina Luv d-max tm 3.0 |
TPA1931 | 2013 | Chevrolet | Camioneta 4x4 diésel cd [ D49XXXXXX2001
e extreme . sl Y

Situacién que inobservé el principio de trasparencia del proceso de contratacion, ya
que se beneficié por el valor de 4 470, 00 USD, a 5 vehiculos que correspondieron a
empresas de transporte que estaban fuera del marco contractual y como tal no fueron
parte de la Cooperativa de Transporte de Carga en Camionetas con RUC
049XXXXXX5001, conforme el siguiente detalle:

!_ Pago Total !
§ Valor | Vehiculos ;
i Curde Valor = Vehiculos Pago no ;

pago contrato  Contratados | por cada | pertenece a :
; Vehiculo  la empresa |
contratada |

4 470,00 5 | 89400  4470,00

2023-01-30

Novedades que no fueron verificadas previo al pago, por la Analista Provincial de
Procesos Electorales 1, que actu6 en calidad de Administradora de la orden de
compra IC-DPEC-013-2023 de 12 de enero de 2023 y Administradora del contrato
29-12/01/2023 de 12 de enero de 2023, ya que no verificd que los vehiculos que
prestaron el servicio no correspondian a la cooperativa contratada, sin velar por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas de

la Orden de Compra.
Cucedo | Sl
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Por su parte, la Analista Provincial de Procesos Electorales 1, del periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 31 de diciembre de 2023, mediante
comunicacion de 2 de agosto de 2024, quien actué como Administradora de la orden

de compra y del contrato, respectivamente, en la parte pertinente manifesto:

“... El representante legal, supo manifestar que para el dia del simulacro Ia
Cooperativa ... mantenia otro contrato de vehiculos, sin embargo, nos dan
solucion y nos cumplen el servicio con los 5 vehiculos requeridos en los términos
de referencia... por cuestién de corto tiempo entre la publicacion de la necesidad
en el SERCOP,... se acepté ya que la Cooperativa respondié con el
requerimiento de 5 vehiculos para la movilizacién los dias de simulacros que era
el interés de la institucién para cumplir con las actividades en base al calendario
electoral (...)".

Situaciones que confirman la observacion de auditoria, por cuanto se brindé el
servicio con vehiculos que no fueron parte de la Cooperatva de RUC
049XXXXXX5001, si no que el servicio fue prestado por diversas compafiias gue no
mantuvieron ninguna relacion contractual con la entidad electoral.

b) En la necesidad NIC-0460020080001-2023-00004 que correspondié al “Alquiler de
vehiculos para traslado de materiales y funcionarios para CDA”, por 4 480,00 USD,
la Cooperativa de Transporte de Carga en Camionetas con RUC D49XXXXXX5001,
emitié la proforma 003 para la contratacién de 23 vehiculos para los dias 22 de enero
y 5 de febrero de 2023; sin embargo, conforme consta en las Resoluciones 004-IC-
CM-004-2016-ANT-DPC y 0018-CP0O-04-2015-DPCARCHI de 3 de diciembre de
2015 y 10 de febrero de 2016, correspondientes a la concesion de los permisos de
operacion, remitidos por la Agencia Nacional de Transito con oficio ANT-DPCAR-
2024-0726-OF de 28 de mayo de 2024, la Cooperativa contratada disponia de 15
vehiculos autorizados para operar, lo que no guardd relacion con la proforma
presentada por dicha Cooperativa, donde cotiz6 el servicio con 23 camionetas, sin
contar con esta cantidad, lo cual no fue verificado por el Técnico Electoral 2,
responsable del drea requirente, quien en memorando CNE-UPSITECA-2023-055-M
de 18 de enero de 2023, recomendd al Director Provincial, la contratacion con la
Cooperativa con RUC 049XXXXXX5001, puesto que cumple con todos los requisitos

técnicos y econdmicos necesitados.
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Asi mismo y conforme a la informacién del ente regulador y las hojas de ruta anexas
al proceso de contratacion, se evidencié que 13 de las 23 camionetas contratadas,
no pertenecen a la Cooperativa de Transporte de Carga en Camionetas con RUC
049XXXXXX5001, 2 no constan registrados en la ANT y 1 vehiculo que presto el
servicio es de uso particular, sin que haya contado con la autorizacién de operacion
para el servicio de transporte por cuenta propia, segun certificacion de la Agencia
Nacional de Transito en oficio 121-TH-ANTT-2024 de 2 de agosto de 2024, conforme
se detalla:

i Afio Clase RUC Cooperatival persona
N. Placa Modelo Marca Sdiicin Tipo vehiculo | Modelo natural a la que pertenece,
seguin ANT
........ 1 | PCZ6397 | 2018 | Chevrolet | Camionata | Doble cabina | Dmax e L |
| 2 CAHo498 | 2011 Chevrolet | Camioneta | Doble cabina Dmax 049XXXXXX7001 ¢
3 | CAA2230 | 2021 Chevrolet | Camioneta | Doble cabina Dmax 049XXXXXX7001
4 | CAA1542 | 2016 Chevrolet | Camioneta | Doble cabina Dmax 049XXXXXX7001
5 2011 Chevrolet | Camioneta : Doble cabina Dmax 049XXXXXX7001
6 2012 Chevrqll_glt_._é __(;amionéta ._ Doble cabina Dmax 049XXXXXX7001
___________ ?{-’Z?It Camioneta | Doble cabina Wingle 229XXXXXX0001
_ _ Chevrolet | Camioneta | Doble cabina | _Dmax 049XXXXXX5001
9 ..1BCE509 3 Chevrolet | Camioneta | Doble cabina Dmax 049XXXXXX7001
10 | PCJ2397 ;. 2 Chevrolet | Camioneta | Doble cabina Dmax | 049XXXXXX7001
Chevrolet | Camioneta = Doble cabina Dmax :  yehiculo no registrado
Mazda | Camioneta | Doble cabina BT-51 049XXXXXX0001
___________________________________________ Mazda | Camioneta | Doble cabina | BT-51 049XXXXXX0001
_Camioneta | Doble cabina | BT-51 vehiculo no registrado
Camioneta | Doble cabina BT-50 049X XXXXX0001
Camioneta Doble cabingh IIIIIIIIIIIIIII Dmax 0 4%%2%521

Situaciones que no fueron verificadas previo al pago, por la Asistente Electoral
Transversal, que actué en calidad de Administrador del contrato 30-20/01/2023 de
23 de enero de 2023, y por el Técnico Electoral 2, como responsable del area
requirente, quien solicité al Director Provincial Electoral, el pago del servicio prestado
por las 23 camionetas en los dias de elecciones presidenciales y legislativas
anticipadas 2023; puesto que no observaron que los vehiculos que prestaron el
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servicio no correspondian a la cooperativa contratada, sin velar por el cabal y
oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.

Sin embargo, se cancelé 3 116,52 USD por vehiculos que no correspondian a la
cooperativa contratada, en contra posicion a la Orden de Compra y contrato suscritos,
conforme el siguiente detalle:

Vehiculos Contratados -
Cur de Valor o ———— | pa\;"g; = Pago Total
G e Lmero €€ | N.vehiculos que no | cag Vehiculos
pag nirato vehiculo i cada b d
Total Coop correspondena | yvghiculo observados
seRiatida Coop. contratada e
208 i
2023-02-16 4 480,00 23 7 . 16 194,78 3116,52

¢) Necesidad NIC-0460020080001-2024-00015, Contratacion del servicio de alquiler de
vehiculos para la movilizacion los dias de simulacro del proceso electoral, y
referéndum y consulta popular 2024, para lo cual se emiti6 la Orden de Compra IC-
DPEC-09-2024, de 6 de abril de 2024, contratando a la Cooperativa de Transporte
de Carga en Camionetas con RUC 049XXXXXX5001, por el servicio de alquiler de
vehiculos para la movilizacion en los dias 7 y 21 de abril de 2024, por el valor de
4 400,00 USD.

La Cooperativa contratada contdé con el permiso de operacién otorgado por la
Agencia Nacional de Transito de 15 vehiculos conforme consta en Resoluciones
004-1C-CM-004-2016-ANT-DPC y 0018-CPO-04-2015-DPCARCHI de 3 de
diciembre de 2015 y 10 de febrero de 2016; sin embargo, proformé y contraté 20
vehiculos, sin que el Analista Provincial de Procesos Electorales 2, haya verificado
que la empresa a ser seleccionada cumpla con la condiciones requeridas por la
entidad; no obstante, con memorando CNE-UTPPECA-2024-0133-M de 6 de abril de
2024, recomendé al Director Provincial Electoral, la contratacion de la referida
cooperativa.

De igual manera, se observé que 13 de las 20 camionetas contratadas, no
pertenecen a la Cooperativa de Transporte de Carga en Camionetas con RUC
049XXXXXX5001; dentro de los cuales 10 no cumplen con el afio de fabricacion

requerido en los Términos de Referencia (afio 2017 en adelante); y, 5 vehiculos son
@‘m o y o
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de uso particular sin que hayan contado con la autorizacién de operacion para el
servicio de transporte por cuenta propia, segun certificacién de la Agencia Nacional
de Transito en oficio 121-TH-ANTT-2024 de 2 de agosto de 2024; conforme se

muestra a continuacion:

' i Afo Clase RUC Cooperatival persona natural a
; N. Rlaca Modelo Marca vehiculo Modsio la que pertenece, segtin ANT
1 cBO0S19 | 2008 | Mazda | Camioneta | BT-50 | | Particular 040XXXX822
2. PCI3007 2013 Chevrolet | Camioneta i Luv Dimax 049XXXXXX2001
; 3 TPA1931 2013 Chevrolet | Camioneta Luy Dimax 049X XXXXX2001
R SV P | (ANDNERe] ut SR P ' : 7 s _,.parﬁcu'ar S —
B il YAl e TG, 04OXXXX222 |
_____ 5 CAA1883 = 2019 | Chevrolet | Camioneta Dimax 049XXXXXX7001
6 CAH0460 2011 Chevrolet | Cantioneta Luv Dimax 049XXXXXX7001
7+ CAHO330 2010 | Chevrolet | Camioneta Luv Dimax 049X XXXXX7001
: Particular
8 |BB3385 2012 Toyota | Camioneta Ett Hilux 040XXXX806
9| CAH0341 2011 Chevrolet i Camioneta Luv Dimax D49XXXXXX7001
; Particular
10-. PFC6382 2024 Chevrolet | Camioneta D-max 040XXXXE69 |
11| XBB4285 = 2014 | Chevrolet = Camioneta |  D-max 109XXXXXX8001
12 PCS9901 2017 GreatWall | Camioneta Wingle 049XXXXXX9001
: | Particular
13. PCK1080 2014 Chevrolet Camioneta Dmax 040XXXX251

En el expediente de contratacion, no constaron las hojas de ruta originales que
evidencien los recorridos de los vehiculos, por lo que no se pudo verificar rutas,
kilometrajes ni horarios; tampoco se anexé listado de socios de la Superintendencia
de Compafiias, ni Fichas de mantenimiento vehicular de los Gltimos tres meses
conforme lo establecié los TDR en el numeral 9 Servicios Esperados.

Sin embargo, el Analista Provincial de Procesos Electorales 2, que actué como
Administrador de la orden de compra, solicité se autorice el pago del proceso
mediante memorando CNE-UTPPECA-2024-0233-M de 6 de mayo de 2024 al
Director Provincial Electoral del periodo comprendido entre el 1 de septiembre de
2023 y el 30 de abril de 2024, quien con memorando CNE-DPCA-2024-0406-M de 6
de mayo de 2024 dispuso a la Unidad Financiera se realice el pago correspondiente.

éQﬁQ“&b 1-i
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Ante lo cual la Analista Provincial Financiero 2-Contadora del periodo comprendido
entre el 16 de agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024, en memorando CNE-UPFCA-
2024-0207-M de 14 de mayo de 2024, manifesto lo siguiente:

“... realizo la DEVOLUCION del proceso de Tramite de Pago No.004220...En
el numeral 9. Servicios Esperados, de los Términos de Referencia, numeral 4 se
establece como Descripcion: Permios de Operacion /Natural o de Compafiia o
Asociacion) y en caracteristicas se establece: Otorgado por la Agencia Nacional
de Transito ANT y Nomina de socios impreso de la Superintendencia de
Compariias, documentos que no se encuentran adjuntos al expediente objeto de
analisis...No se encuentra adjunto la Orden de infima Cuantia como tampoco
Se conoce si esta subida al Sercop... no se adjunta archivo fotogréfico de la
prestacion del servicio en los dias de ejecucion del contrato con el respectivo
porcentaje de cumplimiento (...)".

Observaciones que guardan relacién con lo comentado por auditoria, respecto a la
falta de documentacion que justifique el pago del mismo, sin que, hasta el 30 de abril
de 2024, fecha de corte de la accion de control, se subsane las novedades reportadas
y no se haya procedido con el pago respectivo, segun lo indicé la Analista Provincial
Financiero 2-Contadora en oficio 13-UPFCA-2024 de 9 de julio de 2024.

d) En el numeral 9 de los Términos de Referencia “Servicios Esperados” que la entidad
publicd en el Servicio Oficial de Contratacién del Estado, que corresponde a la
necesidad NIC-0460020080001-2023-00036 “Servicio de Alquiler de vehiculos con
conductor para traslado de notificadores y capacitadores de los MJRV elecciones
anticipadas 2023", por 30 dias con un valor de 6 100,20 USD, establecié que el afio
de modelo de los vehiculos a ser contratados debian ser del afio 2017 en adelante:
sin embargo, 2 camionetas de las 3 que dispuso para la contratacion, no cumplieron
los requerimientos establecidos, puesto que los vehiculos de placas CBR0271 vy
XBB4285 fueron del afio 2012 y 2014; siendo éste Ultimo ademas de otra cooperativa
de transportes diferente a la Transportadora de Personas y Bienes con RUC
049XXXXXX9001 que resultd contratada, conforme certificaciéon remitida por la
Agencia Nacional de Transito en oficio ANT-DPCAR-2024-1104-OF de 26 de julio de

2024, segun se detalla a continuacion:
RIS \\ Sk £
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Clase

; Aﬁol R
N. Placa Modelo Marca vehicile Tipo vehiculo Modelo pertenece, segiin ANT
.......... s i o S E
11 CBR0271 2012 | Great Wall Camioneta | Cabina doble | 4x2 semifull | 049XXXXXX9001
| S _lgas22 i
: | Dmax crdi
2/XBB4285 |2014 | Chevrolet Camioneta Cabina doble 3.0 cd 4x4 tm | 109XXXXXX8001
. diésel

Por lo expuesto, el Analista Provincial de Procesos Electorales 2, en calidad de
Administrador de la orden de compra IC-DPEC-032-2023 y Contrato 01-20/09/2023
de 20 de septiembre de 2023, solicité al Director Provincial Electoral, la autorizacion
de pago mediante memorando CNE-UTPPECA-2023-0619-M de 21 de septiembre
de 2023; sin verificar las condiciones generales y especificas de la oferta que
formaron parte del contrato, ademas de no velar por el cabal y oportuno cumplimiento
de los términos de referencia establecidos y permitiendo que el servicio se brinde con
1 vehiculo que no fue parte de la Cooperativa contratada.

Con CUR 2307 de 28 de septiembre de 2023 se cancelé por el servicio prestado de
3 vehiculos el valor de 6 100,20 USD, de los cuales 2 033,40 USD, correspondi6 a 1
vehiculo que no fue parte de la cooperativa contratada, conforme el siguiente detalle:

Vehiculos Contratados Valor
S e LT SR T AR o LRl i Pago Total
Cur de Valor NG | pagado a
pago | contrato i N:l;:«ia;&ge N. vehiculos que no | 4 f.,’ada Vehiculos
Total | “ooop correspondena | yehjculo | OPServados
| contratada Coop. contratada S
hotironzs | 6 100REIES g 1 1203340 | 203340

e) En la necesidad NIC-0460020080001-2023-00049, para la “Contratacion servicio de
alquiler de vehiculos con conductor para traslado de funcionarios en los simulacros y
en actividades inherentes a las Elecciones presidenciales y legislativas anticipadas
2023", durante 3 dias, por 4 270,00 USD, con la Cooperativa de Transporte Mixto con
RUC 049XXXXXX0001, que conforme consta en Resoluciones 007-CP0O-04-2018-
DPCARCHI y 001-IC-CM-004-2021-ANT-DPC 22 de mayo de 2018 y 9 de noviembre
de 2021, contaba con el permiso de operacion otorgado por la Agencia Nacional de
Transito de 19 vehiculos, sin embargo proformé y contratd 20 vehiculos; de los cuales
segun certificacion de la ANT en oficio 121-TH-ANTT-2024 de 2 de agosto de 2024 y
las hojas :ge ruta anexas al proceso de contratacién, 11 camionetas contratadas, no
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pertenecen a la mencionada Cooperativa y 9 de las mismas no cumplieron con o
establecido en el numeral 9 de los Términos de Referencia, puesto que se establecié

“modelo afio 2017 en adelante”, conforme se detalla:

. Afo Clase
Modelo vehiculo

11 HBD4699 2019

N. Placa Marca

Great Wall Camioneta f

2 CAA2077§ 2016 Great Wall

3 PBQ1479§ 2011  Chevrolet ECamioneta Luv D-max 4x4 049X XXXXX5001

4 ICO0676 | 2008 | Chevrolet | Camioneta LuvD-max 4x2 049XXXXXX5001

5: IBC1974 | 2014 Chevrolet Camioneta | Luv D-max 4x2 049X XXXXX3001
6| PCG3960 = 2014 | Mazda Camioneta|  BT-50 4x2 049XXXXXX3001
7 IBA1116 2009 ' Nissan Camioneta Frontier 4x2 049XXXXXX5001
8| TDT0B19 | 2008 | Mazda Camioneta|  BT-50 4x2 049XXXXXX3001
9| PDH5333 | 2019 | GreatWall = Camioneta| Wingle 4x4 | 049XXXXXX1001
10 ICM0O514 2008 Chevrolet Camioneta | Luv Dimax 4x4 049XXXXXX5001
11| TBE9214 | 2015 | Chewolet | Camioneta| D-max4x4 049XXXXXX 1001

Sin embargo, el Analista Provincial de Procesos Electorales 2, mediante
memorando CNE-UTPPECA-2023-0515-M de 10 de agosto de 2023 solicité al
Director Provincial Electoral se le designe como Administrador del contrato del
mencionado proceso de contratacion; y, recomendé se contrate a la Cooperativa de
Transporte Mixto con RUC 049XXXXXX0001; sin existir independencia y
separacion de funciones incompatibles, ni verificar que dicha Cooperativa cumpla
con la condiciones y formalidades de contratacion requeridas por la entidad,
respectivamente.

El Analista Provincial de Procesos Electorales 2, en calidad de Administrador de la
orden de compra IC-DPEC-026-2023 y del contrato 18-10/08/023 de 10 de agosto
de 2023, previo a la solicitud de pago realizada con memorando CNE-UTPPECA-
202-0595-M de 5 de septiembre de 2023,' no verificé que los vehiculos que

prestg(ron %\servicio no correspondian a la cooperativa contratada, sin velar por el
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cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Orden de compra
IC-DPEC-026-2023 y la clausula Décima Primera, Cesion de Contratos y
Subcontratacién del contrato 18-10/08/023 de 10 de agosto de 2023.

No obstante, se cancelé 2 348,50 USD, por vehiculos que no correspondian a la
cooperativa contratada, en contra posicién a la Orden de Compra y contrato
suscritos, conforme el siguiente detalle:

Vehiculos Contratados

Valor | Pago Total |

Cur de Valor ~ 7 Namero de : pagado a | Vehiculos
pago contrato vehiculo | N-Vehiculos queno | * cada | observado
Total Coop correspondena ! yehiculo s

__________________________ e R contrateda’ | - SOOP-conTEAGe |0
1850 ' 427000 20 8 1 21350 | 234850 |
2023-09-13 | . 50 | 50

f) En la necesidad NIC-0460020080001-2024-00013, para el “Alquiler de camionetas
para la Delegacién Provincial del Carchi, transportar personal a los CDAS y retorno
al Centro de Procesamiento Electoral CPE”, para los dias 7 y 21 de abril de 2024, se
contraté con Orden de compra IC-DPEC-08-2024 de 4 de abril de 2024 por 5 320,00
USD, a la Cooperativa con RUC 049XXXXXX0001, que contd con el permiso de
operacién otorgado por la Agencia Nacional de Transito de 19 vehiculos conforme
consta en Resoluciones 007-CP0O-04-2018-DPCARCHI y 001-1C-CM-004-2021-
ANT-DPC 22 de mayo de 2018 y 9 de noviembre de 2021; sin embargo, proformé y
contraté 25 vehiculos, sin que el Técnico Electoral 2, previo a emitir la recomendacion
de para la contratacién al Director Provincial Electoral mediante en memorando CNE-
UPSIPTECA-2024-0095-M de 2 de abril de 2024, haya verificado que la empresa a
ser contratada cumpla con la condiciones requeridas por la entidad, manifestando lo
siguiente:

“ ... Recomienda que se determine como mejor propuesta para adjudicacion, la
proforma entregada por la Cooperativa de Transporte de Carga Mixto... con
RUC No. 049XXXXXX0001, por la cantidad de $ 5320,00... sin incluir IVA, misma
que cumple con todos los requerimientos técnicos y econémicos necesitados

(..)

Ademas, segln informacion del ente regulador, las hojas de ruta y copias de

matriculas anexas al proceso de contratacion, se evidencié que 6 de las 25
Seeeido ¢ cocto 3
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camionetas contratadas, no pertenecen a la Cooperativa de Transportes Mixto con

RUC 0491XXXXXX0001 y que 21 no cumplieron los requerimientos establecidos,

puesto que su afio de fabricacién oscila entre el afio 2009 y el 2015, habiendo

requerido en los TDR vehiculos del afio 2017 en adelante, conforme se detalla:

Afio Clase Tipo
N.  Placa | Modelo | Marca vehiculo | vehiculo = Modelo
_ 1§_P_B_.497__9_7 2013 | Nissan Camioneta | Cabina doble | Frontier
2 PCA3129 2013  Mazda Camioneta | Cabina doble | Bt-50 4x4 |
Luv  D-
- JBA2706 2013 Chevrolet | Camioneta  Cabina doble | max 4x4 049XXXXXX0001
| PBZ5287 2013 | Mazda Camioneta ' Cabina doble Bi-504x2 = 049XXXXXX0001
Wingle
 CAA2121 2018 | Great Wall | Camioneta | Cabina doble | 4x2 D49XXXXXX0001 |
Frontier
6 PCM6063 | 2015 | Nissan Camioneta | Cabina doble | premiun 049XXXXXX0001
7 .PCO2538 | 2015 | Mazda Camioneta Cabina doble | Bt-50 4x2 |  049XXXXXX0001
IIIIIIIIIIIIIIII IBB9443 | 2014 | Mazda Camioneta | Cabina doble | Bt-50 4x2 |  049XXXXXX0001
9 PBX7227 | 2014 | Mazda | Camioneta | Cabina doble | Bt-50 4x4 | 049XXXXXX0001
10 | TBF2439 2015  Mazda Camioneta | Cabina doble  Bt-50 4x4 = 049XXXXXX0001
11 PPA3861 | 2013 | Mazda Camioneta | Cabina doble | Bt-50 4x4 = 049XXXXXX0001
iluv  D-
12 | 1BB6252 2013 Chevrolet  Camioneta  Cabina doble | max 4x4 049XXXXXX0001
13 PBV8799 2013 | Mazda ?Camioneta Cabina dobie | Bt-50 4x4 | 049XXXXXX0001
14 PCB9923 2013 | Mazda Camioneta ' Cabina doble  Bt-50 4x4 | 049XXXXXX00D01
15 1BC2122 2014  Mazda Camioneta | Cabina doble : Bt-50 4x4 . 049XXXXXX0001
16 | ABD6390 2013 | Mazda Camioneta - Cabinadoble Bt-504x2 = 049XXXXXX0001
17 HBB1848 | 2013 | Mazda Camioneta | Cabina doble  Bt-80 4x4 . 049XXXXXX0001
Wingle
18 : PCT1379 2017 | Great Wall - Camioneta | Cabina doble | 4x4 i D49XXXXXX0001
D-max
191 PCJ6848 2014 | Chevrolet Camioneta | Cabina doble | 4x4 049XXXXXX0001
D-max
20 TBE9214 2015 | Chevrolet Camioneta ' Cabina doble | 4x4 049XXXXXX1001
Wingle
21! PDH5333 2019 Great Wall | Camioneta | Cabina doble | 4x4 049XXXXXX1001
22 | PBZ3430 2013 | Mazda Camioneta | Cabina doble  Bt-50 4; 049XXXXXX1001
Wingle
23 | HBD4699 2019 GreatWall | Camioneta  Cabinadoble 4x2 ' 049XXXXXX5001
Frontier |
24 | IBA1116 2009 | Nissan | Camioneta ~ Cabinadoble 4x2 | O049XXXXXX5001
3 Luv  D-|
25 PBQ1479 2011 | Chevrolet Camioneta | Cabina doble | max 4x4 049XXXXXX5001

En tal razén y con el fin de cubrir los 25 vehiculos requeridos, mediante comunicacion

de 5 de abril de 2024, dirigida al Consejo Nacional Electoral — Delegacion Provincial

de Carchi, el Representante Legal de la Cooperativa contratada, suscribe un acuerdo

con los Gerentes de la Cooperativa con RUC 049XXXXXX5001 y la Compaiiia de
Erstute t\f\uct;’ﬁ\
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Transporte de Carga Mixta con RUC 049XXXXXX1001, respectivamente, indicando
lo siguiente:

“ ... con el objetivo principal de dar cumplimiento al proceso de infima cuantia
cédigo NIC-0460020080001-2024-00013 se procedera a utilizar 6 vehiculos de
operadoras diferentes, de las cuales serian 3 unidades de la Compafiia... con
RUC 049XXXXXX5001 y 3 unidades de la Compafiia... con RUC
049XXXXXX1001, teniendo en cuenta que este proceso nos solicita 25 unidades
y nuestra operadora segun su permiso de operacién dispone de 19
unidades (...)".

Es decir, que un dia después de haberse suscrito la Orden de compra |IC-DPEC-08-
2024 de 4 de abril de 2024, el Representante Legal de la cooperativa contratada pone
en conocimiento de la entidad que no disponia de la cantidad de vehiculos que
proformé y contraté con la entidad; sin embargo el proceso, continu6é y mediante
memorando CNE-UPSIPTECA-2024-0172-M de 1 de mayo de 2024 el Asistente
Electoral Transversal en calidad de Administrador de la Orden de compra, del periodo
comprendido entre el 1 de marzo y el 30 de abril de 2024, sin haber alertado de estas
novedades, solicitd el pago del proceso al Director Provincial Electoral del periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2023 y el 30 de abril de 2024, quien dispuso
a la Unidad Financiera se proceda con el pago mediante memorando CNE-DPCA-
2024-0398-M de 1 de mayo de 2024.

Al respecto, la Analista Provincial Financiero 2 — Contadora del periodo comprendido
entre el 16 de agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024, mediante memorando CNE-
UPFCA-2024-0190-M de 8 de mayo de 2024, devolvio el proceso al Director
Provincial Electoral, manifestando lo siguiente:

“... Me permito realizar la DEVOLUCION DEL PROCESO DE TRAMITE DE
PAGO NO. 004218, por las siguientes observaciones en el desarrollo del
proceso... toda vez que existe una declaracién clara y precisa por la parte
adjudicada y al no cumplir con los TDR en base al requerimiento institucional NO
SE OBSERVA ninguna resolucién o accion emitida por la Maxima Autoridad en
referencia a este comunicado que invalida el procedimiento en si, esto es, el
proceso de infima cuantia... en una de las reuniones mantenidas con su
Autoridad, se mencioné de un RECLAMO dirigido a la institucion con relacion al
tema de esta contratacion ...SOLICITO se disponga al AREA JyRiDICA y al
AREA QUE LLEVO A CABO EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA,
se emita U%I CRITERIO JURIDICO Y UN INFORME DE LA VALIDEZ EL
\\u\i“:ﬂ")r
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PROCESO, tomando en cuenta las observaciones antes mencionadas y de
acuerdo a este requerimiento viabilizar el pago correspondiente (...)".

En tal razén en informe juridico suscrito por el Analista Provincial de Asesoria
Juridica 2 de periodo comprendido entre el 4 de enero y el 30 de abril de 2024, que
se anex6 al expediente de contratacién, en el numeral 4 Observaciones y 5
Conclusién, manifesté en la parte pertinente lo siguiente:

“...4. OBSERVACIONES: 4.2 En el documento de Términaos de Referencia,
se debia especificar sobre la Subcontratacién, de acuerdo con la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica... 4.3 En el
expediente no se evidencia el documento pertinente donde la entidad
contratante... apruebe la Subcontratacion hasta un porcentaje no mayor al
30% debidamente justificado, tal como lo indica el Reglamento a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica... 4.4 NO se evidencia
los permisos de operacion respectivos de la Compafiiade transporte... y asi
mismo de la Compairiia de Transporte de Carga Mixta (...)".

“... 5.-CONCLUSION... En referencia al Memorando Nro. CNE-UPFCA-2024-
0190-M, y con lo expuesto anteriormente me permito indicar que el proceso de
"CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE VEHICULOS PARA
TRASLADO DE MATERIALES Y FUNCIONARIOS PARA CDA'S", es VALIDO,
sin embargo, se verifica la inobservancia de la normativa legal vigente con
respecto a la subcontratacion (...)".

Por su parte, la Analista Provincial Administrativo 1, del periodo comprendido entre
el 1 de marzo de 2024 y el 30 de abril de 2024, encargada de las actividades
relacionadas con la contratacién publica en el area Administrativa, en la parte

pertinente manifesté:

“... Realizan una subcontratacion la cual no supera el 30%, como lo menciona
la Ley de contratacion Publica Art. 79.- Subcontratacion... Analisis: ...El
expediente se encuentra acorde a la normativa del SERCOP, realizando el
proceso correspondiente desde informe de necesidad, términos de referencia,
recepcioén de proformas en el portal del SERCOP, anélisis de proformas en el
estudio de mercado, orden de compra, documentos habilitantes del
proveedor (...)".

En tal razén, con oficios 046 y 047-0007-DPC-AE-2024 de 24 de junio de 2024, se
solicité a Técnico Electoral 2 del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019
y el 30 de abril de 2024, que fue el servidor que recomendé la contratacién y al

Asistente Electoral Transversal del periodo comprendido entre el 1 de marzo y 30
A , <
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de abril de 2024 quien actué como Administrador de la orden de compra;
informacion respecto a las novedades encontradas y los motivos porque la entidad
permitié la contratacién de vehiculos que no formaban parte de la cooperativa

seleccionada.

Al respecto en comunicaciones de 27 de junio de 2024, los referidos servidores
manifestaron que de acuerdo con el articulo 79 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, se realizé una subcontratacién que no super6 el
30% del valor contratado.

Por su parte en comunicacién receptada por el equipo auditor el 5 de julio de 2024,
el Representante Legal de la Cooperativa contratada con RUC 0491 XXXXXX0001,
en la parte pertinente manifesto lo siguiente:

“... se ha sefialado el requerimiento de los 25 vehiculos, mismos que deben
cumplir con las medidas necesarias de seguridad, técnicas y condiciones
mecanicas, ademas sefialando que estos deben tener un permiso de operacion
(titulo habilitante) otorgado por la ANT, en este requerimiento cabe sefialar que
deja en manifiesto y en libertad de que no es necesario la contratacién de
dichos vehiculos a que pertenezcan a una sola operadora en especial, sin
embargo en razon de que nuestra flota vehicular y segun consta del permiso
de operacion debidamente  otorgado por fa ANT se desprende que no
mantenemos 25 vehiculos en la operadora de transporte, razén por la cual al
dar fiel cumplimiento de los requerimiento se presenté al proceso de infima
cuantia, documento con cédigo NIC0460020080001-2024-00013 Ia utilizacién
de 3 vehiculos que pertenecen a la Compariia de Transporte... con Ruc
0491517905001 y 3 unidades de la Compariia de Transporte .... con Ruc
0491518421001 (...)" ‘

Lo expuesto por el Representante Legal de la Cooperativa contratada, no guarda
relacion con la contratacion, por cuanto en la Orden de Compra IC-DPEC-08-2024
de 4 de abril de 2024, en el apartado Aceptacion se comprometié a:

u

. Cooperativa... con Ruc 049XXXXXX0001, certifica e informa que el
bien/servicio... cumplira con las especificaciones descritas en la proforma
aceptada por el contratante la misma que forma parte integrante de esta orden
de compra y garantiza su calidad... Esta Orden de Compra es intransferible y
obliga inicamente quien se le otorga; quien asume todas las responsabilidades
que pueden sobrevenir, en caso de utilizacion indebida por parte de otras
personas (...)".
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Por tanto, la Cooperativa proformé y contraté 25 vehiculos pese a que en los
permisos de operacion emitidos por la Agencia Nacional de Transito constaban 19

camionetas autorizadas para operar.

En tal virtud, en la informacién que respaldd el citado proceso, no se evidencié
disposicidn para realizar una subcontratacion, detectando ademas la falta de control
al recomendar la contratacién con la Cooperativa de RUC 0491 XXXXXX0001, sin
que la misma cuente con los vehiculos que requeria la entidad, situacién que fue
confirmada por el Representante Legal de la empresa, al suscribir un dia después
de la emisiéon de la Orden de Compra la comunicacion del 5 de abril con los
Gerentes de las Cooperativas de RUC 049XXXXXX5001 y 049XXXXXX1001
indicando que solo disponia de 19 camionetas.

Proceso que a la fecha de corte de la accion de control, se encuentra impago, por
no haber subsanado las novedades detectadas, conforme lo certifico la Analista
Provincial Financiero 2- Contadora del periodo comprendido entre el 16 de agosto
de 2023 y el 30 de abril de 2024, en oficio 003-UPFCA-2024 de 31 de mayo de
2024,

Lo descrito en los literales a) al f), evidencia que la entidad contraté 5, 16 y 13
camionetas con la cooperativa de RUC 049XXXXXX5001; 1 vehiculo con la empresa de
RUC 049XXXXXX0001; y, 11 y 6 camionetas con la cooperativa de RUC
049XXXXXX0001; que no pertenecian a las mismas, contraviniendo el parrafo segundo
del apartado “Aceptacion’, de las Ordenes de compra IC-DPEC-013-2023, |C-DPEC-
026-2023, IC-DPEC-032-2023, IC-DPEC-09-2024 e IC-DPEC-08-2024, de 12 de enero
de 2023, 10 de agosto de 2023, de 20 de septiembre de 2023, 4 y 6 de abril de 2024; y,
las clausulas décima y décima primera de los contratos 29-12/01/2023, 30-20/01/2023,
01-20/09/2023 y 18-10/08/023 de 12 de enero de 2023, 23 de enero de 2023, 10 de
agosto de 2023 y 20 de septiembre de 2023, respectivamente, que en |a parte pertinente
y en su orden establecieron lo siguiente:

“... Esta Orden de Compra es intransferible y obliga tnicamente a quien se le
otorga; quien asume todas las responsabilidades que pueden sobrevenir, en
o caso de utilizacion indebida por parte de otras personas (...)".
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“ .. EL CONTRATISTA no podréa ceder, asignar o transferir en forma alguna ni
todo ni parte de este Contrato, ni podré subcontratar... EL CONTRATANTE sera
el tnico responsable ante el CONTRANTE por el servicio brindad (...)".

En tal razén, el Consejo Nacional Electoral — Delegacion Provincial de Carchi, cancelo
11 968,42 USD, por concepto de alquiler de vehiculos y camionetas para la movilizacién
de los dias de simulacro, movilizacion de autoridades, traslado de capacitadores y
personal de la entidad, sin que los mismos tengan relacién contractual con la entidad
electoral, por pertenecer a empresas de transporte diferentes a las que fueron
contratadas; y, en los procesos con Ordenes de Compra, IC-DPEC-09-2024 e IC-DPEC-
08-2024, se evidencidé la falta de control administrativo en la verificacion de la
documentacién que respaldé dichas contrataciones.

La Analista Provincial de Procesos Electorales 1 del periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2021 y entre el 31 de diciembre de 2023, el Asistente Electoral Transversal del
periodo comprendido entre el 2 de junio de 2022 y el 30 de abril de 2023, el Analista
Provincial de Procesos Electorales 2 del periodo comprendido entre el 1 de junio de
2023 al 30 de abril de 2024 y el Asistente Electoral Transversal del periodo comprendido
entre el 1 de marzo y el 30 de abril de 2024, en sus calidades de Administradores de las
Ordenes de Compra y Contratos, respetivamente, inobservaron los articulos 127
“Administrador de la Orden de Compra’, 149 Contrataciones de infima cuantia”, numeral
9, 295 “De la Administracién del Contrato”, 321 “Recepcion de infimas cuantias” del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
y las actuales Normas de control interno 401-05 “Documentacion de respaldo y su
archivo’, 600-01 “Seguimiento continuo o en operacién”; ademas incumplieron los
numerales 13 y 14 items 6 de los Términos de Referencia; la “Aceptacién’ y
“Administracion” de las Ordenes de compra IC-DPEC-013-2023, IC-DPEC-032-2023,
IC-DPEC-026-2023, IC-DPEC-09-2024 e IC-DPEC-08-2024 de 12 de enero de 2023, 10
de agosto de 2023, 20 de septiembre de 2023, 4 y 6 de abril de 2024; y, las clausulas
décima y décima primera de los contratos 29-12/01/2023, 30-20/01/2023, 01-20/09/2023
y 18-10/08/023 de 12 de enero de 2023, 23 de enero de 2023, 10 de agosto de 2023 y

20 de septiembre de 2023, respectivamente.
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La Cooperativa de Transporte de Carga en Camionetas con RUC 049XXXXXX5001,
inobservd los articulos 4 “Principios” de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; 149 “Contrataciones de infima cuantia’, numeral 7 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
74 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial; 68
“Autorizacion” del Reglamento a la misma ley; incumplié ademas las clausulas Décima
Primera, Cesién de Contratos y Subcontratacién de los Contratos 29-12/01/2023 y 30-
20/01/2023 de 12y 20 de enero de 2023, respectivamente; y la “Aceptacion’ de la Orden
de compra IC-DPEC-013-2023 de 12 de enero de 2023.

La Transportadora de Personas y Bienes con RUC 049XXXXXX9001, inobservo los
articulos 4 “Principios” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
149 Contrataciones de infima cuantia numeral 7 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion, e incumplié las clausulas Décima
Primera, Cesién de Contratos y Subcontratacién del Contrato 01-20/09/2023 de 20 de
septiembre de 2023; y la “Aceptacién” de la Orden de compra |IC-DPEC-032-2023 de 20
de septiembre de 2023.

La Cooperativa de Trasporte Mixto con RUC 049XXXXXX0001, inobservaron los
articulos 4 “Principios” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
149 “Contrataciones de infima cuantia” numeral 7 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion, e incumplié ademas la “Aceptacion” de
la Orden de compra IC-DPEC-08-2024 de 4 de abril de 2024.

2. Falta de control en la documentacion generada durante los procesos de contratacion

Se evidencié novedades dentro de la documentacién que formé parte de los expedientes
de contratacién, conforme se detalla a continuacién:

a) En los procesos de infima cuantia contratados con la Cooperativa con RUC
049XXXXXX5001, e identificados con cédigos de necesidad NIC-0460020080001-
2023-00003, NIC-0460020080001-2023-00004, para el “Alquiler de vehiculos para la

movilizacion de los dias de simulacros” y “Alquiler de vehiculos para traslado de
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materiales y Funcionarios para CDA”; una vez que fueron generadas las necesidades
y elaborados los términos de referencia por las unidades requirentes, no se hizo
constar la presentacion de documentos tales como: copias de matriculas, licencias,
némina de socios y permisos de operacién emitidos por la Agencia Nacional de

Transito, con la finalidad de validar la informacién previo a la contratacién.

Respecto a la importancia y necesidad de hacer constar la documentaciéon antes
mencionada y verificar que el expediente que respalde los proceso mantenga toda la
documentacién habilitante, obedece a que el Analista Provincial Administrativo 2,
responsable de ejecutar los procesos de contratacion, no asesoré en términos de
contratacién publica, a los servidores que elaboraron, revisaron y aprobaron los TDR,
tampoco intervino en el registro y publicacién de las Ordenes de compra de los
procesos de contratacion mencionados.

Por su parte, el Asistente Administrativo Electoral Provincial, la Analista Provincial de
Procesos Electorales 1 y la Analista Provincial de Procesos Electorales 2,
responsables de la elaboracion, revision y aprobacion de los TDR del proceso de
contratacién con cédigo de necesidad NIC-0460020080001-2023-00003 para el
“Alquiler de vehiculos para la movilizacién de los dias de simulacros”; y, el Asistente
Electoral Transversal, el Técnico Electoral 2 y; el Director Provincial Electoral,
responsables de la elaboracion, revisién y aprobacion de los TDR del proceso de
contratacion con cédigo de Necesidad NIC-0460020080001-2023-00004 para el

»

“Alquiler de vehiculos para traslado de materiales y Funcionarios para CDA”, no
solicitaron al Analista Provincial Administrativo 2, se les oriente e instruya respecto a
la documentacién relevante que debe constar en los mismos, que permita verificar,
validar y determinar la veracidad de la informacién entregada por los proveedores

contratados, conforme el siguiente detalle:

| Documentacion
anexa

N. y fecha de TDR
Sganda Servidores que Analista
RUCempresa | N, necesidad ﬁ,‘gﬁ:gf Documentos elaboraron, Provincial
Solicitados revisarony | Administrativo
_______________ PR T R R o S
No se establecié la | 040XXXX875 |
NIC- IC-DPEC-013- presentacién de | Elaborado !
0460020080001~ | 2023 documentos, tales : 100XXXX009 | No
1 2023-00003 2023-01-12 como: 040XXXX106 | I
ISRT... | N, S -matriculas Revisado
| .
PRSI
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RUC empresa

049XXXXXX5001 |

N, y fecha de TDR
c?)'"?a?ad:g Servidores que Anallsta Documentacion
N. necesidad pubﬁcad 5 Documentos elaboraron, Provincial anexa
Solicitados revisarony  Administrativo
A aprobaron
-licencias
-permiso operacién | 172XXXX714
-némina de socios Aprobado
NENCoTSENEn I oo
expediente ni el Elaborado
NIC- portal del
0460020080001~ | SERCOP O40XXX AT No
2023-00004 Revisado
040XXXX126
......................................... Aprobado

b) En los términos de referencia de los procesos de contrataciéon de infima cuantia con
coédigos  NIC-0460020080001-2023-00036, NIC-0460020080001-2023-00049 vy

NIC-0460020080001-2024-00015, se solicitd6 documentos como:

copias de

matriculas, licencias, permisos de operacién, némina de socios y fichas de

mantenimiento vehicular; sin embargo, el Analista Provincial de Procesos Electorales
2; mediante memorandos CNE-UTPPECA-2023-0338-M, CNE-UTPPECA-2023-
05156-M y CNE-UTPPECA-2024-0133-M de 28 de junio, 10 de agosto de 2023y 6 de
abril de 2024, solicit6 a los Directores Provinciales Electorales, la contratacién de los
proveedores con RUC 049XXXXXX0001,049XXXXXX9001 y 049XXXXXX05001, sin
verificar que no existié la documentacion requerida por la entidad en los TDRs;

conforme se detalla:

actividades
inherentes a las
"Elecciones

presidenciales y

TDR N.y N.yfecha
RUC empresa 5 Ubjeto de la e o SR R L et fecha H contrato . Documentacién
N. necesidad contratacién Documentos Orden de ! anexa
Solicitados compra |
Alquiler de IC-DPEC-  01-20/09/2023
camionetas con 032-2023 2023-09-20
049XXXXXX9001 NIC- condq]qtor,‘garg la Matriculas, licencias 202;609- . No se anexd
0460020080001- g zagiom de permisos operacién, |0 S€ anexy
2023-00036 ditoriggiles y némina socios jclecimentacon
funcionarios de la
Delegacion Provincial
Electoral de Carchi i
049XXXXXX0001 Contratacion servicio IC-DPEC- | 18-0/08/2023
de alquiler de 026-2023 | 2023-08-10
vehiculos con 2023-08- |
conductor para 10 Matriculas,
NIC- traslado de Matriculas, licencias licencias
0460020080001- i funcionarios en los permisos operacion, permisos
2023-00049 simulacros y en némina socios operacion,

i némina socios
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' TDR N.y | N.yfecha
RUC empresa y Objeto de la fecha | contrato Documentacién
N.necesidad | cqntratacion Documentos Orden de | anexa
Solicitados compra
legislativas

anticipadas 2023" :

Contratacion del | No se realizé
 servicio de alquiler de IC-DPEC- |
i vehiculos para la Matriculas, licencias 09-2024 | Matriculas

049XXXXXX5001 NIC- i movilizacion los dias permisos operacion, 2024-04- i licencias
0460020080001- :  de simulacro det némina socios y Fichas 06 permisos
2024-00015 | proceso electoral, y de mantenimiento ! operaclén

i referéndum y : vehicular i '

consulta popular . | |

2024 B 1. S0 . 20 S0 .

Lo expuesto en los literales a) y b), demuestran que los requisitos solicitados a los
proveedores no fueron establecidos en forma homogénea ni guardando similitudes,
pese a que se trataron de procesos con un mismo objeto de contratacién, evidenciado
la falta de coordinacion y asesoramiento por parte de las Unidades requirentes que
elaboraron, revisaron y aprobaron los TDR y de la Unidad Administrativa responsable
de las adquisiciones de la entidad electoral, conforme lo establecido en el numeral
4.3.2.1, items 3 y 5 de los productos y servicios de la Gestion Provincial de Proveeduria
y Adquisiciones del Estatuto Organico por procesos del Consejo Nacional Electoral,
CNE, publicado en Registro Oficial Edicién Especial 929 de 27 de agosto de 2020.

El Asistente Administrativo Electoral Provincial, del periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2022 y 31 de marzo de 2023; la Analista Provincial de Procesos Electorales
1 del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 31 de diciembre de 2023; el
Analista Provincial de Procesos Electorales 2 del periodo comprendido entre el 1 de
junio de 2022 y el 30 de abril de 2023; el Asistente Electoral Transversal del periodo
comprendido entre el 2 de junio de 2022 y el 30 de abril de 2023; el Técnico Electoral 2
del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2024; y el
Director Provincial Electoral del periodo comprendido entre el 26 de noviembre de 2020
y el 31 de agosto de 2023, inobservaron el articulo 53 “Términos de Referencia”,
numerales 2 y 3 letra f) del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién, e incumplieron las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables
del Control Interno” y 401-05 “Documentacion de respaldo y su archivo”.

El Analista Provincial Administrativo 2 del periodo comprendido entre el 1 de abril de
2022 y el 31 de mayo de 2023, inobservé los numerales 1, 2y 3 letra f) del articulo 53
S ¢ Coshiost

74



“Términos de Referencia”®, del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, la actual Norma de Control Interno 600-01
“Seguimiento continuo o en operacion”, e, incumplié el numeral 4.3.2.1, items 3,4y 5
de los productos y servicios de la Gestién Provincial de Proveeduria y Adquisiciones del
Estatuto Orgénico por Procesos del Concejo Nacional Electoral, CNE, publicado en
Registro Oficial Edicion Especial 929 de 27 de agosto.

Hechos que se presentaron por cuanto la Analista Provincial de Procesos Electorales 1,
del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y entre el 31 de diciembre de 2023,
en calidad de Administradora de Orden de compra IC-DPEC-013-2023 y Contrato 29-
12/01/2023 de 12 de enero de 2023; el Asistente Electoral Transversal del periodo
comprendido entre el 2 de junio de 2022 y el 30 de abril de 2023, en calidad de
Administrador del contrato 30-20/01/2023 de 23 de enero de 2023; el Analista Provincial
de Procesos Electorales 2, del periodo comprendido entre el 1 de junio de 2023 al 30
de abril de 2024, en calidad de Administrador de las 6rdenes de compra y contratos
IC-DPEC-026-2023 y 18-10/08/2023 de 10 de agosto de 2023; IC-DPEC-032-2023 y
01-20/09/2023 de 20 de septiembre de 2023 e IC-DPEC-09-2024 de 6 de abril de 2024;
y, el Técnico Electoral 2, responsable de la Unidad Provincial de Seguridad Informatica
y Proyectos Tecnolégicos Electorales del periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2019 y el 30 de abril de 2024; no verificaron previé a solicitar el pago, que los vehiculos
que prestaron el servicio de alquiler para la movilizacién en los dias de simulacros y
para traslado de materiales y funcionarios en elecciones llevadas a cabo en los afios
2023 y 2024, que sumd 11 968,42 USD, no correspondian a las cooperativas
contratadas, sin velar por el cabal y oportund cumplimiento de las obligaciones
derivadas en los Términos de Referencia, Ordenes de Compra y Contratos,
respectivamente.

El Asistente Electoral Transversal del periodo corhprendido entre el 1 de marzo y el 30
de abril de 2024, en calidad de Administrador de la orden de compra IC-DPEC-08-2024
de 4 de abril de 2024 para el “Alquiler de camionetas para la Delegacién Provincial del
Carchi, transportar personal a los CDAs y retorno al Centro de Procesamiento Electoral
CPE’; y el Analista Provincial de Procesos Electorales 2 del periodo comprendido entre

el 1 de junio de 2023 y el 30 de abril de 2024, en calidad de Administrador de |a orden
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de compra IC-DPEC-09-2024 de 6 de abril de 2024; para la “Contratacion del servicio
de alquiler de vehiculos para la movilizacién los dias de simulacro del proceso electoral,
y referéndum y consulta popular 2024”; no verificaron la documentacién relevante previa
al pago, permitiendo que el servicio se brinde con vehiculos que no pertenecian a las
Cooperativas contratadas con RUC 049XXXXXX5001 y 049XXXXXX0001; por lo que la
Analista Provincial Financiero 2 — Contadora del periodo comprendido entre el 16 de
agosto de 2023 y el 30 de abril de 2024, con memorandos CNE-UPFCA-2024-0190-M
y CNE-UPFCA-2024-0207-M de 8 y 14 de mayo de 2024, devolvi los expedientes de
los mencionados procesos al Director Provincial Electoral del periodo comprendido
entre el 1 de septiembre de 2023 y 30 de abril de 2024, con la finalidad de completar la
informacion y subsanar las novedadeé existentes.

La Cooperativa de Transporte de Carga en Camionetas con RUC 049XXXXXX5001,
suscribié los contratos 29-12/01/2023 y 30-20/01/2023de 12 y 23 de enero de 2023,
respectivamente; la Transportadora de Personas y Bienes con RUC 049XXXXXX9001
suscribid el contrato 01-20/09/2023 de 20 de septiembre de 2023; y, la Cooperativa de
Transporte Mixto con RUC 049XXXXXXX0001 suscribi6 el contrato 18-10/08/2023 de
10 de agosto de 2023, por concepto de servicio de alquiler para la movilizacién en los
dias de simulacros y para traslado de materiales y funcionarios en elecciones llevadas
a cabo en los afios 2023, prestando el servicio con 5y 16; 1; y, 11 unidades que no
correspondian a las empresas contratadas cancelando los valores de 7 586,52 USD,
2 033,40 USD y 2 348,50 USD, respectivamente, por prestacion de servicio de alquiler
de vehiculos que no tenian ninguna relacién contractual con la entidad.

El Asistente Administrativo Electoral Provincial, la Analista Provincial de Procesos
Electorales 1 y la Analista Provincial de Proceses Electorales 2, actuantes en los
periodos comprendidos entre el 1 de octubre de 2022 y 31 de marzo de 2023; el 1 de
julio de 2021 y el 31 de diciembre de 2023 y el 1 de junio de 2022 y el 30 de abril de
2023; responsables de la elaboracion, revision y aprobacién de los Términos de
Referencia del proceso de contrataciéon con cédigo de necesidad NIC-0460020080001-
2023-00003 para el “Alquiler de vehiculos para la movilizacién de los dias de
simulacros™ y, el Asistente Electoral Transversal, el Técnico Electoral 2 y el Director
Provincial Electoral actuantes en los periodos comprendidos entre el 2 de junio de 2022
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y el 30 de abril de 2023; el 1 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2024: y el 26 de
noviembre de 2020 y el 31 de agosto de 2023, responsables de elaborar, revisar y
aprobar los Términos de Referencia de la contratacion con codigo de necesidad  NIC-
0460020080001-2023-00004 para el “Alquiler de vehiculos para traslado de materiales
y Funcionarios para CDA”; no solicitaron al Analista Administrativo 2 del periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2022 y el 31 de mayo de 2023, se les oriente e
instruya respecto a incluir en los TDR la entrega de documentacion relevante que
permita verificar y determinar la veracidad de la informacion entregada por los
proveedores seleccionados.

El Analista Provincial Administrativo 2 del periodo comprendido entre el 01 de abril de
2022 y el 31 de mayo de 2023, responsable de ejecutar los procesos de contratacion,
no asesord en materia de contratacién publica, a los servidores que elaboraron,
revisaron y aprobaron los TDR, tampoco intervino en el registro y publicacién de las
Ordenes de compra de los procesos de contratacion de los procesos de contratacién
con codigos de necesidad NIC-0460020080001-2023-00003 y NIC-0460020080001-
2023-00004.

El Analista Provincial de Procesos Electorales 2 del periodo comprendido entre el 1 de
junio de 2023 y el 30 de abril de 2024, no verificé que los proveedores contratados con
RUC  049XXXXXX0001, 049XXXXXX9001 y 049XXXXXX0001; respectivamente,
cumplan a cabalidad la entrega de la documentacién requerida por la entidad en los
TDRs.

La falta de control en la elaboracion, verificacion, publicacion de la documentacion
relevante y el asesoramiento oportuno en materia de contratacion publica, ocasioné que
se contrate con proveedores que no se alinearon a lo solicitado en los TDR,
desembolsando 11 968, 42 USD, a empresas de transporte que prestaron el servicio
con vehiculos que no estuvieron legalmente contemplados en una relacién contractual
con la entidad, afectando la participacién y transparencia de los procesos.

Mediante oficios 573 y 574-DPC-2024; y, 183, 184, 185, 186, 188, 189, 197, 198, 199,

200, 201, 202, 203, 204, 209-0007-DPC-AE-2024 de 12 y 13 de agosto de 2024,
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respectivamente se comunicaron los resultados provisionales a los Directores
Provinciales Electorales; a los Analistas Provinciales Administrativos 2; al Técnico
Electoral 2; al Asistente Electoral Transversal; a los Analistas Provinciales de Procesos
Electorales 1y 2; y a las Cooperativa de Transporte de Carga en Camionetas con RUC
049XXXXXX5001, a la Transportadora de Personas y Bienes con RUC
049XXXXXX9001; y, a la Cooperativa de Trasporte Mixto con RUC 049XXXXXX0001.

El Analista Provincial Administrativo 2 del periodo comprendido entre el 1 de abril de
2022 y el 31 de mayo de 2023, en comunicacién de 20 de agosto de 2024, respecto a
la falta de asesoramiento en materia de contratacion publica que se debia brindar a los
servidores que intervinieron en los procesos de infima cuantia, en la parte pertinente,

manifesto:

« ., .la disposicién por parte de la méxima autoridad es que todos los servidores
electorales cuenten con el Certificado de Operador del Portal de Compras
Publicas... por lo que se demuestra que fodos los servidores contaban con
certificado aprobado y vigente...toda vez que demuestro que todos los
servidores tenfan los conocimientos mas que suficientes y validados por el ente
rector y bajo la disposicion de la Méxima Autoridad todos los servidores
electorales éramos responsables de todas las fases de los procesos
preparatorios, precontractuales y contractuales (...)".

Lo expresado por el Analista Provincial Administrativo 2, no modifica el criterio de
auditoria, por cuanto, pese a que Ioé servidores que participaron en los procesos de
contratacion disponian del Certificado de Operadores del Sistema de Contratacion
Publica, la Unidad Administrativa es la responsable de la gestion de contratacién publica
en la entidad, conforme lo establece el Estatuto Organico por Procesos del Concejo
Nacional Electoral, CNE, publicado én Registro Oficial Edicion Especial 929 de 27 de
agosto de 2020; es decir el ex servidor debia vigilar y apoyar en el desarrollo de las
diferentes fases de los procesos, a fin de detectar y corregir novedades oportunamente.

El Analista Provincial de Procesos Electorales 2 del periodo comprendido entre el 1 de
junio de 2023 y el 30 de abril de 2024, en comunicaciones de 29 de julio y 23 de agosto
de 2024, respecto a la contratacién de vehiculos que no correspondian a las
cooperativas contratadas con RUC 049XXXXXX9001 y 049XXXXXX0001, manifestd

que en los Términos de referencia, se indica que en caso de que un vehiculo se averié
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durante la prestacion del servicio, el contratante tiene la obligacién inmediata de arreglar
el dafio o reemplazarlo con otra unidad que se encuentre en perfecto estado y pueda
cumplir con el recorrido establecido.

Lo comentado por el Analista Provincial de Procesos Electorales 2, no modifica el criterio
de auditoria, por cuanto, al referirse a la sustitucion de un vehiculo dafiado por otro para
que cumpla el servicio, éste debid pertenecer a la cooperativa contratada; ademas
dichas novedades no fueron puestas en conocimiento del Administrador del Contrato y
por tanto no constaron en el expediente de contratacion.

Mediante comunicacion receptada el 27 de agosto de 2024, la Analista Provincial de
Procesos Electorales 2, del periodo comprendido entre el 1 de junio de 2022 y el 30 de
abril de 2023, respecto a la falta de solicitud de la documentacion relevante en los TDR,
que permita verificar, validar y determinar la veracidad de la informacion entregada por
las empresas de transporte contratadas, en la parte pertinente, manifesto:

“...seqiin la LEY ORGANICA PARA LA OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE
TRAMITES ADMINISTRATIVOS Capitulo Ill NORMAS ESPECIFICAS EN
MATERIA DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS Art. 23.- Prohibiciones. - “Queda
expresamente prohibido para las entidades reguladas por esta Ley...1. Requerir
copias de cédula, de certificados de votacién y en general copias de cualquier
documento que contenga informacion que repose en las bases de datos de las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
0 de bases develadas por entidades ptblicas...razén por la cual no se solicité en
los TDR, némina de socios y permiso de operacion, debido que la empresa
contaba con todos los documentos en regla y es informacién pdblica que se
puede verificar en cada uno de los portales institucionales.(...)”

Lo sefialado por la Analista Provincial de Procesos Electorales 2, no modifica el criterio
de auditoria, puesto que si bien es cierto, la informacién es publica y verificable, existe
informacién que no se puede constatar en los portales institucionales, como por ejemplo
el nombre de la empresa a la que pertenecen los vehiculos contratados, lo que conllevo
a que se involucren otras empresas de transporte que no tenian ningun nexo contractual
con el Consejo Electoral de Carchi, situacién que se debié verificar con las copias de

matriculas de cada cooperativa.
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La Analista Provincial de Procesos Electorales 1, del periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2021 y el 31 de diciembre de 2023, en comunicacién de 2 de septiembre de
2024, respecto a que en los TDRs no se hizo constar la presentacion de documentos
como: copias de matriculas, licencias, némina de socios y permisos de operacion, para
el servicio de alquiler para la movilizacién de funcionarios y material en las elecciones
llevadas a cabo en los afios 2023 y 2024, en la parte pertinente manifesté lo siguiente:

“...Todo el proceso se lo realiz6 en base a la guia y direccionamiento de la
Unidad Provincial Administrativa, es decir, TDR, Estudios de Mercado, entre
otros, no se adjunté copias de matriculas, licencias, néminas de socios y
permisos de operacion ya que la Unidad Administrativa no nos informo sobre la
necesidad y obligatoriedad de solicitar a la cooperativa adjudicada y adjuntar al
proceso de contratacion ... En lo relacionado las 5 camionetas que no
correspondian a la Cooperativa adjudicada, informo que el representante legal
incumplié con el contrato suscrito en cuanto a la subcontratacion.(...)”

Lo expuesto por la Analista Provincial de Procesos Electorales 1, no cambia el criterio
de auditoria, ya que, al ser parte de la unidad requirente, no consideré la documentacion
antes mencionada, la cual era relevante y basica en este tipo de contrataciones con la
finalidad de trasparentar y validar la participacion y seleccion del contratista, finalmente
conforme lo confirma la servidora las 5 camionetas contratadas no correspondia a la

cooperativa contratada, situacién que confirma lo observado por el equipo auditor.
Conclusiones

En dos procesos de infima cuantia no se solicité la presentacion de documentos tales
como: copias de matriculas, licencias, némina de socios y permisos de operacion
emitidos por la Agencia Nacional de Transito, con el fin de validar la informacién previo
a la contratacién; ni tampoco se publicé sus érdenes de compra. En otros tres procesos
aunque se requirié la documentacion, los proveedores no la presentaron. Hechos que
se suscitaron por cuanto el Asistente Administrativo Electoral Provincial, la Analista
Provincial de Procesos Electorales 1y la Analista Provincial de Procesos Electorales 2,
Asistente Electoral Transversal, el Técnico Electoral 2 y el Director Provincial Electoral,
elaboraron, revisaron y aprobaron de los Términos de Referencia de dichos procesos
sin incluir la presentacion de la documentacion antes referida; y el Analista Provincial
Administrativo 2, no asesor6 en materia de contratacion publica, ni publicé las 6rdenes
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de compra de los procesos de contratacion, afectando la transparencia y legalidad en
los procesos de contratacion.

En los procesos de infima cuantia identificados con cédigos NIC-0460020080001-2023-
00003, NIC-0460020080001-2023-00004, NIC-0460020080001-2023-00036, NIC-
0460020080001-2023-00049, NIC-0460020080001-2024-00013 y NIC-
0460020080001-2024-00015, correspondientes al servicio de alquiler de vehiculos, se
determind que dicho servicio se realizé6 con automotores que no pertenecian a las
cooperativas contratadas; hechos que se presentaron por cuanto los Analistas
Provinciales de Procesos Electorales 1y 2, los Asistentes Electorales Transversales, y
el Técnico Electoral 2, previo a seleccionar a los proveedores no verificaron que estos
contaran con la capacidad vehicular requerida; los Administradores de las 6rdenes de
compra y de los contratos; previo a solicitar el pago, no verificaron que los
vehiculos utilizados pertenecieran a las cooperativas adjudicadas; y, los proveedores
presentaron proformas y suscribieron los contratos, sin disponer de la cantidad de
vehiculos establecida en los términos de referencia, prestando el servicio con unidades
que no les pertenecian; ocasionando un perjuicio econémico de 11 968,42 USD.

Recomendaciones
Al Director Electoral Provincial

11. Dispondra al Responsable de la Unidad Provincial Administrativa que coordine y
asesore en materia de contratacion publica a los servidores involucrados en
cualquier etapa de los procesos realizados por la entidad, los procedimientos y
actividades relacionadas con la elaboracién de la documentacion que respalde los
mismos, con la finalidad de evitar diferencias y omisiones en el contenido y solicitud

de los documentos que hacen parte de los mecanismos de contratacion.

12. Dispondra al Responsable de la Unidad Provincial Administrativa para que en
coordinacién con la Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica, se emita un

informe juridico que contenga las recomendaciones sobre las acciones que la
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13.

entidad debera llevar a cabo en caso de incumplimiento por parte de los
proveedores y contratistas.

Dispondra a los Adpai lstaores de lo$ contratos, que verifiquen se cumpla a
cabalidad lo establégido en los términos de referencia, orden de compra y las
clausulas contractualgs, entre otros documentos que respalden las contrataciones,
a fin de garantizar frasparep€ia, legalidad y cumplimiento en las contrataciones que
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